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			PRESENTACIÓN

			A lo largo de sus cuatro décadas de labor, la Escuela de Relaciones Internacionales se ha caracterizado por contribuir al debate y a la discusión sobre los temas más relevantes de la actualidad nacional e internacional. Con tal fin, surgió en 1989 la serie de Documentos de Estudio, que, posteriormente en 1999, pasó a denominarse Documentos de Estudio Nueva Época. Estos cuadernos, orientados primordial pero no exclusivamente al uso de nuestros estudiantes, pretenden reflexionar sobre materias propias de los programas de estudio que se imparten en las carreras de bachillerato y licenciatura en Relaciones Internacionales, así como en comercio y negocios internacionales.

			A continuación se presenta el documento número 50, titulado Comercio internacional de bienes y servicios de alta y media alta tecnología de Costa Rica, 2005-2014 elaborado por los académicos Lic. José Francisco Montero Delgado y Dr. Juan C. Bermúdez Mora.

			Desde la Escuela de Relaciones Internacionales seguiremos apoyando el esfuerzo académico de nuestros investigadores, con el propósito de dotar al país de los componentes necesarios para el debate constructivo de los grandes temas de actualidad internacional.


			Campus Omar Dengo

			2 de agosto de 2013

			Carlos Humberto Segura

			Subdirector

		

	
		
			RESUMEN

			En los últimos años, el comercio internacional de tecnología ha adquirido nuevas formas asociadas al desarrollo de las actividades de inversión y desarrollo. La más destacable es la importancia de la internacionalización, que va desde la inversión hasta el intercambio de conocimientos. Sin embargo, los estudios nacionales no incorporan dicha dimensión internacional, o bien no especifican al sector tecnológico como tal. Por tanto, se considera el uso de una batería de indicadores que mida el desarrollo de los distintos aspectos que integran la dinámica del comercio internacional de tecnologías en Costa Rica. 

			De esta manera, el propósito de la investigación es medir la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnologías en Costa Rica, la autonomía o dependencia de este tipo de bienes, las ventajas comparativas y su atracción para las actividades de I+D.

			El uso de los indicadores sirve como un intento de radiografía del comercio internacional de tecnologías costarricense. Se incorporan cuestiones como evolución y crecimiento del comercio en comparación con el resto del mundo y una mayor sensibilización sobre la importancia de la dimensión internacional en los procesos de I+D, de manera que colaboren en la toma de decisiones informadas de distintos entes, tanto públicos como privados.

			En el marco del Proyecto Dínamo Innovador, este documento expone los resultados de la actividad internacional en bienes y servicios, obtenidos de una intensa investigación y desarrollo (I+D) en Costa Rica durante el período 2005-2014, usando como metodología el Manual de Santiago de la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnología (RICYT).

			Se utilizaron las bases de datos del Banco Mundial, el Banco Central de Costa Rica (BCCR), el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), la Coalición Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Telecomunicaciones de Costa Rica (MICITT), los informes del Estado de La Nación, entre otras fuentes secundarias. 

			Los indicadores empleados son:

			
					Las exportaciones e importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología,

					Las importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología, 

					La balanza comercial de bienes de alta y media-alta tecnología, 

					La balanza de pagos por servicios tecnológicos, 

					La balanza de pagos tecnológicos, 

					La inversión extranjera directa.

			

			Finalmente, a partir del análisis de los resultados, se realiza una discusión sobre las realidades y los desafíos que tiene Costa Rica en el sector de tecnologías e innovación, a fin de mantener la posición competitiva de líder regional y uno de los centros mundiales de alta tecnología.

		

	
		
			ACRÓNIMOS

			BCCR:	Banco Central de Costa Rica

			BPT:	Balanza de Pagos Tecnológicos (o TPB por sus siglas en inglés)

			CINDE: 	Coalición Costarricense de Iniciativas de Desarrollo

			COMEX: 	Ministerio de Comercio Exterior 

			CUCI: 	Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional (SICT por sus siglas en inglés)

			C&T: 	Ciencia y Tecnología

			FMI: 	Fondo Monetario Internacional

			I+D: 	Investigación y Desarrollo 

			IED: 	Inversión Extranjera Directa

			MICITT: 	Ministerio de Ciencia, Tecnología y Telecomunicaciones

			OCDE: 	Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

			PIB: 	Producto Interno Bruto 

			PROCOMER: 	Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica

			RICYT: 	Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnología 

			TIC: 	Tecnologías de la Información y la Comunicación

			UE: 	Unión Europea

		

	
		
			I. INTRODUCCIÓN

			La economía costarricense se caracteriza por estar en un proceso de transformación de su aparato productivo. Hasta hace unos años la base agrícola representaba la mayor actividad comercial en el extranjero, sin embargo, en la última década los productos tecnológicos han representado casi un 40 % de las exportaciones nacionales. 

			Aunque este comportamiento no es sorprendente dada la revolución tecnológica que se desarrolla en la actualidad, caracterizada por un alto grado de interdependencia entre los factores productivos de los bienes y servicios y los consumidores finales alrededor del mundo, es remarcable el hecho de que el modelo comercial costarricense ha permitido diversificar las exportaciones en un período corto –lo cual reduce la vulnerabilidad de los mercados internacionales–. Esto genera empleos de alto valor agregado –bien remunerados– y coloca a Costa Rica entre las cadenas de valor mundiales.

			Así, analizar los factores del entorno, tales como el ambiente macroeconómico, el recurso humano calificado, las facilidades comerciales, entre otros que ayudan a generar los distintos productos tecnológicos, es una tarea de constante realización. Lo anterior, a fin de mantener las ventajas competitivas del país a un nivel superior, sabiendo que en la región latinoamericana se postulan otros rivales que disputan por atraer los mismos sectores estratégicos. 

			A partir de lo mencionado, la investigación realizada tiene la finalidad de contribuir con la comprensión de las dinámicas de la internacionalización de la ciencia y tecnología, específicamente, del área del comercio internacional de tecnologías en Costa Rica, en particular aspectos como el intercambio de bienes de alta y media tecnología (importación-exportación), los servicios de alta tecnología, de atracción de inversiones destinadas a ciencia y tecnología (C&T), la balanza de pagos relacionados con C&T.

			Se estableció una serie de objetivos para guiar la investigación. El primer paso consistió en identificar el modelo de análisis de las dinámicas de la internacionalización de la ciencia y tecnología. Subsecuentemente, se sistematizaron los indicadores para la medición del comercio internacional de tecnologías en Costa Rica y luego se examinaron los resultados del modelo analítico escogido del comercio internacional de tecnologías en Costa Rica. Esto ayudó a identificar algunas áreas susceptibles de mejora en la agenda de política de la internacionalización de dicho comercio en el país. 

			Y es que el comercio internacional de tecnologías ha adquirido nuevas formas asociadas al desenvolvimiento de las actividades de investigación y desarrollo (I+D). La más destacable es la importancia de la internacionalización, que va desde la inversión y el intercambio de conocimientos y de mano de obra, hasta la manufactura y tercerización de servicios. 

			Sin embargo, los estudios nacionales no incorporan dicha dimensión internacional, como se ve en los Indicadores Nacionales de Ciencia y Tecnología 2009 y 2010 del MICITT, entre otros estudios. Estos indicadores están enfocados en el nivel nacional y se relacionan con el sector privado, la academia y el gobierno; no obstante, la única mención de indicadores de internacionalización son publicaciones e investigaciones científicas, proyectos de I+D, entre otros, que no hacen referencia directa al comercio internacional de ciencia y tecnología de Costa Rica. 

			Por su parte, los diversos datos e informes existentes sobre la situación del comercio internacional costarricense en todos sus ámbitos (como las estadísticas elaboradas por PROCOMER, COMEX, CINDE y otros) no reflejan las particularidades del sector de tecnologías; además, dichos datos en muchos casos no se comparan con otros de sectores nacionales o internacionales para evaluar su desarrollo, como la vinculación de PYMES con las grandes empresas multinacionales presentes en el país.

			Al no tomar en cuenta estos aspectos específicos del sector tecnológico, se limita directamente el proceso de toma de decisiones eficaces y efectivas. Esto provoca, en algunos casos, imprecisiones tanto en la formulación como en la ejecución de planes y proyectos gubernamentales destinados a I+D, como la definición de los entes responsables por la ejecución de los proyectos, la duplicación de esfuerzos y la fragmentación de ellos. 

			Todo esto puede provocar un mal uso de los recursos y capacidades nacionales, incluso del apoyo internacional a iniciativas de investigación y desarrollo, principalmente reflejado en la captación de inversión extrajera directa, como lo hace ver Gustavo Crespi (2010).

			Para superar esta situación, se considera el uso de un conjunto de indicadores que midan el desarrollo de los distintos aspectos que integran la dinámica del comercio internacional de tecnologías. En este punto, intervienen los modelos que ofrecen la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnología, en el Manual de Santiago (2007), y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), en el Manual de Oslo (2005).

			El indicador ayuda a medir los cambios en el tiempo, su principal meta es ayudar al proceso de toma de decisiones informadas y orientar acciones. Además, colabora a alcanzar una visión más precisa del papel del comercio internacional de tecnologías de la economía de la nación. Asimismo, complementa otros estudios e informes realizados por otras instituciones relacionadas con la ciencia y tecnología, lo que sirve para establecer estrategias y acciones de competitividad en el nivel del país.

			Se busca que los tres actores más involucrados en la temática ayuden a la integralidad de la información: la academia, por su función formadora, tanto de acción y extensión social como de crítica constructiva; la industria, por ser la que impulsa y desarrolla los procesos de C&T, y los entes gubernamentales, por ser los que fomentan la actividad. Se desea que todos participen íntegramente en el transcurso de recolección de datos.

			Todo lo anterior se refleja en una radiografía del comercio internacional de tecnologías costarricense, que incorpora cuestiones como evolución y crecimiento comercial, en comparación con algunos países del mundo. Asimismo, lo dicho conduce a una mayor sensibilización sobre la importancia de la dimensión internacional en los procesos de I+D, de manera que se colabore en la toma de decisiones informadas de diferentes entes, tanto públicos como privados.

			Se escoge, entonces, como período de estudio los años 2005-2014. El lapso se caracteriza por ser una etapa clave en el modelo comercial costarricense, ya que los acuerdos comerciales han tomado mayor importancia, en particular por el inicio de negociaciones para el Tratado de Libre Comercio del bloque centroamericano y los Estados Unidos1. En tal período podría ser cuando el país alcanza madurez en negociaciones comerciales al involucrarse con su mayor socio.

			A partir de ese hecho, que marcó el destino del país en todos sus aspectos sociales, políticos y económicos, otras naciones comienzan a observar a Costa Rica como un socio comercial importante en la región centroamericana; solo por mencionar algunos, después del inicio de negociaciones del RD-CAFTA, se establecieron los acuerdos con la Unión Europea, China, Singapur, Colombia, Perú y los países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). 

			Por otro lado, se empiezan a notar los resultados de las políticas comerciales formuladas a finales de la década de los noventa, caracterizados por una mayor apertura de mercados, los regímenes especiales para exportación y la atracción de inversiones extranjeras de producción de alto valor agregado. Sin duda, es un período en que se han superado las cifras en materia de exportaciones e inversiones extrajeras, en donde se vive la transformación de un país de base agrícola a uno industrial, con tendencias recientes hacia los servicios. 

			Finalmente, Costa Rica pasa a ser considerado como un país de renta media (aquel con ingresos per cápita superiores a $1 006 y $12 275) con una brecha social en aumento2, un desequilibrio en el ambiente político y muchos retos en materia de infraestructura, institucionalidad y tramitología. Los desafíos que afronta son muchos debido a esta transición de país de renta media: hay sectores con ingresos altos y otros más vulnerables que han quedado excluidos del sistema. Asimismo, la C&T y la innovación son vistas como las herramientas del nuevo modelo económico del país, una economía basada en el conocimiento, que ha sido reconocida así por diversas publicaciones en las cuales Costa Rica es líder en Latinoamérica en estos temas, como las del Banco Mundial, del Índice Global de Innovación, y del Foro Económico Global. 

			

			
				
					1	Antes de estas negociaciones, Costa Rica ya contaba con otros acuerdos comerciales como el Mercado Común Centroamericano (1963), México (1995, revisado en 2013), Canadá (2002), Chile (2002) y República Dominicana (2002).

				

				
					2	Según los estudios del Estado de la Nación, la pobreza se ha mantenido en alrededor del 20% en los últimos años, mientras los ingresos de los más ricos aumentan en un 20 % (Informe del Estado de la Nación, 2011).

				

			

		

	
		
			II. CONCEPTOS 

			La comprensión de las dinámicas de la internacionalización de la ciencia y la tecnología de un país depende de varios aspectos. No solo se trata de términos cuantitativos de exportaciones e importaciones, sino también del tipo de inversión –en el sentido más amplio y no solo en términos monetarios– que se hace en sectores estratégicos base para la C&T como la educación, así como de las facilidades de intercambio tecnológico, es decir, las experiencias, el equipo, la movilidad de personal y los recursos.

			También hay una gran discusión sobre qué considerar tecnología alta y media-alta. Pero para poder comprender la naturaleza del comercio internacional de las tecnologías, primero se debe entender cómo y qué se produce, el perfil de los productos y la balanza comercial del país que demuestra sus ventajas competitivas con miras a poder insertarse exitosamente en los mercados internacionales.

			Y es que la producción de bienes tecnológicos no solo significa estar a la vanguardia del mercado, sino que son productos que generan un buen valor agregado, ya que son mucho mejor pagados que productos tradicionales como los agrícolas. Por eso existe una seria competencia entre los países, por intentar producir y ganar con este tipo de productos, porque la nación se posiciona como foco tecnológico capaz de atraer inversiones en beneficio de sus capacidades institucionales y condiciones estructurales.

			Debido a lo anterior, la necesidad de estar midiendo y comparando los distintos países no es solo ver quién produce más bienes y servicios, quién puede atraer más inversiones, sino quién se puede colocar estratégicamente en las cadenas globales de valor. En este sentido, los indicadores son una de las herramientas más útiles, ya que muestran la complejidad del entorno, exponiendo, si se leen correctamente, las potencialidades, las debilidades, las fortalezas y los desafíos para una organización o un país.

			En el nivel microeconómico, los indicadores sirven para apoyar los procesos internos tales como la planificación estratégica y operativa, la asignación de recursos, así como para atender las demandas de los agentes externos, como las instituciones de gobierno, ministerios, gobiernos locales y otras instancias nacionales e internacionales (Jiménez 2013).

			Asimismo, un buen conjunto de indicadores puede conformar un sistema de información que facilite la comparación de la calidad, el análisis de los casos de buenas prácticas y, por lo tanto, la definición de políticas basadas en el análisis real de resultados.

			“El objetivo último no puede ser la recogida de datos ni el cálculo de indicadores, sino utilizar estas herramientas para la mejora de la calidad y pertinencia y contribuir al desarrollo social y económico” (Jiménez 2013). Al respecto, Jiménez (2013) afirma que los indicadores son aproximaciones a una realidad, pero no la realidad en sí misma.

			Existen diversas condiciones y contextos que influyen en el resultado de los indicadores. Por eso no se pueden analizar aisladamente, pues las condiciones en que se producen los resultados no son homogéneas. No obstante, un buen sistema de información puede ayudar a mejorar la conexión entre el conocimiento académico, el mundo de la producción, el trabajo y la vida social. En esta investigación se superó esta limitante por medio de la recolección de datos en un mismo período, con fuentes verificables.

			Antes de continuar, es importante delimitar muchas de las ideas y conceptos que sobresalen al hablar de innovación, ciencia y tecnología. Existen muchas visiones y debates sobre el tema, lo cierto es que no se puede hablar de C&T sin innovación, porque es el resultado de ambas.

			Igualmente, para conocer sobre el comercio internacional de tecnologías es necesario saber qué se entiende por ciencia y tecnología y sus distintos componentes, puesto que esto facilitará la comprensión de las dinámicas de internacionalización que se presentan en el comercio internacional.

			Para iniciar, y derivada de estudios preceptivos de la innovación en Costa Rica desde 2005, se entiende por innovación:

			…la creación e implementación de un nuevo desarrollo técnico o tecnológico, la puesta en marcha de una modificación o cambio para mejorar y la aplicación diferente de los conocimientos actuales en la solución de problemas, con la adición –para el sector público– que tiene la finalidad de responder a las necesidades de la sociedad y beneficiar la calidad de vida de la ciudadanía… (Bermúdez et al. 2009; 15).  

			Se puede afirmar que la innovación se presenta en diferentes formas, tanto en productos como en procesos. Básicamente consiste en adaptaciones de nuevas tecnologías, así como en cambios o mejoras de los métodos de trabajo y en la apariencia o imagen de los productos y servicios (Bermúdez et al. 2009; 15).  

			La internacionalización de la innovación, ciencia y tecnología a través de los distintos procesos de investigación y desarrollo es una condición imprescindible para cualquiera de los actores involucrados: el Estado, las empresas, los centros de investigación.

			Así, siguiendo a Sylvia Schwaag y Emily Wise (2010; 2):

			To access and make use of globally dispersed knowledge and connect with important innovation hubs in new markets, both public and private sector research activities are internationalising. Universities and other research institutions act to attract and retain the best talent in order to secure stable research financing. Companies act to find the most suitable innovation environments in which to locate to secure skilled personnel and supportive business conditions, as well as access to strategic customers and markets. And different levels of government act to simultaneously build strong, stable hubs that drive economic growth and ensure agile, entrepreneurial global networks that catalyze continuous renewal.3

			De este modo, las industrias (tanto públicas como privadas) –que son las impulsoras y las que se benefician más de los productos de la C&T– han buscado más allá de sus fronteras para encontrar nuevos talentos, ideas, costos más baratos, aprovechar las oportunidades de crecimiento de los mercados emergentes (entre ellos nuevos clientes y proveedores), entre otros beneficios.

			Por su parte los gobiernos buscan atraer a las empresas para mantener el crecimiento de sus economías, a través de la creación de empleos y del uso efectivo y eficiente de los factores de producción. Esto ha sido parte del proceso de globalización, el cual se caracteriza por economías más interrelacionadas y el intercambio constante de capacidades y factores.

			Este grado de integración de las economías obliga a que el grado de coordinación y apoyo entre los distintos actores pueda influir tanto en el ritmo como en la orientación del crecimiento de las industrias de un país.  

			Por tanto, la competitividad se ha hecho más agresiva no solo en el nivel de industrias sino también entre naciones, para atraer los mejores inversores, con el fin de dinamizar sus economías. Así, el comercio internacional se ha convertido en una herramienta para el crecimiento económico, especialmente cuando las economías son pequeñas, como en el caso de Costa Rica, cuyo mercado interno lo constituyen cerca de cuatro millones de personas para ese período.  

			De esta manera, el Manual de Santiago demuestra una particularidad del comercio internacional en la actualidad:

			En los últimos años, el comercio internacional de tecnología ha adquirido nuevas formas asociadas al desarrollo de las actividades de I+D (investigación y desarrollo). Las empresas han comenzado a realizar distintos tipos de acciones tendientes a disminuir los altos costos que implica la puesta en marcha de actividades de I+D, fuertemente sujetas a riesgo, entre las que se destacan la realización de alianzas estratégicas entre empresas, descentralización de las actividades de I+D entre las distintas filiales de la corporación, novedosas estrategias de inversiones directas en el extranjero (IED) de tipo knowledge-seeking y outsourcing, a través de la tercerización y financiamiento de actividades de I+D a laboratorios externos a la firma e institutos públicos de investigación… Lo que ha llevado a una intensificación en las transferencias de las capacidades tecnológicas alrededor del mundo que se expresa, en buena parte, a través del comercio internacional de mercancías de alto contenido tecnológico, que a la vez se revela como el más dinámico y en cuya producción se concentran de manera creciente los flujos de IED. (RICYT 2007; 82)

			Entre los elementos que se encuentran en las líneas anteriores destacan las cadenas globales de valor, representadas principalmente por la descentralización de operaciones de la casa matriz y del país de origen de la empresa, lo que involucra nuevos socios comerciales, como los proveedores y los transportistas en el país de recepción, y los nuevos clientes potenciales, al bajar los costos –y por tanto el precio– de los productos y servicios. También destacan los servicios de tercerización (outsourcing) con los cuales no necesariamente hay un establecimiento físico de la empresa en otro país, pero sí la contratación de servicios y operaciones que anteriormente la empresa realizaba en su país de origen.

			Básicamente, el comercio internacional trata de aprovechar todas las oportunidades dentro o fuera de un país, para producir más, a más bajo costo. Para poder vender, y producir más y abaratar los costos, es necesaria la mejora constante de los procesos, es decir, innovar, lo cual se logra a través de la inversión en I+D. Siguiendo en esta línea, la I+D se entiende como:

			…la Investigación Científica y el Desarrollo Experimental que comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemática para incrementar la cantidad de conocimientos, incluido el conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad, y el uso de conocimientos para crear nuevas aplicaciones… (MICITT 2009; 31). 

			A su vez, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) (2002; 16) afirma que la I+D está relacionada con otras actividades que se basan en la ciencia y la tecnología. Aunque a menudo esas otras actividades están estrechamente ligadas a la I+D a través de flujos de información y en términos de funcionamiento, instituciones y personal, tales actividades no deben ser tenidas en cuenta a la hora de medir la I+D. En este sentido, la I+D y esas actividades afines pueden considerarse bajo dos títulos: el conjunto de actividades científicas y tecnológicas (ACT) y el proceso de innovación científica y tecnológica. El concepto amplio de ACT ha sido elaborado por la UNESCO (citado por OCDE 2002; 16).

			Las actividades científicas y tecnológicas comprenden la enseñanza y la formación científica y técnica (STET), asi como los servicios científicos y técnicos (SCT). Estos últimos servicios incluyen, por ejemplo, actividades de C&T de bibliotecas y museos; la traducción y edición de literatura en C&T; el control y la prospectiva; la recogida de datos sobre fenómenos socioeconómicos; los ensayos; la normalización y el control de calidad; la orientacón a clientes y servicios de asesoría, así como las actividades en materia de patentes y de licencias, a cargo de las administraciones públicas.

			Por su parte, en el proceso de innovación se pueden distinguir otras actividades novedosas. Según la definición que figura en el Manual de Oslo estas actividades son:

			…la adquisición de tecnología no incorporada y de “know-how”, la adquisición de tecnología incorporada, la puesta a punto de las herramientas y la ingeniería industrial, el diseño industrial, otra adquisición de capital, el inicio de la fabricación y la comercialización de productos nuevos y mejorados… (OCDE 2002).

			De esta manera, se tienen dos tipos de actividades innovadoras: las que son visibles en los productos y servicios y las desincorporadas, como el know-how.

			La I+D es parte fundamental para el progreso en la ciencia y tecnología, porque este concepto está basado en el desarrollo del conocimiento y en la exploración de las diversas áreas que lo componen.

			Entonces, vale aclarar la diferencia entre los términos técnica y tecnología. La primera es definida como el cuerpo del proceso metodológico basado en el conocimiento científico que es usado en la producción, mientras que la tecnología es el estudio de técnicas, herramientas, máquinas y materiales. Así, la tecnología es algo más complejo, cercana a la ciencia.

			En sí, la tecnología es entendida como el conjunto de técnicas que son definidas ellas mismas como “un conjunto de acciones y reglas que guían su subsecuente aplicación” (OCDE 1990; 10). Grosso modo, la técnica es la forma de llevar algo a cabo, mientras la tecnología es el conocimiento técnico basado en razones científicas.

			El punto por resaltar, entonces, es la naturaleza operacional y práctica del conocimiento técnico. La ciencia trata de comprender las leyes de la naturaleza, mientras la técnica (o la tecnología) trata el manejo y la transformación de la naturaleza.  

			De este modo, en la actualidad existe una estrecha relación entre ciencia y tecnología (C&T), los nuevos desarrollos, así como las dificultades y limitaciones encontradas durante el proceso o los productos no pueden ser contestados sin algún conocimiento científico. Realmente, ha habido un crecimiento en la interdependencia entre investigación científica y desarrollo tecnológico en los últimos 100 o 150 años (OCDE 1990; 10).

			La tecnología, como una forma de conocimiento, posee sus propias características, puede ser concebida como un bien colectivo, inagotable, ubicuo y libremente transferible, aunque en la práctica, para la creación de bienes y servicios, la tecnología deja de tener estos atributos, cuando llega a ser propiedad en el sentido legal a través de las patentes. Es entonces cuando pasa a tener tres características principales: utilización (uso final), grado de generalidad/especificidad y novedad y exclusividad (OCDE 1990; 10).

			Igualmente, existe un debate sobre la tecnología en el sector servicios y el sector industrial, especialmente porque los servicios son bienes intangibles (marketing, financieros, administrativos) que consisten en la aplicación del conocimiento. Así, desde el punto de vista legal y en la aplicación de los derechos de propiedad intelectual, el conocimiento no puede ser patentado y la novedad y exclusividad no fácilmente demostrables o protegidas, por lo que las medidas legales tienden a excluir del dominio “know-how” (OCDE 1990; 11).

			Lo que la OCDE recomienda es distinguir entre tecnología industrial, que puede ser patentada bajo ciertas condiciones, y la tecnología no industrial, incluyendo software, que aunque no puede ser patentada puede ser protegida por los de derechos de propiedad intelectual y de autor. (OCDE 1990; 12).

			Aclarado lo anterior, se procede a comprender las tres formas en que se trasmite la tecnología: la primera es a través de máquinas, equipo y productos (“capital-embodied technology”); la segunda, por medio de las personas (“human-embodied technology”), y la tercera, en documentos, audiovisuales y otros medios (“disembodied technology”).

			Esta transmisión de la tecnología se da por medio de una variedad de canales, tales como compra, venta, ensamble de productos (“capital-embodied technology”), capacitaciones, cooperación o asistencia técnica, seminarios, congresos (“human-embodied technology”), la tecnología como información a través de publicaciones, estudios, servicios de consultoría y acuerdos sobre patentes (“disembodied technology”), entre otros muchos ejemplos (OCDE 1990; 14).

			Asimismo, existe una clasificación en la misma tecnología: alta tecnología, media-alta tecnología, media-baja tecnología y baja tecnología. Esta subdivisión básicamente depende del nivel I+D que se ocupe para generar cada tecnología.

			Con el ritmo de la tercera revolución industrial (la revolución científico-técnica), una determinada industria y producto pueden presentar avances y cambios significativos, especialmente aquellos dados en la fase de investigación y desarrollo. Esto último también se ve reforzado por internacionalización de los distintos procesos propios de la ciencia y la tecnología.

			Se puede afirmar que “la internacionalización es una característica de la ciencia y la tecnología, resultado de las expresiones de la dimensión internacional en los múltiples actores, procesos, resultados e impactos asociados con la investigación científica y el desarrollo tecnológico (I+D)”. (RICYT 2007; 9). En relación con esto, se definirá la internacionalización de la ciencia y tecnología como:

			El resultado de procesos que de manera espontánea e inducida tiene cada vez más relevancia en la conformación y organización de las comunidades científicas, en el modo de producción del conocimiento y la tecnología, en sus mecanismos de difusión, transferencia y comercialización, en la interacción entre actores y en la articulación de los Sistemas Científico-Tecnológico (SCT) (RICYT, 2007; 9).

			Para comprender la internacionalización, se debe tener presente que esta conlleva la interacción de una serie de factores que la definen, como los múltiples canales de interacción que hay entre los distintos actores (públicos y privados) en los niveles individual y colectivo. Se extiende desde cuestiones estratégicas como la política y la economía hasta cuestiones más operacionales como la I+D y la formación del recurso humano.

			Se puede afirmar que la internacionalización es uno de los motores del proceso de globalización. Parte de los resultados de la internacionalización de la C&T, como las comunicaciones y demás aparatos tecnológicos, ha facilitado la intensificación de la globalización.

			Muchos de esos resultados de la C&T dependen del factor “conocimiento”, esto porque una parte importante del comercio tiene que ver con intercambio de conocimientos (know how), principalmente visible en las transferencias de información para el fortalecimiento de la innovación y el desarrollo. Por lo tanto, a la hora de tratar de cuantificar los flujos de  comercio y medir sus cambios en el tiempo, es importante considerar no solo los productos tangibles sino también los intangibles.

			El impacto que ha tenido la C&T en las últimas décadas ha transformado a las sociedades, su forma de concebir el mundo. El comercio de la tecnología ha permitido una mayor accesibilidad a todas las personas, ha cambiado su manera de interactuar entre sí y las organizaciones de las que forman parte, lo cual tiene repercusiones en la economía y las relaciones entre Estados.

			

			
				
					3	 Traducción no oficial: Para acceder y hacer uso de los conocimientos dispersos en todo el mundo y conectar con importantes centros de innovación en nuevos mercados, tanto las actividades de investigación del sector público como las de privado se están internacionalizando. Las universidades y otras instituciones de investigación actúan para atraer y retener a los mejores talentos, con el fin de asegurar el financiamiento de investigación estable. Las empresas actúan para encontrar los entornos de innovación más adecuados en los cuales localizar, para asegurar, personal calificado y condiciones de negocios de apoyo, así como el acceso a los clientes estratégicos y mercados. Y diferentes niveles de gobierno actúan para construir, simultáneamente, centros tanto fuertes como estables que impulsen el crecimiento económico y aseguren las redes globales ágiles y emprendedoras que catalizan renovación continua.

				

			

		

	
		
			III. MARCO ANALÍTICO DEL COMERCIO DE C&T

			Como se discutió en la sección anterior, la comprensión de las dinámicas de la internacionalización depende de varios aspectos. No solo se trata de términos cuantitativos de exportaciones e importaciones, sino también del tipo de inversión (en el sentido amplio, no solo en aspectos monetarios) que se hace en sectores estratégicos base para la C&T, como la educación y las facilidades de intercambio de tecnológico (de experiencias, equipo, movilidad de personal y recursos). 

			Para comprender la naturaleza del comercio internacional tecnológico, se debe entender cuáles bienes y servicios se consideran como alta y media-alta tecnología, es decir, el perfil de los productos. También se debe identificar la balanza comercial que demuestra las ventajas competitivas al insertarse exitosamente en los mercados internacionales. 

			Y es que la producción de bienes tecnológicos no solo significa estar a la vanguardia del mercado, sino que generan un alto valor agregado; son mucho mejor pagados que los productos tradicionales como los agrícolas. Por eso, existe una gran competencia entre los países por producir y ganar con este tipo de mercancía, porque el país que lo logre se posiciona como foco tecnológico capaz de atraer inversiones que ayudan a su infraestructura tecnológica, educativa, comercial, física y económica. 

			Debido a los anterior, surge la necesidad de estar midiendo y comparando los distintos países, no es solo ver quién produce más, es saber quién puede atraer más inversiones y quién se puede colocar estratégicamente en las cadenas de valor. 

			Los indicadores son una de las herramientas más útiles, ya que muestran la complejidad del entorno, exponiendo las potencialidades, las debilidades, fortalezas y desafíos para una organización o un país. 

			En el nivel microeconómico, los indicadores sirven para apoyar los procesos internos tales como la planificación estratégica y operativa, la asignación de recursos, así como para atender las demandas de los agentes externos, como lo son las instituciones de gobierno, ministerios, gobiernos locales y otras instancias nacionales e internacionales (Jiménez 2013).

			Asimismo, un buen conjunto de indicadores puede conformar un sistema informativo que facilite la comparación de la calidad, el análisis de los casos de buenas prácticas y, por lo tanto, la definición de políticas basadas en el análisis real de resultados. 

			“El objetivo último no puede ser la recogida de datos ni el cálculo de indicadores, sino utilizar estas herramientas para la mejora de la calidad y pertinencia y contribuir al desarrollo social y económico” (Jiménez 2013). Al respecto, Jiménez (2013) afirma que los indicadores son aproximaciones a una realidad pero no la realidad en sí misma.

			Existen diversas condiciones y contextos que influyen en el resultado de esos indicadores, por eso no se pueden analizar aisladamente, pues las condiciones en que se producen los resultados no son homogéneas. No obstante, un buen sistema informativo puede ayudar a mejorar la conexión entre el conocimiento académico, el mundo de la producción, el trabajo y la vida social.

			Dicho esto, y para los efectos de esta investigación académica, a continuación se hace una descripción minuciosa de los indicadores del Manual de Santiago (RICYT 2007) que se aplicaron para comprender las dinámicas de internacionalización de la ciencia y tecnología de Costa Rica, específicamente, el comercio internacional de tecnologías durante el Período 2005-2014.

			Para iniciar, en el cuadro 1 se muestran los indicadores que miden los resultados de las actividades de I+D, en el rubro del comercio internacional de tecnologías, según el Manual de Santiago (RICYT 2007; 84-85).

			Cuadro 1

			Objetivos de indicadores de comercio internacional de tecnologías, Manual de Santiago (RICYT, 2007)

			
				
					
					
				
				
					
							
							
									Las exportaciones de bienes de alta tecnología respecto al total de exportaciones nacionales 

							

						
							
							Informan sobre la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnología del país. 

						
					

					
							
							
									Las exportaciones de bienes de media-alta tecnología respecto al total de exportaciones nacionales 

							

						
							
							Informan sobre la intensidad y perfil del comercio internacional de tecnología del país.

						
					

					
							
							
									Las importaciones de bienes de alta tecnología respecto al total de exportaciones nacionales 

							

						
							
							Informan sobre la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnología del país.

						
					

					
							
							
									Las importaciones de bienes de media-alta tecnología respecto al total de exportaciones nacionales 

							

						
							
							Informan sobre la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnología del país.

						
					

					
							
							
									La balanza comercial en bienes de alta tecnología 

							

						
							
							Informa sobre la autonomía/dependencia del país en este tipo de bienes y las ventajas comparativas.

						
					

					
							
							
									La balanza comercial en bienes de media-alta tecnología 

							

						
							
							Informa sobre la suficiencia/dependencia del país en este tipo de bienes y las ventajas comparativas.

						
					

					
							
							
									La balanza de pagos por servicios tecnológicos 

							

						
							
							Informa sobre la suficiencia/dependencia de este tipo de servicios.

						
					

					
							
							
									La balanza de pagos tecnológicos 

							

						
							
							Informa sobre la suficiencia/dependencia tecnológica del país.

						
					

					
							
							
									La inversión extranjera directa para actividades de I+D respecto al total de inversión extranjera directa 

							

						
							
							Informa sobre la atracción del país para las actividades de I+D.

						
					

				
			

			Fuente: RICYT 2007; 84-85.

			Estos indicadores responden a diferentes criterios que miden el grado de internacionalización. En la sección 4.3.3 del manual se encuentran los criterios para el comercio internacional de tecnologías, apreciables en el cuadro 2. 

			Cuadro 2

			Criterios por medir por los indicadores del comercio internacional de tecnologías, Manual de Santiago (RICYT 2007)

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Dimensión internacional

						
							
							Criterio

						
							
							Indicador

						
					

					
							
							Comercio internacional de tecnología incorporada

						
							
							Intensidad

						
							
							Porcentaje de las exportaciones de bienes de alta tecnología respecto al total de las exportaciones nacionales

						
					

					
							
							Porcentaje de las exportaciones de bienes de media-alta tecnología respecto al total de las exportaciones nacionales

						
					

					
							
							Porcentaje de las importaciones de bienes de alta tecnología respecto al total de las exportaciones nacionales

						
					

					
							
							Porcentaje de las importaciones de bienes de media-alta tecnología respecto al total de las exportaciones nacionales

						
					

					
							
							
							Dependencia

						
							
							Relación entre los ingresos y los pagos (egresos) por bienes de alta tecnología

							Relación entre los ingresos y los pagos (egresos) en bienes de media-alta tecnología

						
					

					
							
							Comercio internacional de tecnología desincorporada

						
							
							Dependencia

						
							
							Relación entre los ingresos y pagos por servicios tecnológicos

						
					

					
							
							Relación entre ingresos y pagos por compra de tecnología

						
					

					
							
							
							Atracción 

						
							
							Porcentaje de la inversión extranjera directa para actividades de I+D respecto al total de inversión extranjera directa

						
					

				
			

			Fuente: RICYT 2007; 87.

			Estos criterios muestran las principales características del comercio internacional de tecnologías. Primero, cuanto a intensidad y perfil, manifiestan el volumen del comercio y los principales bienes que lo componen. Segundo, en términos de dependencia, evidencian qué tan autónomo es el país en cuanto a bienes y servicios, si los produce o por el contrario debe contratarlos. Y, finalmente, el grado de atracción del país para IED en actividades de I+D representa el atractivo y la preferencia que tiene la nación frente a otras. Asimismo, estos indicadores de la RICYT estudian tres aspectos básicos del comercio internacional: la balanza comercial (las importaciones y exportaciones), la balanza de pagos y la IED. 

			El Manual propone también cuál información se necesita para la aplicación de los indicadores. 

			Para el criterio del perfil e intensidad, se requieren el valor de las exportaciones de bienes de alta tecnología, el valor total de las exportaciones nacionales y el valor de las exportaciones de bienes de media-alta tecnología. Asimismo, son necesarios el valor de las importaciones de bienes de alta tecnología, el valor de las importaciones de bienes de media-alta tecnología y el valor total de las importaciones nacionales.

			Para el criterio de dependencia o autonomía es preciso contar con el valor de los pagos e ingresos internacionales por servicios tecnológicos, es decir, los estudios de ingeniería, asistencia técnica, contratos de capacitación entre empresas y gestión, administración o financiamiento de la I+D llevada a cabo en el extranjero. A su vez, los pagos e ingresos internacionales representan a las transacciones relacionadas con patentes, licencias, técnicas, procesos, know-how, marcas comerciales y diseños.

			Finalmente, respecto al criterio de atracción, es preciso contar con el valor total de inversión extranjera directa para actividades de I+D, el valor total de la inversión extranjera directa y el total del gasto en I+D del país.

			Además, para el uso de los indicadores, la metodología recomendada por la RICYT (2007; 94) con miras al análisis y a la interpretación de los resultados señala que, en cuanto al comercio de tecnologías incorporadas, ninguna de las metodologías, clasificaciones y taxonomías existentes se encuentra exenta de problemas o limitaciones de carácter práctico o metodológico, por lo que la propuesta que se presenta se trata de un sub-óptimo.

			Para subsanar esta limitación, la RICYT (2007) recomienda el uso de la metodología desarrollada en 1997 por Hatzichronoglou, “Revision of the High-Technology Sector and Product Classification”, y adoptada por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Esta, a pesar de la gran cantidad de problemas metodológicos que posee, trata la clasificación más difundida y utilizada a la hora de medir el contenido tecnológico de las industrias y el comercio internacional, para hacer una buena comparación en el nivel mundial4.

			Para la RICYT (2007)

			La posibilidad de avanzar en el conocimiento de la magnitud y composición del comercio internacional de tecnología, definido en un sentido suficientemente amplio para incluir las transferencias tanto explícitas (tecnologías desincorporadas) como implícitas de tecnología (incorporada a los medios de producción y a las mercancías en general), requiere cumplir con dos pasos sucesivos. El primero, comenzar a compilar la información necesaria para el cálculo de la Balanza de Pagos Tecnológicos, de modo de dar cuenta de las transacciones relacionadas a la propiedad industrial y los servicios tecnológicos. Para ello, se sugiere la medición de las partidas incluidas en el TBP Manual de la OCDE. El segundo, complementar esta información con estudios y mediciones del análisis del contenido tecnológico de las mercancías intercambiadas con el exterior, evaluando tanto los elementos inmediatos como los mediatos que incorporan conocimiento y tecnología a dichas mercancías. En este caso, se recomienda adoptar la metodología desarrollada por Hatzichronoglou (1997) (RICYT 2007; 84).

			En lo que se refiere a esta investigación, se analiza que la aplicación de los primeros seis indicadores posee gran similitud; la única distinción es la clasificación de bienes de alta y de media-alta tecnología. De hecho, el concepto de alta y media-alta tecnología varía con el tiempo. Un ejemplo de ello es el sector de instrumentos médicos, ópticos y de precisión, que –categorizado inicialmente como de media-alta tecnología– en el 2001 pasó a formar parte del segmento de alta tecnología (Fontanals y Ghersin 2007). 

			Siguiendo con lo anterior y reconociendo que en algunos sectores, como el químico y el eléctrico, diferenciar entre los distintos productos puede ser una tarea exhaustiva, se concibe combinar en un solo rubro los bienes de alta y media-alta tecnología, según la naturaleza de cada indicador.

			De esta forma, con el propósito previo de simplificar la escogencia entre bienes de alta tecnología y los de media-alta tecnología, en el cuadro 3 se muestra un set de seis indicadores escogido para hacer la medición en el país. 

			Cuadro 3

			Costa Rica: indicadores de comercio internacional 
de tecnologías

			
				
					
				
				
					
							
							
									Las exportaciones de bienes de alta y media-alta tecnología respecto al total de exportaciones nacionales informan sobre la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnología del país. 

							

						
					

					
							
							
									Las importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología respecto al total de las exportaciones nacionales informan sobre la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnología del país. 

							

						
					

					
							
							
									La Balanza comercial en bienes de alta y media-alta tecnología informa sobre la autonomía o dependencia del país en este tipo de bienes y las ventajas comparativas.

							

						
					

					
							
							
									La balanza de pagos por servicios tecnológicos informa sobre la suficiencia o dependencia de este tipo de servicios en el país.

							

						
					

					
							
							
									La balanza de pagos tecnológicos informa sobre la suficiencia o dependencia tecnológica del país. 

							

						
					

					
							
							
									La inversión extranjera directa para actividades de I+D respecto al total de la inversión extranjera directa informa sobre la atracción del país para las actividades de I+D.

							

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con información de RICYT 2007; 84-85.

			Y es que la diferencia entre las dos clasificaciones de alta y media-alta tecnología puede ser mínima. Por ejemplo, los vehículos automotores son clasificados como media-alta tecnología, pero pueden incorporar elementos de alta tecnología, como las computadoras abordo, o en el caso de algunos vehículos los sistemas integrales de tracción, como el Terrain Response del fabricante inglés Land Rover, “un sistema que analiza las condiciones de la conducción y optimiza toda la configuración del vehículo, incluida la suspensión, el motor-transmisión, la respuesta del acelerador y el control de la tracción” (Lyon 2011). “El conductor simplemente selecciona la configuración Terrain Reponse apropiada entre las seis o cinco disponibles, dependiendo del modelo, y el sistema automáticamente configura la mecánica del vehículo. Dicho sistema ha sido premiado como una avanzada innovación” (Jaguar Land Rover 2008). 

			Es en estos casos cuando surge la duda sobre la clasificación de bienes. Un vehículo sin ese sistema inteligente es un simple automotor, que perfectamente puede ser considerado como media-alta tecnología; sin embargo, tiene un sistema inteligente casi autómata. 

			Otro caso similar, y que forma parte de las exportaciones costarricenses, lo es la producción de pinturas y barnices. Algunos de estos productos se diferencian por el nivel de I+D que el fabricante invierte en sus productos, solo que aquí la diferencia se ve en la calidad del producto, en su composición química, por lo que es aún más difícil distinguir entre bienes con mayor grado de I+D que aquellos que no lo tienen. 

			Entonces, ¿habrá que hacer subdivisiones entre las mismas categorías? Igual ocurre con los equipos médicos, no es lo mismo un escalpelo5 que un respirador artificial. El debate sigue abierto, algunos países desarrollados poseen su propia clasificación, derivados de la visión OCDE, la organización que ha estudiado a fondo el tema de C&T.

			De esta manera, a partir de las limitaciones antes discutidas, esta investigación no intenta ofrecer una nueva clasificación sobre bienes tecnológicos. Sin embargo, para aplicar los indicadores, se toman en cuenta las distintas consideraciones y a la vez se verifica su viabilidad por medio de la consulta y el análisis de los informes de comercio exterior de Costa Rica, durante el período 2005-2014 realizados por PROCOMER, CINDE, el BCCR y el Banco Mundial; este último consultó los indicadores de ciencia y tecnología disponibles en su base de datos. 

			En la siguiente sección, se ampliarán los aspectos específicos considerados para cada indicador, así como los bienes e industrias de alta tecnología, la balanza de pagos tecnológica y la tecnología desincorporada.

			A.	SOBRE LOS BIENES DE ALTA Y MEDIA-ALTA TECNOLOGÍA

			Como una forma abreviada de definición de tecnología, se entenderá por esta:

			La aplicación sistemática del patrimonio científico a la actividad productiva, con el propósito de elevar el rendimiento del trabajo humano. Por su parte, la alta tecnología se vincula con actividades donde dicha aplicación refiere a la “frontera” del conocimiento, y se caracteriza por su complejidad y elevado ritmo de cambios técnicos, que exigen una sólida base tecnológica (Fontanals y Ghersin 2007).

			En cuanto a lo relacionado con la clasificación de la intensidad de la tecnología en las industrias, Thomas Hatzichronoglou (1997; 5) plantea que este intento siempre involucrará una serie de dificultades. Primeramente, las relacionadas con los criterios para identificar el contenido de tecnología de una industria. La segunda complejidad es de orden conceptual, pues lleva a preguntarse: ¿cuál es la industria de alta tecnología; la que produce alta tecnología o la que usa intensivamente tecnología? Un tercer problema existente es el relacionado con la arbitrariedad en definir las clases de tecnología.6

			Para dar respuesta a estas interrogantes, Hatzichronoglou sostiene que una industria de alta tecnología es aquella industria que trabaja directa o indirectamente con intensidad de I+D; es decir, puede producir tecnología o puede hacer uso de tecnología en sus procesos de producción. Para estos efectos, el autor propone una lista de productos de alta tecnología que se muestra en el cuadro 4.

			Cuadro 4

			Lista de productos de alta tecnología - Revisión de CUCI (SITC) 4 (Período 1988-1995)78

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							Grupo

						
							
							Código CUCI8

						
							
							Título

						
					

					
							
							1-

						
							
							792.1+792.2+792.3

							+792.4+792.5

							+792.91+792.93

							+(714-714.89-149.9)

							+874.11

						
							
							Aeroespacial

						
					

					
							
							1.1

						
							
							792.1-

						
							
							Helicópteros

						
					

					
							
							1.2

						
							
							792.2+792.3+792.4

							+792 792.5-

						
							
							Aviones y otras aeronaves, de propulsión mecánica (excepto helicópteros), de hasta 2 000 kg de peso propio

						
					

					
							
							1.3

						
							
							792.91

						
							
							Hélices y rotores y sus partes y piezas

						
					

					
							
							1.4

						
							
							792.93

						
							
							Trenes de aterrizaje y sus partes y piezas

						
					

					
							
							1.5

						
							
							714-714.89

						
							
							Máquinas y motores no eléctricos (excepto los de los grupos 712, 713 y 718); partes y piezas, n. e. p., de estas máquinas y motores

						
					

					
							
							1.6

						
							
							874.11

						
							
							Brújulas; otros instrumentos y aparatos de navegación

						
					

					
							
							2-

						
							
							751.13+751.31

							+751.32+751.34

							+(752-752.9)

							+759.97

						
							
							Computadoras y máquinas de oficina

						
					

					
							
							2-1

						
							
							751.13 (751.1)

						
							
							Máquinas de escribir, excepto impresoras de los rubros 726.5, 726.6 y 751.9; máquinas de procesamiento de textos 

						
					

					
							
							2-2

						
							
							751.31(751.96)

						
							
							Otras impresoras, máquinas copiadoras y telefaxes

						
					

					
							
							2-3

						
							
							752-752.9

						
							
							Máquinas de procesamiento automático de datos y sus unidades; lectores magnéticos u ópticos; máquinas para transcripción de datos sobre materiales de grabación en forma codificada y máquinas para el procesamiento de tales datos, n. e. p.

						
					

					
							
							2-4

						
							
							759.97

						
							
							Con máquinas del grupo 752

						
					

					
							
							3-

						
							
							763.8+763.84

							+(764

							-764.93764.99)

							+772.2+772.61

							+773.18+776.25

							+776.27+776.3

							+776.4+776.8

							+898.79

						
							
							Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabación y reproducción de sonido

						
					

					
							
							3-1

						
							
							763.8

						
							
							Aparatos de grabación y reproducción de sonido, así como vídeo y productos conexos, con dispositivos para la reproducción de vídeo o sin ellos, incorporen o no un sintonizador de vídeo

						
					

					
							
							3-2.

						
							
							763.84

						
							
							Otros

						
					

					
							
							3-3.

						
							
							764--

						
							
							Equipos de telecomunicaciones, n. e. p., y sus partes y piezas, n. e. p., y accesorios de los aparatos

						
					

				
			

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							3-3-2.

						
							
							764.2- 

						
							
							Micrófonos y sus soportes; altavoces, montados o sin montar en cajas; auriculares (cascos), miniauriculares y conjuntos combinados de micrófono con altavoz; amplificadores eléctricos de audiofrecuencia; equipos amplificadores eléctricos del sonido

						
					

					
							
							3-3-3

						
							
							764.3-

						
							
							Aparatos transmisores de radiotelefonía, radiotelegrafía, radiodifusión o televisión, incorporen o no aparatos receptores o aparatos para la grabación o reproducción del sonido

						
					

					
							
							3-3-4.

						
							
							764.8-

						
							
							Equipo de telecomunicaciones, n. e. p.

						
					

					
							
							3-4.

						
							
							772.2-

						
							
							Circuitos impresos 

						
					

					
							
							3-5.

						
							
							772.61

						
							
							Cuadros electrónicos y consolas < 1000V

						
					

					
							
							3-6.

						
							
							773.18

						
							
							Cables de fibra óptica 

						
					

					
							
							3-7.

						
							
							776.25

						
							
							Tubos de microondas 

						
					

					
							
							3-8.

						
							
							776.27

						
							
							Otros válvulas y tubos 

						
					

					
							
							3-9.

						
							
							776.3-

						
							
							Dispositivos semiconductores 

						
					

					
							
							3-10.

						
							
							776.4-

						
							
							Circuitos eléctricos semiintegrados y microensamblados 

						
					

					
							
							3-11.

						
							
							776.8-

						
							
							Cristales piezo-eléctricos

						
					

					
							
							3-12.

						
							
							898.79

						
							
							Estancias de grabación numérica

						
					

					
							
							4-

						
							
							541.3+541.5

							+541.6+542.1

							+542.2

						
							
							Farmacia

						
					

					
							
							4-1

						
							
							541.3-

						
							
							Antibióticos

						
					

				
			

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							4-2

						
							
							541.5-

						
							
							Medicamentos que contengan hormonas y otros similares 

						
					

					
							
							4-3

						
							
							541.6-

						
							
							Glucósidos, glándulas, antisueros, vacunas

						
					

					
							
							4-4

						
							
							542.1-

						
							
							Medicamentos que contengan antibióticos o derivados 

						
					

					
							
							4-5

						
							
							542.2-

						
							
					

					
							
							5-

						
							
							774+871.1

							+871.3+871.4

							+871.9+872.11

							+(874-874.11-874.2)

							+ 881.11+881.2.1

							+884.11+884.19

							+899.61+899.63

							+899.66+899

						
							
							Instrumentos científicos 

						
					

					
							
							5-1

						
							
							774

						
							
							Aparatos de electrodiagnósticos para medicina o cirugía y aparatos radiológicos

						
					

					
							
							5-2

						
							
							871.1-

						
							
							Binoculares, instrumentos astronómicos y telescopios ópticos 

						
					

					
							
							5-3

						
							
							871.3-

						
							
							Microscopios (excepto microscopios ópticos); difractógrafos; sus partes, piezas y accesorios, n. e. p.

						
					

					
							
							5-4

						
							
							871.4

						
							
							Microscopios ópticos compuestos (incluso microscopios para microfotografía, microcinematografía y microproyección)

						
					

					
							
							5-5

						
							
							871.9

						
							
							Dispositivos de cristal líquido, n. e. p., aparatos de rayos láser (excepto diodos de rayos láser), otros aparatos e instrumentos de ópticas, n. e. p.

						
					

					
							
							5-6

						
							
							872.1.1

						
							
							Tornos de dentista, combinados o no en una sola base con otros equipos de odontología

						
					

					
							
							5-7

						
							
							874-874.11-874.2

						
							
							Instrumentos y aparatos de medición, verificación, análisis y control, n. e. p.

						
					

					
							
							5-8

						
							
							881.11

						
							
							Cámaras fotográficas (excepto cinematográficas), aparatos fotográficos de “flash” y bombillas de “flash” (excepto las bombillas de descarga del rubro 778.2); sus partes y accesorios

						
					

					
							
							5-9

						
							
							881.21

						
							
							Cámaras cinematográficas

						
					

					
							
							5-10

						
							
							884.11

						
							
							Lentes de contacto

						
					

					
							
							5-11

						
							
							884.19

						
							
							Artículos de óptica montados, n. e. p.

						
					

					
							
							5-12

						
							
							899.61

						
							
							Audífonos (excepto sus partes, piezas y accesorios)

						
					

					
							
							5-13

						
							
							899.63

						
							
							Aparatos y artículos ortopédicos o para fracturas

						
					

					
							
							5-14

						
							
							899.66

						
							
							Otras partes artificiales del cuerpo

						
					

					
							
							5-15

						
							
							899.67

						
							
							Marcapasos para estimular el músculo cardíaco (excepto sus partes, piezas y accesorios)

						
					

					
							
							6-

						
							
							778.62+778.63

							+778.64+778.65

							+778.7+778.84

						
							
							Maquinaria eléctrica

						
					

					
							
							6-1

						
							
							778.62+778.63

							+778.64+778.65

						
							
							Condensadores eléctricos, fijos, variables o ajustables (preajustados)

						
					

				
			

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							6-2

						
							
							778.7-

						
							
							Máquinas y aparatos eléctricos con funciones especiales, n. e. p.; sus partes y piezas

						
					

					
							
							6-3

						
							
							778.84

						
							
							Herramientas electromecánicas de uso manual, con motor eléctrico incorporado, y sus partes y piezas

						
					

					
							
							7-

						
							
							522.22+522.23

							+522.29+522.69

							+525+531

							+574.33+591

						
							
							Química 

						
					

					
							
							7-1

						
							
							522.22

							+522.23

							+522.29+522.69

						
							
							Elementos químicos inorgánicos, óxidos y sales hologenadas

						
					

					
							
							7-2

						
							
							525--

						
							
							Materiales radiactivos y conexos

						
					

					
							
							7-3

						
							
							531--

						
							
							Materias colorantes y lacas colorantes sintéticas u orgánicas y preparados basados en ellas

						
					

					
							
							7-4

						
							
							574.33

						
							
							Tereftalato de polietileno

						
					

					
							
							7-5

						
							
							591--

						
							
							Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas; productos antigerminantes y reguladores del crecimiento de las plantas; desinfectantes y productos análogos,

							presentados en formas o envases para la venta al por menor o como preparados artículos (por ejemplo, cintas, mechas y bujías azufradas y papeles matamoscas)

						
					

				
			

			
				
					
					
					
				
				
					
							
							8-

						
							
							714.89 + 714.99 + 718.71 + 718.77 + 718.78 + 728.47 + 731.1 + 731.3.1 + 731.3.5 + 731.4.2 + 731.4.4 + 731.51 + 731.53 + 731.61 + 731.6.3 + 731.65 + 733.12 + 733.14 + 733.16 + 735.9 + 737.33 + 737.35

						
							
							Maquinaria no eléctrica 

						
					

					
							
							8-1

						
							
							714.89

						
							
							Otras turbinas de gas

						
					

					
							
							8-2

						
							
							714.99

						
							
							Partes y piezas de las turbinas de gas del rubro 714.89

						
					

					
							
							8-3

						
							
							718.71

						
							
							Reactores nucleares 

						
					

					
							
							8-4

						
							
							718.77

						
							
							Elementos combustibles (cartuchos), no irradiados

						
					

					
							
							8-5

						
							
							718.78

						
							
							Partes y piezas de reactores nucleares

						
					

					
							
							8-6

						
							
							728.47

						
							
							Máquinas y aparatos para la separación de isótopos, y sus partes y piezas, n. e. p.

						
					

					
							
							8-7

						
							
							731.1-

						
							
							Máquinas herramientas para el trabajo de materiales por remoción de material, mediante rayos láser u otros haces de luz o fotones, ultrasonido, electrodescargas, ataque electroquímico, haz electrónico, haz iónico o chorro de plasma

						
					

					
							
							
							731.31 + 731.35 + 731.42 + 731.44 + 731.51 + 731.53 + 731.61 + 731.63 + 731.65 + 733.12 + 733.14  + 733.16 +  735.9 + 737.33 + 737.35

						
							
							Tornos horizontales, con control numérico

						
					

					
							
							9-

						
							
							891

						
							
							Armas y municiones

						
					

					
							
							9-1

						
							
							891.1-

						
							
							Vehículos blindados de combate y armas de guerra

						
					

					
							
							9-2

						
							
							891.2-

						
							
							Bombas, granadas, torpedos, minas, misiles y armamento similar de guerra y sus partes y piezas; cartuchos, otras municiones y proyectiles, así como sus partes y piezas, incluso tacos para perdigones y cartuchos

						
					

					
							
							9-3

						
							
							891.3-

						
							
							Armas no militares

						
					

					
							
							9-4

						
							
							891.9-

						
							
							Partes, piezas y accesorios de los artículos de los rubros 891.12, 891.14 y 891

						
					

				
			

			Fuente: Hatzichronoglou (1997; 18).

			Como un marco de referencia, esta lista de productos de alta tecnología se realizó en 1997 y con el ritmo de los avances tecnológicos ha variado. Es por esto que la OCDE realizó una revisión de ella en el 2011, en la cual no hubo grandes cambios, se mantuvieron casi las mismas industrias en las mismas categorías. (véase el cuadro 5).

			Cuadro 5

			Clasificación de industrias según la OCDE 2011

			
				
					
					
				
				
					
							
							Industrias de alta tecnología

						
							
							Industrias de media-alta

							tecnología

						
					

					
							
							
									Aeronáutica y aeroespacial

									Farmacéutica 

									Oficina, calculadoras y computadoras 

									Radio, TV y equipos de telecomunicaciones

									Médicos, instrumentos de precisión y ópticos 

							

						
							
							
									Aparatos y maquinaria eléctrica, n. e. c.

									Vehículos automotores, remolques y semirremolques

									Químicos excluyendo farmacéuticos

									Ferrocarriles y equipo conexo

							

						
					

					
							
							Industrias de media-baja-tecnología

						
							
							Industrias de baja tecnología

						
					

					
							
							
									Barcos y botes (construcción y reparación)

									Materiales de caucho y productos de plástico

									Coque, productos refinados del petróleo y combustible nuclear

									Otros productos minerales no metálicos.

									Metales básicos y productos fabricados de metal

							

						
							
							
									Manufacturas, n. e. c.; reciclaje

									Madera, pulpa, papel, productos del papel, impresiones y publicaciones

									Productos alimenticios, bebidas y tabaco

							

						
					

				
			

			Fuente: OCDE (2011). ISIC REV. 3 Technology intensity definition.

			Esta clasificación ayudó a segregar cuáles productos e industrias de exportación e importación se consideran como alta y media-alta tecnología. Los productos y el valor de las exportaciones e importaciones de estos se consultaron y revisaron con las estadísticas realizadas por distintas fuentes gubernamentales como PROCOMER y COMEX, la base de datos de COMTRADE de Naciones Unidas y la base de datos del Banco Mundial9 en su sección de indicadores de ciencia y tecnología.

			B.	SOBRE LA BALANZA DE PAGOS TECNOLÓGICA

			En lo que se refiere a la balanza de pagos, es decir, la compra y venta por servicios tecnológicos e ingresos y pagos tecnológicos internacionales, la RICYT (2007) recomienda usar el Manual de Balanza de Pagos Tecnológica (BPT) de la OCDE. Esta se compone de los siguientes rubros reflejados en el cuadro 6. 

			Cuadro 6

			Resumen: componentes estándar de la BPT, según la RICYT (2007)10

			
				
					
				
				
					
							
							1. Comercio de técnicas

							1.1. Transferencia de patentes

							1.2. Transferencia de invenciones no patentadas

							1.3. Licenciamiento de patentes

							1.4. Revelación de know-how

							- De su propiedad

							- Adjunto a la transferencia o licenciamiento de patentes

							2. Transacciones que incluyen marcas comerciales, diseños, patrones (venta, licenciamiento, franquicia)10

						
					

					
							
							3. Servicios con contenido técnico11

							3.1. Estudios técnicos y de trabajos de ingeniería (diseño y preparación de proyectos)

							-Adjuntos al comercio de técnicas

							-No adjuntos al comercio de técnicas

							3.2. Asistencia técnica general (operación y mantenimiento industrial)

							-Adjuntos al comercio de técnicas

							-No adjuntos al comercio de técnicas

							4. I+D industrial llevada a cabo/financiada en/por el exterior

						
					

				
			

			Fuente: RICYT, 2007; 124.11

			Una variable que se incluye en el cuadro 6 es el sector telecomunicaciones, razón por la que también se consulta el Manual de Balanza de Pagos y Posición de Inversión Internacional (MBP6) del FMI (2009). Véase el Cuadro 7, en el cual aparecen destacados los rubros aplicados a la BPT. 

			El Manual de BPT ofrece un marco normalizado para las estadísticas sobre las transacciones y posiciones de una economía frente al resto del mundo, además de conceptos, clasificaciones y convenciones para las estadísticas de la balanza de pagos y la posición de inversión internacional, claros y globalmente aceptados (FMI 2009). 

			A la vez, según la RICYT (2007; 127), la segregación de la cuenta de Servicios Reales de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos permite, con la suma de las partidas correspondientes, calcular tanto los ingresos como los egresos en concepto de comercio de tecnologías en su forma desincorporada. 

			Cuadro 7

			Cuenta de Servicios Reales de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos partidas pertenecientes a la BPT en negrita

			
				
					
				
				
					
							
							1. Transportes

							2. Viajes

							3. Servicios de comunicaciones

							4. Servicios de construcción

							5. Servicios de seguros

							6. Servicios financieros

							7. Servicios de informática y de información

							7.1. Servicios de informática

							7.2. Servicios de información

							8. Regalías y derechos de licencia

							9. Otros servicios empresariales

							9.1. Servicios de compraventa

							9.2. Servicios de arrendamiento de explotación

							9.3. Servicios empresariales, profesionales y técnicos

							9.3.1. Servicios jurídicos, contables y de asesoramiento

							9.3.2. Servicios de publicidad e investigación de mercado

							9.3.3. Servicios de investigación y desarrollo

							9.3.4. Servicios arquitectónicos y de ingeniería

							9.3.5. Servicios agrícolas, mineros y de transformación

							9.3.6. Otros servicios

							9.3.7. Servicios entre empresas afiliadas n. i. o. p.

							10. Servicios personales, culturales y recreativos

							11. Servicios del gobierno n. i. o. p.

						
					

				
			

			Fuente: FMI (1993), citado por RICYT (2007; 128).

			En lo que se refiere al país, el Banco Central de Costa Rica actualiza trimestralmente la balanza de pagos de forma desglosada, de modo que ofrece las cifras oficiales de los rubros necesarios para los indicadores relacionados con tecnología desincorporada.

				1. RUBROS DE LA BPT

			Siguiendo las definiciones dadas por la RICYT (2007; 85) los rubros de la BPT son:

			
					Los pagos internacionales, es decir egresos, por servicios tecnológicos. Estos son los estudios de ingeniería, asistencia técnica, contratos de capacitación entre empresas y gestión, administración o financiamiento de la I+D llevada a cabo en el extranjero (RICYT, 2007; 85). 

					Ingresos internacionales por servicios tecnológicos. Estos son los estudios de ingeniería, asistencia técnica, contratos de capacitación entre empresas y gestión, administración o financiamiento de la I+D llevada a cabo en el extranjero.

			

			Para comprender en qué consisten estos rubros y por qué son vinculantes con el comercio de tecnología desincorporada, es importante definirlos, según la sexta edición del Manual de Balanza de Pagos y Posición de Inversión Internacional del Fondo Monetario Internacional (FMI). Estos son:

			a.	Servicios de telecomunicaciones

			Según el FMI (2009; 190), los servicios de telecomunicaciones comprenden:

			La emisión o transmisión de sonidos, imágenes, datos u otra información por teléfono, télex, telegrama, radio y televisión transmitidos a través de cable, radio y televisión por vía satélite, correo electrónico, facsímil, etc., incluidos los servicios de redes empresariales, tele-conferencias y servicios de apoyo. Estos no incluyen el valor de la información transportada. También se incluyen los servicios de telecomunicaciones móviles, servicios de redes primarias de Internet y servicios de acceso en línea, incluido el suministro de acceso a Internet. No se incluyen los servicios de instalación de equipos para las redes telefónicas (que se incluyen en construcción) y los servicios de bases de datos (que se incluyen en servicios de información).

			b.	Servicios informáticos

			Los servicios informáticos comprenden los relacionados con los equipos de computación y sus programas informáticos, así como los servicios de procesamiento de datos. Según el FMI (2009; 191), los servicios informáticos incluyen:

			
					Ventas de programas informáticos adaptados a necesidades especiales (sin importar cómo se suministren) y sus respectivas licencias de uso.

					Desarrollo, producción, suministro y documentación de programas informáticos adaptados a necesidades especiales, incluidos los sistemas operativos, elaborados por pedido para determinados usuarios.

					Programas informáticos no adaptados a necesidades especiales (de producción masiva) suministrados mediante descarga o algún otro medio electrónico, ya sea con un derecho de licencia periódico o un solo pago.

					Licencias de utilización de programas informáticos no adaptados a necesidades especiales (de producción masiva) suministrados a través de un medio de almacenamiento como discos o CD-ROM, con un derecho de licencia periódico. Los programas informáticos no adaptados a necesidades especiales, en un medio de almacenamiento y con un derecho de licencia a perpetuidad, se incluyen en los bienes.

					Las ventas y compras de originales y derechos de propiedad sobre sistemas y aplicaciones informáticas.

					Servicios de consultoría e implementación de equipos y programas informáticos, incluida la gestión de servicios informáticos mediante subcontrato.

					Instalación de equipos y programas informáticos, incluida la instalación de unidades centrales de cómputo y computadoras centrales (mainframes).

					Mantenimiento y reparaciones de computadoras y equipo periférico.

					Servicios de recuperación de datos, suministro de asesoramiento y asistencia en asuntos relacionados con la gestión de los recursos informáticos.

					Análisis, diseño y programación de sistemas listos para ser utilizados (incluido el desarrollo y diseño de páginas web), y consultoría técnica relacionada con los programas informáticos.

					Mantenimiento de sistemas y otros servicios de apoyo, tales como la capacitación ofrecida como parte de la consultoría.

					Servicios de procesamiento y almacenamiento de datos, como el ingreso de datos, tabulación y procesamiento en una modalidad de tiempo compartido.

					Servicios de alojamiento de páginas web (es decir, el suministro de espacio en servidores en Internet para alojar páginas web de los clientes).

					Suministro de aplicaciones, alojamiento de aplicaciones de los clientes y gestión de instalaciones informáticas.

			

			Los programas informáticos incluyen programas de productividad de las empresas en general, juegos de computadora y otras aplicaciones. 

			Se excluyen de los servicios informáticos los cursos de capacitación en informática no diseñados para un usuario determinado (los cuales se incluyen en otros servicios personales, culturales y recreativos). Tampoco se incluyen los cargos por licencias para reproducir, distribuir, o ambos, programas informáticos, que se incluyen en los cargos por el uso de propiedad intelectual. El arrendamiento de computadoras sin operadores se clasifica como operativo (FMI 2009; 191).

			c.	Servicios de información

			Los servicios de información incluyen los servicios de agencias de noticias, como el suministro de noticias, fotografías y artículos a la prensa. Otros servicios de suministro de información incluyen los servicios de bases de datos: concepción de la base de datos, almacenamiento de los datos y divulgación de los datos y de las bases de datos (incluidos los directorios y listas de direcciones), ya sea en línea o a través de medios magnéticos, ópticos o impresos, y portales de búsqueda en Internet (servicios de motores de búsqueda que encuentran direcciones en Internet para clientes que formulan consultas a través de palabras clave). También se incluyen los siguientes servicios: suscripciones directas a diarios y periódicos enviados en forma individual, ya sea por correo, trasmisión electrónica u otros medios; otros servicios de suministro de contenido en línea, y servicios de biblioteca y archivo. (El suministro en forma bruta de diarios y periódicos se incluye en las mercancías generales). El contenido descargado que no constituye programas de informática (incluido en los servicios informáticos) ni grabaciones de audio o video (que se incluye en los servicios audiovisuales y conexos) se incluye en los servicios de información (FMI, 2009; 191-192).

			d.	Otros servicios empresariales

			
					Servicios de investigación y desarrolloLos servicios de investigación y desarrollo comprenden los servicios relacionados con la investigación básica, la investigación aplicada y el desarrollo experimental de nuevos productos y procesos. En principio, esta partida abarca también actividades en el campo de las ciencias físicas, las ciencias sociales y las humanidades, incluido el desarrollo de sistemas operativos que representan adelantos tecnológicos. También incluye las investigaciones que hacen las empresas en electrónica, farmacología y biotecnología (FMI 2009; 192).


					Servicios de consultoría profesional y en administración que incluyen:

			

			
					Servicios jurídicos, contables, consultoría de gerencia, servicios gerenciales y servicios de relaciones públicas.

					Servicios de publicidad, investigación de mercado encuestas de opinión pública (FMI, 2009; 192).

					Servicios técnicos, relacionados con el comercio y otros servicios empresariales, que incluyen:

			

			
					Servicios arquitectónicos, de ingeniería y otros servicios técnicos.

					Tratamiento de residuos y descontaminación, servicios agrícolas y mineros. 

					Servicios de arrendamiento operativo. El arrendamiento operativo consiste en entre-gar en arrendamiento activos producidos a través de mecanismos que prevén el uso de un activo tangible por parte del arrendatario, pero no implica la transferencia a este de todos los riesgos y retribuciones de la propiedad (FMI, 2009; 193).

					Servicios relacionados con el comercio, incluyen comisiones por transacciones de bienes y servicios pagaderas a comerciantes, agentes de materias primas, agentes, subastadores y comisionistas.

					Otros servicios empresariales incluyen distribución con el agua, vapor, gas, otros productos petroleros; transmisión, colocación de personal, seguridad, investigación, traducción e interpretación, servicios fotográficos y editoriales. También incluyen las cuotas iniciales no devueltas que no puedan asignarse a un servicio en particular (FMI 2009; 194).

			

			En virtud de que la Balanza de pagos tecnológica no es una sistematización usada en Costa Rica, para efectos de esta investigación las referencias anteriores, tanto del Manual de Santiago como de la BPT de la OCDE y del manual del FMI, brindan una aproximación con el saldo entre cobros y pagos por la compra/venta de tecnología en su forma desincorporada, ya que algunos de estos rubros como “otros servicios” pueden contener cifras que no correspondan específicamente a C&T.

			C.	SOBRE LA IED EN TECNOLOGÍA

			Para esta investigación se toman en cuenta los siguientes aspectos de la IED en el sector de C&T:

			
					Inversión extranjera directa para actividades de I+D.

					Total de inversión extranjera directa.

					Total del gasto en I+D del país.

			

			En Costa Rica, como parte de las estrategias de desarrollo del país, algunos organismos como CINDE, PROCOMER y el BCCR contabilizan el flujo de IED recibida por la nación según períodos y sectores. Esto se convierte en bases de datos útiles para esta indagación. 

			Asimismo, se utiliza la base de datos del Banco Mundial para obtener y comparar algunos indicadores, específicamente, los relacionados con las exportaciones y las importaciones de bienes de alta tecnología, el gasto en I+D, las patentes, la IED, entre otros.

			D.	CONSIDERACIONES METODOLÓGICAS FINALES

			Como cualquier investigación académica basada en fuentes secundarias de registro y estadísticas, en esta se valoró la disponibilidad, representatividad y fiabilidad de los datos crudos. 

			Aunque se utilizaron datos oficiales provenientes de las principales instituciones como COMEX, PROCOMER, CINDE, BCCR y MICITT, existe un margen de error propio de estos registros. Tal es el caso del porcentaje de IED destinado a I+D.

			CINDE tiene datos sobre IED destinada a sectores de alta tecnología. A razón de la forma de sistematizar los datos, existen variaciones en los conceptos que plantea la RICYT y lo que buscan las instituciones costarricenses.

			Además, en cuanto a la comparabilidad de los datos con otros países, sin duda habrá diferencias. Cada país usa su propia metodología, al igual que la disponibilidad de los datos para algunos períodos. 

			

			
				
					4	No obstante, el fin de esta investigación no es realizar dicha comparación, aunque sí se toman en cuenta cifras de otros países para algunos criterios en específico.

				

				
					5	Instrumento en forma de cuchillo pequeño, de hoja fina, puntiaguda, de uno o dos cortes, que se usa en las disecciones anatómicas, autopsias y vivisecciones. Diccionario de la Real Academia Española. (2013). Edición electrónica en: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=escalpelo. Consultada el 28 de setiembre, 2013.

				

				
					6	Cita original: “The first concerns the criteria for identifying the technology content of an industry. The second concerns the underlying concept. What is a high-technology industry: is it one producing technology, or is it one intensively using technology? A third problem is that there is always some degree of arbitrariness in choosing the cut-off points between the technology classes.”

				

				
					7	Basado en Hatzichronoglou (1997; 18), cuadro 4, High Technology Products List - SITC Revision 3 (Period 1988-1995), con traducción al español y actualización de algunos códigos (entre paréntesis) según la Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional, Revisión 4 de la Oficina de Estadística del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de Naciones Unidas (2008).

				

				
					8	CUCI: Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional o SICT, por sus siglas en inglés.

				

				
					9	.Disponibles en el sitio web http://datos.bancomundial.org/indicador

				

				
					10	Cuando las transacciones incluyen marcas comerciales, diseños y patrones, son parte de un acuerdo compuesto que incluye el comercio de técnicas (categoría 1) o servicios (categoría 3) y el pago no puede ser desagregado, los flujos deben ser registrados por completo en las categorías 1 o 3.

				

				
					11	Los servicios que son un adjunto al comercio en técnicas (categoría 1), si fuere posible, deben ser separados de los servicios técnicos provistos de manera aislada. Cuando ello no pudiese ser realizado, solo el total será computado contra las categorías 3.1. o 3.2. (o categoría 3). Para los servicios adjuntos, cuando los pagos por contrato no puedan ser desagregados, los flujos deben ser registrados por completo en la categoría 1.

				

			

		

	
		
			IV. COMERCIO INTERNACIONAL DE TECNOLOGÍAS EN COSTA RICA

			En este capítulo se exponen y analizan los resultados de la sistematización de los datos, usando los indicadores del Manual de Santiago, específicamente, para comprender las dinámicas de la internacionalización de la C&T del país, esto en el comercio internacional de tecnologías de Costa Rica. 

			Tales indicadores se refieren a la intensidad y el perfil de las exportaciones y las importaciones de los bienes de alta y media-alta tecnología; a la autonomía o a la dependencia del país de bienes tecnológicos por medio de la balanza comercial tecnológica; a la suficiencia o dependencia que muestra la balanza de pagos tecnológicos, y al nivel de atracción de IED para actividades de I+D.

			Aunque, debido a la disponibilidad de algunos datos, en algunos casos el análisis se hace desde el 200712, se interpretan los principales hallazgos y en algunos casos se comparan con índices de otros países de renta similar a la de Costa Rica.

			A.	INTENSIDAD Y PERFIL DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE TECNOLOGÍAS DE COSTA RICA

			El primer criterio de intensidad y perfil del comercio se divide en dos componentes: el valor de las exportaciones tecnológicas en contraste con las exportaciones totales y el valor de las importaciones tecnológicas frente a las importaciones totales.

			1.	EXPORTACIONES DE BIENES DE ALTA Y MEDIA-ALTA TECNOLOGÍA

			En lo que se refiere a la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnologías, el primer indicador profundiza en el tipo de bienes de alta y media-alta tecnología exportados por Costa Rica y en el valor monetario de estos en relación con las exportaciones totales del país. 

			En general, el comportamiento de las exportaciones totales ha tenido un crecimiento continuo en los últimos años, aunque experimentó una caída durante el 2009, posiblemente por los efectos de la crisis financiera y la recesión en varios de los países destino de las exportaciones. No obstante, las exportaciones de valor tecnológico presentaron un decrecimiento desde el período 2007-2009, y a partir del año 2010 comienzan a repuntar, sobrepasa el promedio por aproximadamente USD$32 000 000. Esto se debió a su cercanía con el mercado estadounidense –uno de los principales mercados– y por el crecimiento de pequeñas y medianas empresas técnicas que se suman a las cadenas de suplidoras (Leandro 2011). 

			Como se muestra en el gráfico 1, el sector de alta y media-alta tecnología representó, en el 2007, un 46,26 %; en el 2008, un 44,17 %; en el 2009, un 45,81 %, en el 2010, un 42,79 %; en el 2011, un 41,97 % y en los años 2012, 2013 y 2014, significó un 46,22 %, 47,78 % y 45,24 % respectivamente.

			A pesar de que el promedio no es la mejor medida de posición para analizar esta serie de datos, se obtuvo una media del 44,17 % durante estos diez años. Fue un porcentaje considerable respecto a otros sectores de la oferta exportadora nacional como el agrícola, que representa un 21 % de la oferta exportable de los últimos años, según los anuarios estadísticos de PROCOMER 2007, 2009, 2011. 

			Gráfico 1

			Costa Rica: Exportaciones de bienes de alta y media-alta tecnología versus exportaciones totales, período 2007-2015, en millones de dólares

			[image: ]

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER.

			Los principales subsectores industriales que participan en esta dinámica exportadora son los de electrónica y eléctrica junto a los de precisión y médico, con un 30 % y 10 % promedio de participación en las exportaciones totales (véase el cuadro 9).

			Cuadro 8

			Costa Rica: Exportaciones de alta y media-alta tecnología según subsector productor, durante el período 2005-2015, en millones de dólares

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Sector

						
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
							
							2015

						
					

					
							
							Electrónica y eléctrica

						
							
							2119,50

						
							
							2672,80

						
							
							3178,23

						
							
							2843,10

						
							
							2555,46

						
							
							2475,03

						
							
							2619,98

						
							
							3075,92

						
							
							3266,49

						
							
							2608,40

						
							
							124,81

						
					

					
							
							Equipo de precisión y médico

						
							
							579,78

						
							
							684,73

						
							
							779,36

						
							
							988,79

						
							
							1028,12

						
							
							1176,99

						
							
							1249,82

						
							
							1482,58

						
							
							1558,87

						
							
							1815,45

						
							
							346,75

						
					

					
							
							Química

						
							
							257,37

						
							
							285,38

						
							
							327,36

						
							
							355,58

						
							
							369,38

						
							
							348,74

						
							
							634,25

						
							
							569,55

						
							
							561,51

						
							
							574,25

						
							
							89,71

						
					

					
							
							Material de transporte

						
							
							20,64

						
							
							26,44

						
							
							37,95

						
							
							39,06

						
							
							21,45

						
							
							52,19

						
							
							65,63

						
							
							70,68

						
							
							64,84

						
							
							67,74

						
							
							10,41

						
					

					
							
							Otros

						
							
							0,15

						
							
							0,05

						
							
							48,55

						
							
							3,97

						
							
							15,18

						
							
							32,02

						
							
							36,52

						
							
							63,63

						
							
							57,9

						
							
							48,51

						
							
							5,03

						
					

					
							
							Total de alta y media tecnología

						
							
							2977,45

						
							
							3669,40

						
							
							4323,00

						
							
							4226,57

						
							
							3974,46

						
							
							4053,08

						
							
							4355,18

						
							
							5262,36

						
							
							5509,61

						
							
							5114,35

						
							
							576,71

						
					

					
							
							Exportaciones totales de C.R.

						
							
							7004,80

						
							
							8195,60

						
							
							9 343,19

						
							
							9569,78

						
							
							8675,64

						
							
							9471,20

						
							
							10 376

						
							
							11 387

						
							
							11 531

						
							
							11 304

						
							
							1505

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER

			En el apartado otros, se incluyen productos tales como armas y municiones, y video juegos. El material de transporte incluye lo relacionado con aviones, aparatos y dispositivos de estos, vehículos automotores y sus partes, entre otros.

			Los principales destinos de las exportaciones son Estados Unidos, China, Taiwán, entre otros. 

			En los siguientes cuadros se resumen, por año y producto, el valor FOB13 de las exportaciones, en millones de dólares estadounidenses, el número de países destino y el número de empresas productoras.

			Cuadro 9

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología exportados, período 2005–2006

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2005 Valor FOB

						
							
							2006 Valor FOB

						
							
							Principales destinos

						
							
							Número de 
destinos

						
							
							Número de 
empresas

						
					

					
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2005

						
							
							2006

						
					

					
							
							Circuitos integrados 

						
							
							803,3

						
							
							1211,2

						
							
							China, EE. UU., Taiwán, Malasia, Holanda, Singapur

						
							
							31

						
							
							35

						
							
							18

						
							
							21

						
					

					
							
							Otras partes para circuitos modulares 

						
							
							678,7

						
							
							632,1

						
							
							EE. UU., Holanda, China, Malasia, Reino Unido

						
							
							32

						
							
							30

						
							
							13

						
							
							13

						
					

					
							
							Equipos de infusión y transfusión de sueros 

						
							
							400,3

						
							
							451,5

						
							
							EE. UU., Puerto Rico, Irlanda, República Dominicana 

						
							
							6

						
							
							9

						
							
							2

						
							
							3

						
					

					
							
							Medicamentos 

						
							
							229,0

						
							
							255.6

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua

						
							
							39

						
							
							43

						
							
							31

						
							
							30

						
					

					
							
							Otros dispositivos de uso médico 

						
							
							98,3

						
							
							134,1

						
							
							EE.UU., Puerto Rico

						
							
							15

						
							
							23

						
							
							12

						
							
							15

						
					

					
							
							Hilos y cables conductores eléctricos 

						
							
							58,3

						
							
							124,4

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, Puerto Rico, El Salvador

						
							
							10

						
							
							11

						
							
							2

						
							
							2

						
					

					
							
							Materiales eléctricos

						
							
							7,9

						
							
							85,4

						
							
							EE. UU., Guatemala, Alemania, Ecuador

						
							
							50

						
							
							49

						
							
							32

						
							
							34

						
					

					
							
							Partes para emisores y receptores de TV, radio, y similares

						
							
							58,0

						
							
							68,2

						
							
							China, Corea del Sur, EE. UU., Taiwán, Singapur

						
							
							49

						
							
							41

						
							
							7

						
							
							6

						
					

					
							
							Insecticidas y fungicidas

						
							
							60,3

						
							
							59,7

						
							
							Panamá, Honduras, Guatemala, Nicaragua, República Dominicana

						
							
							38

						
							
							36

						
							
							43

						
							
							44

						
					

					
							
							Refrigeradoras domésticas

						
							
							30,5

						
							
							58,9

						
							
							Guatemala, El Salvador, Honduras, República Dominicana, Nicaragua

						
							
							17

						
							
							15

						
							
							1

						
							
							1

						
					

					
							
							Las demás resistencias variables

						
							
							28,4

						
							
							55,4

						
							
							EE. UU., Irlanda

						
							
							9

						
							
							9

						
							
							1

						
							
							1

						
					

					
							
							Equipos eléctricos para amplificación de sonido 

						
							
							112,1

						
							
							52,2

						
							
							Holanda, Alemania, EE. UU., Finlandia

						
							
							13

						
							
							14

						
							
							1

						
							
							4

						
					

					
							
							Prótesis de uso médico 

						
							
							38,7

						
							
							42,3

						
							
							EE. UU., Irlanda

						
							
							6

						
							
							8

						
							
							3

						
							
							5

						
					

					
							
							Circuitos impresos 

						
							
							19,3

						
							
							29,8

						
							
							EE. UU., Taiwán, China

						
							
							9

						
							
							7

						
							
							2

						
							
							2

						
					

					
							
							Partes de aparatos eléctricos

						
							
							14,1

						
							
							26,6

						
							
							EE. UU., China, Reino Unido, Guatemala

						
							
							28

						
							
							29

						
							
							12

						
							
							14

						
					

				
			

			Fuente: PROCOMER (2007), Costa Rica: Estadísticas de exportación 2006.

			Cuadro 10

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología exportados, período 2007–2008

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2007 
Valor FOB

						
							
							2008 
Valor FOB

						
							
							Principales destinos

						
							
							Número de 
empresas (mayores
a $12 000)

						
							
							Número de 
destinos 
(mayores a $1000)

						
					

					
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2007

						
							
							2008

						
					

					
							
							Circuitos integrados y microestructuras electrónicas

						
							
							1438,8

						
							
							1060,8

						
							
							China, Corea del Sur, EE. UU., Malasia, Taiwán

						
							
							17

						
							
							19

						
							
							30

						
							
							37

						
					

					
							
							Partes para computadora

						
							
							1015,4

						
							
							1047,8

						
							
							EE. UU., China, Holanda, Malasia, Japón

						
							
							10

						
							
							16

						
							
							33

						
							
							32

						
					

					
							
							Equipos de infusión y transfusión de sueros

						
							
							482,5

						
							
							455,9

						
							
							EE. UU., Puerto Rico, Holanda, República Dominicana, Bélgica, Irlanda

						
							
							2

						
							
							2

						
							
							13

						
							
							9

						
					

					
							
							Medicamentos

						
							
							289,1

						
							
							319,4

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, República Dominicana

						
							
							37

						
							
							35

						
							
							40

						
							
							44

						
					

					
							
							Prótesis de uso médico

						
							
							58,8

						
							
							273,9

						
							
							EE. UU., Australia, Irlanda

						
							
							6

						
							
							8

						
							
							11

						
							
							32

						
					

					
							
							Cables eléctricos

						
							
							156,0

						
							
							164,3

						
							
							Honduras, El Salvador, Panamá, Guatemala, EE. UU.

						
							
							19

						
							
							28

						
							
							34

						
							
							37

						
					

					
							
							Otros dispositivos de uso médico

						
							
							159,8

						
							
							150,6

						
							
							EE. UU., Panamá

						
							
							16

						
							
							21

						
							
							33

						
							
							41

						
					

					
							
							Materiales eléctricos

						
							
							112,0

						
							
							131,3

						
							
							EE. UU., Guatemala, Ecuador, Panamá, Perú

						
							
							38

						
							
							37

						
							
							52

						
							
							49

						
					

					
							
							Insecticidas y fungicidas

						
							
							64,8

						
							
							73,4

						
							
							Panamá, Honduras, Nicaragua, Guatemala, República Dominicana

						
							
							38

						
							
							46

						
							
							39

						
							
							47

						
					

					
							
							Motores de aviación

						
							
							5,8

						
							
							60,9

						
							
							EE. UU.

						
							
							1

						
							
							3

						
							
							4

						
							
							3

						
					

					
							
							Refrigeradoras domésticas

						
							
							62,1

						
							
							53,4

						
							
							República Dominicana, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua

						
							
							1

						
							
							3

						
							
							11

						
							
							13

						
					

					
							
							Teléfonos celulares

						
							
							20,9

						
							
							26,3

						
							
							EE. UU., México

						
							
							4

						
							
							5

						
							
							33

						
							
							32

						
					

					
							
							Las demás partes de aviones o helicópteros

						
							
							24,3

						
							
							26,1

						
							
							EE. UU., Brasil, Rusia, Argentina, Alemania, Colombia

						
							
							3

						
							
							4

						
							
							16

						
							
							15

						
					

				
			

			Fuente: Arce, Ronald et al. (2009). Estadísticas de Comercio Exterior de Costa Rica 2008.

			Cuadro 11

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología exportados, período 2009–2010

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2009 Valor FOB

						
							
							2010 Valor FOB

						
							
							Principales destinos

						
							
							Número de empresas

						
							
							Número de destinos 

						
					

					
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2009

						
							
							2010

						
					

					
							
							Circuitos integrados y microestructuras electrónicas

						
							
							861,8

						
							
							948,2

						
							
							EE. UU., China, Holanda, Malasia, Taiwán, Japón

						
							
							22

						
							
							35

						
							
							35

						
							
							41

						
					

					
							
							Partes para computadora

						
							
							122,3

						
							
							876,7

						
							
							EE. UU., China, Holanda, Malasia, Japón

						
							
							17

						
							
							21

						
							
							29

						
							
							38

						
					

					
							
							Equipos de infusión y transfusión de sueros

						
							
							480,5

						
							
							457,5

						
							
							EE. UU., Holanda, El Salvador, República Dominicana, Irlanda

						
							
							4

						
							
							4

						
							
							10

						
							
							11

						
					

					
							
							Prótesis de uso médico

						
							
							255,1

						
							
							315,7

						
							
							EE. UU., Francia, Australia, Canadá

						
							
							9

						
							
							10

						
							
							35

						
							
							36

						
					

					
							
							Medicamentos

						
							
							336,9

						
							
							285,8

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, República Dominicana, El Salvador

						
							
							32

						
							
							38

						
							
							43

						
							
							40

						
					

					
							
							Otros dispositivos de uso médico

						
							
							84,1

						
							
							167,6

						
							
							EE. UU., Bélgica

						
							
							34

						
							
							34

						
							
							45

						
							
							49

						
					

					
							
							Cables eléctricos

						
							
							102,4

						
							
							152,3

						
							
							EE. UU., Panamá, Honduras, Canadá, Guatemala

						
							
							21

						
							
							25

						
							
							28

						
							
							38

						
					

					
							
							Materiales eléctricos

						
							
							21,2

						
							
							96,2

						
							
							EE. UU., Japón, China, Guatemala, Ecuador, Reino Unido

						
							
							41

						
							
							49

						
							
							46

						
							
							51

						
					

					
							
							Otras agujas y catéteres, cánulas e instrumentos similares

						
							
							48,0

						
							
							52,6

						
							
							EE. UU., Irlanda, República Dominicana

						
							
							9

						
							
							12

						
							
							8

						
							
							21

						
					

					
							
							Insecticidas y fungicidas

						
							
							34,7

						
							
							50,4

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, República Dominicana 

						
							
							36

						
							
							38

						
							
							46

						
							
							45

						
					

					
							
							Refrigeradoras domésticas

						
							
							29,9

						
							
							36,7

						
							
							República Dominicana, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua 

						
							
							2

						
							
							2

						
							
							14

						
							
							14

						
					

					
							
							Partes para asientos de vehículos automóviles

						
							
							23,6

						
							
							36,0

						
							
							EE. UU., México

						
							
							
							
							4

						
							
							6

						
					

					
							
							Resistencias eléctricas, excepto las de calentamiento

						
							
							20,4

						
							
							25,7

						
							
							EE. UU., Alemania

						
							
							5

						
							
							5

						
							
							20

						
							
							18

						
					

				
			

			Fuente: Barahona, Laura et al. (2011). Estadísticas de Comercio Exterior de Costa Rica 2010.

			Cuadro 12

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología exportados, período 2011-2012

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2011 Valor FOB

						
							
							2012 Valor FOB

						
							
							Principales destinos

						
							
							Número de 
empresas

						
							
							Número de 
destinos 

						
					

					
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2011

						
							
							2012

						
					

					
							
							Circuitos integrados y microestructuras electrónicas 

						
							
							1892,5

						
							
							2243

						
							
							EE. UU., China, Holanda, Malasia, Japón

						
							
							25

						
							
							48

						
							
							32

						
							
							45

						
					

					
							
							Equipos de infusión y transfusión de sueros 

						
							
							460,7

						
							
							453,4

						
							
							EE. UU., Holanda, República Dominicana

						
							
							4

						
							
							14

						
							
							9

						
							
							12

						
					

					
							
							Prótesis de uso médico 

						
							
							301,0

						
							
							292,5

						
							
							EE. UU., Francia, Bélgica, México, Canadá

						
							
							12

						
							
							42

						
							
							14

						
							
							37

						
					

					
							
							Otros dispositivos de uso médico 

						
							
							269,4

						
							
							406,4

						
							
							EE. UU., Bélgica, Suecia

						
							
							37

						
							
							47

						
							
							45

						
							
							39

						
					

					
							
							Medicamentos 

						
							
							245,2

						
							
							139,2

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venezuela, El Salvador, República Dominicana 

						
							
							43

						
							
							43

						
							
							44

						
							
							40

						
					

					
							
							Cables eléctricos 

						
							
							219,5

						
							
							282,4

						
							
							EE. UU., Panamá, Honduras, Guatemala, República Dominicana

						
							
							29

						
							
							29

						
							
							36

						
							
							38

						
					

					
							
							Materiales eléctricos 

						
							
							176,6

						
							
							180,9

						
							
							Estados Unidos, China, Guatemala, Ecuador, Reino Unido, Panamá

						
							
							64

						
							
							46

						
							
							53

						
							
							44

						
					

					
							
							Otras agujas y catéteres, cánulas e instrumentos similares 

						
							
							91,0

						
							
							192,9

						
							
							EE. UU., Irlanda, República Dominicana, Canadá

						
							
							14

						
							
							24

						
							
							17

						
							
							24

						
					

					
							
							Antisueros 

						
							
							90,4

						
							
							84,8

						
							
							Panamá, República Dominicana, Trinidad y Tobago, Guatemala.

						
							
							3

						
							
							27

						
							
							4

						
							
							23

						
					

					
							
							Insecticidas y fungicidas 

						
							
							47,2

						
							
							51,4

						
							
							Panamá, Guatemala, Honduras, Nicaragua

						
							
							42

						
							
							50

						
							
							45

						
							
							45

						
					

					
							
							Cámaras y proyectores cinematográficos 

						
							
							37,7

						
							
							45

						
							
							EE. UU., Alemania, Japón

						
							
							-

						
							
							8

						
							
							-

						
							
							5

						
					

					
							
							Resistencias eléctricas, excepto las de calentamiento 

						
							
							36,0

						
							
							35,9

						
							
							EE. UU., Alemania, China

						
							
							5

						
							
							18

						
							
							5

						
							
							24

						
					

				
			

			Fuente: Calderón, Jean Carlo et al. (2013). Estadísticas de Comercio Exterior de Costa Rica 2012.

			Cuadro 13

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología exportados, 2013

			
				
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2013 Valor FOB

						
							
							Principales destinos

						
							
							Número de empresas

						
							
							Número de destinos 

						
					

					
							
							2013

						
							
							2013

						
					

					
							
							Circuitos integrados y microestructuras electrónicas 

						
							
							2377,7

						
							
							EE. UU., China, Holanda, Malasia, Taiwán, Japón

						
							
							32

						
							
							43

						
					

					
							
							Equipos de infusión y transfusión de sueros 

						
							
							418,4

						
							
							EE. UU., Holanda, República Dominicana

						
							
							6

						
							
							13

						
					

					
							
							Prótesis de uso médico 

						
							
							307,0

						
							
							EE. UU., Francia, Australia, Bélgica, Brasil

						
							
							14

						
							
							32

						
					

					
							
							Otros dispositivos de uso médico 

						
							
							478,4

						
							
							EE. UU., Bélgica, Suecia

						
							
							40

						
							
							46

						
					

					
							
							Medicamentos 

						
							
							135,3

						
							
							Panamá, Honduras, Guatemala, Nicaragua, República Dominicana

						
							
							46

						
							
							35

						
					

					
							
							Cables eléctricos 

						
							
							279,5

						
							
							EE. UU., Panamá, Honduras, Guatemala, República Dominicana

						
							
							37

						
							
							44

						
					

					
							
							Materiales eléctricos 

						
							
							182,3

						
							
							EE. UU., China, Ecuador, Guatemala, Reino Unido, Panamá

						
							
							53

						
							
							49

						
					

					
							
							Otras agujas y catéteres, cánulas e instrumentos similares 

						
							
							190,5

						
							
							EE. UU., Irlanda, Holanda, República Dominicana

						
							
							17

						
							
							27

						
					

					
							
							Antisueros 

						
							
							98,5

						
							
							Panamá, República Dominicana, Aruba, Trinidad y Tobago, El Salvador, Guatemala, Cuba

						
							
							7

						
							
							25

						
					

					
							
							Insecticidas y fungicidas 

						
							
							53,7

						
							
							Panamá, Honduras, Guatemala, Nicaragua, República Dominicana

						
							
							44

						
							
							50

						
					

					
							
							Cámaras y proyectores cinematográficos 

						
							
							43,0

						
							
							EE. UU., Alemania

						
							
							-

						
							
							7

						
					

					
							
							Resistencias eléctricas, excepto las de calentamiento 

						
							
							
							EE. UU., Alemania, China

						
							
							8

						
							
							23

						
					

				
			

			Fuente: Arguedas, Ivania et al. (2014). Estadísticas de Comercio Exterior de Costa Rica 2013.

			Se aprecia que los productos relacionados con medicamentos, antisueros y demás tienen como destino de exportación países propios de la región centroamericana y del Caribe. Esto reafirma la posición geoestratégica del país que toman en cuenta algunas industrias para suplir a otros países de la región. 

			Productos de base electrónica y eléctrica (como los circuitos integrados, las cámaras y proyectores), los de uso médico (tales como prótesis, agujas y catéteres) y otros similares son destinados a mercados más lejanos como Europa, China, Australia y Estados Unidos. Los medicamentos y químicos son exportados a mercados más cercanos como Centroamérica y el Caribe. 

			En los últimos años la oferta exportable se ha diversificado, así también lo han hecho las industrias de alta y media-alta tecnología, en virtud de que se nota crecimiento en los equipos de precisión y médicos. Por otro lado, hay productos que no mantienen una tendencia de crecimiento, como la producción de refrigeradoras domésticas y los motores y partes de aviones.

			Con un 42 % de participación en las exportaciones del país, se hace visible que Costa Rica se está transformando en una economía basada en el conocimiento, ya que existe un “valor agregado” en varios de estos productos, por ser intensivos en conocimiento y tecnología. 

			Por otro lado, se ha visto un decrecimiento en otras industrias con menor intensidad tecnológica como la textil, que ha significado para el país dejar nichos de mercado donde no era competitivo (OCDE 2012). Esto sin duda representa nuevos desafíos de transformación tanto de la mano de obra, como de infraestructura y de políticas del país.

			Según Alonso (2009; 4), desde hace más de diez años Costa Rica se destaca en Latinoamérica por mostrar una relación positiva entre la tasa de crecimiento del PIB por habitante y el incremento de la proporción de bienes de media y de alta tecnología en las exportaciones totales. 

			En el período 1985-2002, Costa Rica, Chile, República Dominicana y El Salvador mostraron un crecimiento del PIB por habitante superior al 1.5 %, pero solo Costa Rica mostró, al mismo tiempo, un crecimiento mayor al 10 % en las exportaciones de bienes de media y alta tecnología en las exportaciones totales (véase el cuadro 14).

			Cuadro 14

			Crecimiento del PIB por habitante versus Crecimiento de la participación de bienes de alta y media tecnología en las exportaciones totales 1985-2002 (en porcentajes)

			
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							Crecimiento de la participación de alta y media tecnología en las exportaciones 
totales

						
					

					
							
							≥10 puntos 
porcentuales

						
							
							≤10 puntos 
porcentuales

						
					

					
							
							Crecimiento del PIB per cápita 

						
							
							≥ 1,5 %

						
							
							Costa Rica

						
							
							Chile, República Dominicana, 
El Salvador

						
					

					
							
							≤ 1,5 %

						
							
							México, Colombia, Brasil

						
							
							Uruguay, Argentina, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Honduras, Paraguay, Perú, Venezuela, Nicaragua, Haití

						
					

				
			

			Fuente: Machinea y Vera 2006, citado por Alonso 2009; 4.

			Por otro lado, el país ha sido reconocido como uno de los mayores exportadores de bienes de alta tecnología en el mundo, el cuarto en el nivel mundial, y el mayor de Latinoamérica. Según CINDE, casi 30 000 puestos de trabajo se deben a la IED que atrae el país (Leandro 2011). 

			En el incremento y la diversificación de las exportaciones, la IED también ha contribuido de manera significativa. Hoy las exportaciones provenientes de zonas francas representan el 52 % de las exportaciones totales de bienes; esas en su mayoría, son realizadas por empresas de capital extranjero. 

			Además, esas exportaciones son, mayoritariamente, de bienes de media y alta tecnología,los cuales son bienes industriales, con mayor sofisticación tecnológica. 

			De este modo, se puede afirmar que el modelo exportador de Costa Rica se basa en tres pilares: el primero es la atracción de IED basada en conocimiento, el segundo es un régimen de zonas francas que facilita el funcionamiento de las empresas que vienen a invertir y el tercer pilar lo conforman las mismas empresas que invierten en el sector tecnológico y que constituyen un imán para atraer a otras. 

			Los bienes electrónicos e instrumentos médicos son los principales productos de valor tecnológico del país. Asimismo, la participación del sector de bienes tecnológicos14 es estable en la oferta exportable del país.

			2.	IMPORTACIONES DE BIENES DE ALTA Y MEDIA-ALTA TECNOLOGÍA

			En lo que se refiere a la intensidad y el perfil del comercio internacional de tecnologías, el segundo indicador profundiza en el tipo de bienes de alta y media-alta tecnología importados por Costa Rica, así como en el valor monetario de estos en relación con las importaciones totales del país. 

			Como se discutió en la sección anterior, gran parte de las exportaciones del país en alta y media-alta tecnología son componentes para la manufactura de otros productos. Es decir, Costa Rica es un suplidor de las cadenas de valor globales. 

			Por lo tanto, al observar el gráfico 2, no sorprende notar que las importaciones de este tipo de bienes duplican las exportaciones y representan casi la mitad de todas las importaciones del país. 

			Estas importaciones se tratan de bienes terminados de alto valor agregado, aunque también existe un suministro de productos que sirven como materias primas. Por ejemplo, para el 2007, representan un 50,80 % de las importaciones totales de ese año; en el 2008 un 48,19 %; en el 2009, un 50,85 %, en el 2010, un 49,03 % y en el 2011, un 47,67 %. Para el 2012, las importaciones tecnológicas significarán 48,02 % y para los años 2013 y 2014, un 48,90 % y 46,10 %, respectivamente.

			Como se muestra en dicho gráfico, el promedio de las importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología representan un 48,70 % y unos $15 270 000 sobre las importaciones totales en estos ocho años.

			Cabe señalar que después de consultar las bases de PROCOMER y del BBCR, para este segundo indicador solo se obtuvo información sobre el período 2007-2014, lo cual dejan incompleta la información de los años 2005 y 2006. Aunque se conocen los montos totales de importación, no se pudo clasificar los productos entre bienes de alta tecnología y media-alta tecnología de los demás.

			Gráfico 2

			Costa Rica: Importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología versus importaciones totales, período 2007-2014, en millones de dólares

			[image: ]

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER.

			En el cuadro 15 se observa que los sectores de electrónica y eléctrica y química son los que presentan mayor participación de las importaciones, con un promedio 59,29 % y 22,65 %, respectivamente, durante el período 2007-2014. Los demás subsectores, tales como material de transporte –que incluye toda clase de vehículos automotores–, el equipo de precisión y médico, así como otros, alcanzan en conjunto el 6,02 % de las importaciones totales.

			Cuadro 15

			Costa Rica: Importaciones de bienes de alta y media-alta tecnología, período 2007-2014, en millones de dólares

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							SECTOR

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Eléctrica y electrónica

						
							
							4094,8 

						
							
							4416,7 

						
							
							3 523,443 

						
							
							3961,2

						
							
							4584,7 

						
							
							4922,5 

						
							
							5310,5 

						
							
							4263,1 

						
					

					
							
							Equipo de precisión y médico

						
							
							278,7 

						
							
							314,1 

						
							
							305,164 

						
							
							361,0 

						
							
							422,4 

						
							
							466,7

						
							
							424,3

						
							
							467,5 

						
					

					
							
							Material de transporte

						
							
							904,4 

						
							
							963,4 

						
							
							541,2 

						
							
							731,5 

						
							
							928,7

						
							
							1180,6

						
							
							1225,7 

						
							
							1237,3

						
					

					
							
							Otros

						
							
							4,4 

						
							
							6,4

						
							
							7,3

						
							
							5,5 

						
							
							9,5 

						
							
							10,2 

						
							
							7,9 

						
							
							9,1 

						
					

					
							
							Química

						
							
							1294,3 

						
							
							1707 

						
							
							1417,1

						
							
							1593,222 

						
							
							1.785.264 

						
							
							1857,9 

						
							
							1834,7 

						
							
							1902,1 

						
					

					
							
							Total de importaciones tecnológicas 

						
							
							6576,8 

						
							
							7407,8 

						
							
							5794,3

						
							
							6652,6

						
							
							7730,8 

						
							
							8438,1 

						
							
							8803,3 

						
							
							7879,2 

						
					

					
							
							Total de importaciones 

						
							
							12 947,1

						
							
							15 371,9

						
							
							11 395,1

						
							
							13 569,5

						
							
							16 215,9

						
							
							17 572,1

						
							
							18 001,6

						
							
							17 090,1

						
					

				
			

			Fuente: PROCOMER

			Así como la base exportadora ha cambiado, también lo han hecho las importaciones. Según el cuadro 16, la importación de algunos productos, como los relacionados con la industria médica, ha aumentado su participación. Estos incluyen los antisueros, las vacunas y la sangre humana; los instrumentos y aparatos de medicina, y los monitores y los proyectores. Mientras, otros como los circuitos integrados, los vehículos automóviles y medicamentos mantienen un comportamiento constante de importación durante el período 2007-2014.

			Cuadro 16

			Costa Rica: Principales bienes de alta y media-alta tecnología importados, período 2005-2013

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Producto

						
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
					

					
							
							Circuitos integrados y microestructuras electrónicas

						
							
							1537,8

						
							
							1842,8

						
							
							1538,3 

						
							
							1479,4 

						
							
							1084,9 

						
							
							1165,0 

						
							
							1,266.9

						
							
							1580,0

						
							
							1697,7

						
					

					
							
							Vehículos automóviles

						
							
							275,5 

						
							
							310,0

						
							
							462,3 

						
							
							464,3 

						
							
							245,8 

						
							
							399,1 

						
							
							508,0

						
							
							603,7

						
							
							557,1

						
					

					
							
							Circuitos impresos

						
							
							94,9 

						
							
							299,4

						
							
							427,6 

						
							
							406,2 

						
							
							395,5 

						
							
							406,8 

						
							
							589,4

						
							
							661,1

						
							
							517,3

						
					

					
							
							Medicamentos

						
							
							256,1 

						
							
							287,4

						
							
							369,2 

						
							
							427,4 

						
							
							403,7 

						
							
							451,0 

						
							
							434,2

						
							
							420,8

						
							
							444,8

						
					

					
							
							Máquinas automáticas para procesamiento de datos

						
							
							142,6 

						
							
							165,6

						
							
							163,3 

						
							
							166,5 

						
							
							187,7 

						
							
							196,8 

						
							
							219,5

						
							
							220,2

						
							
							269,4

						
					

					
							
							Instrumentos y aparatos de medicina

						
							
							89,7 

						
							
							114,7

						
							
							108,4 

						
							
							106,9 

						
							
							118,0 

						
							
							153,1 

						
							
							145,2

						
							
							133,5

						
							
							152,3

						
					

					
							
							Vehículos para transporte de mercancías

						
							
							70,6 

						
							
							95,0

						
							
							177,3 

						
							
							207,3 

						
							
							104,8 

						
							
							110,4 

						
							
							134,4

						
							
							174,9

						
							
							164,3

						
					

					
							
							Aparatos de telefonía

						
							
							140,5 

						
							
							114,4

						
							
							140,1 

						
							
							214,6 

						
							
							201,2 

						
							
							216,8 

						
							
							429,4

						
							
							371,5

						
							
							578,1

						
					

					
							
							Monitores y proyectores

						
							
							-

						
							
							46,3

						
							
							81,5 

						
							
							85,0 

						
							
							66,0 

						
							
							93,6 

						
							
							109,3

						
							
							130,6

						
							
							136,3

						
					

					
							
							Antisueros, vacunas y sangre humana

						
							
							-

						
							
							-

						
							
							17,2

						
							
							37,5

						
							
							31,2

						
							
							42,4

						
							
							102,7

						
							
							93,0

						
							
							117,9

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER.

			Entre los principales países de origen se encuentran Estados Unidos, China, Japón y Alemania, en los cuales muchos de estos bienes, como los circuitos integrados y partes de computadora e instrumentos médicos, terminan de ensamblarse. 

			En promedio, durante el período 2007-2013, las importaciones tecnológicas representaron aproximadamente un 48,70 % de las importaciones totales.

			B.	AUTONOMÍA O DEPENDENCIA EN BIENES DE ALTA Y MEDIA-ALTA TECNOLOGÍA

			En lo que se refiere a la autonomía o dependencia de Costa Rica en bienes de alta y media-alta tecnología, el país mantiene un déficit en su balanza comercial total. 

			En la actualidad es muy difícil que un país tenga una relación positiva en esta balanza, producto, principalmente, de la importación de materias primas, entre ellas los hidrocarburos. 

			En cuanto a la balanza comercial tecnológica sucede lo mismo, debido a que la mayor parte de las exportaciones son partes o componentes que previamente se importaron, para darle valor agregado al país, y nuevamente se exportaron. Este el caso de los circuitos electrónicos exportados que regresan ensamblados con otros componentes en forma de computadoras. 

			En la balanza comercial tecnológica las exportaciones alcanzan un promedio de 45,03 %, mientras las importaciones del 48,70 %, durante el período 2007-2011 (véase el cuadro 17).

			Cuadro 17

			Costa Rica: Porcentaje de participación en la balanza comercial tecnológica, período 2007-2014

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Exportaciones de bienes de alta y media-alta tec.

						
							
							46,27

						
							
							44,17

						
							
							45,81

						
							
							42,79

						
							
							41,97

						
							
							46,22

						
							
							47,78

						
							
							45,24

						
					

					
							
							Importaciones de bienes de alta y media-alta tec.

						
							
							50,8

						
							
							48,19

						
							
							50,85

						
							
							49,03

						
							
							47,67

						
							
							48,02

						
							
							48,9

						
							
							46,1

						
					

					
							
							Balance total 

						
							
							-4,53

						
							
							-4,02

						
							
							-5,04

						
							
							-6,24

						
							
							-5,7

						
							
							-1,8

						
							
							-1,12

						
							
							-0,86

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER.

			A pesar del incremento de las exportaciones durante este período (Barquero, 2013), resalta que el porcentaje de participación ronda entre el 36 % y el 40 %, mientras las importaciones varían entre dos y un punto porcentual (se muestra un comportamiento más constante en las importaciones que en las exportaciones). En el gráfico 3 se visualiza este contraste.

			Gráfico 3

			Balanza comercial de bienes de alta y media-alta tecnología

			[image: ]

			Fuente: Elaboración propia con datos de PROCOMER.

			En el cuadro 18 se puede apreciar el comportamiento de la balanza comercial y la balanza comercial tecnológica –propia de los bienes de alta y media-alta tecnología–.

			Al seguir los criterios del Manual de Santiago, existe cierto equilibrio en la balanza comercial tecnológica, primero por su intensidad. Cerca de un 41 % de las exportaciones totales son de alta y media-alta tecnología, mientras que las importaciones alcanzan casi el 50 %. Segundo, el desequilibrio se da por el tipo de bienes que se intercambian, se exportan partes o bienes inacabados y se importan bienes ya terminados, cuyas partes y ensamble se realizó en varios países.

			Cuadro 18

			Costa Rica: Balanza comercial en bienes de alta y media-alta tecnología, período 2007-2014

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Exportaciones de alta y media-alta tecnología

						
							
							4323,00

						
							
							4226,57

						
							
							3974,46

						
							
							4053,08

						
							
							4355,18

						
							
							5262,36

						
							
							5509,61

						
							
							5114,35

						
					

					
							
							Exportaciones Totales

						
							
							9343,20

						
							
							9569,80

						
							
							8675,60

						
							
							9471,20

						
							
							10502,00

						
							
							11 387

						
							
							11 531

						
							
							11 304

						
					

					
							
							Importaciones de alta y media-alta tecnología

						
							
							6576,88

						
							
							7407,82

						
							
							5794,34

						
							
							6652,68

						
							
							7730,81

						
							
							8438,18

						
							
							8803,39

						
							
							7879,27

						
					

					
							
							Importaciones totales

						
							
							12 947,17

						
							
							15 371,97

						
							
							11 395,13

						
							
							13 569,56

						
							
							16 215,90

						
							
							17 572,11

						
							
							18 001,68

						
							
							17 090,18

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR y PROCOMER.

			Expuesto lo anterior, no se puede afirmar que Costa Rica sea dependiente stricto sensu de bienes tecnológicos, porque muchos de los productos que exporta son parte de las cadenas de valor globales. Los productos exportados son vitales para fabricación o finalización de otros bienes tecnológicos en el resto del mundo. 

			Lo mismo sucede con las importaciones, es lo que se conoce como comercio intraindustrial, es decir, cuando los países comercian entre sí productos diferenciados de una misma industria, porque las empresas continuarán produciéndolos y la demanda de los consumidores de productos del extranjero continuarán generando comercio internacional. 

			Muchas de esas importaciones son insumos para otras industrias nacionales, entre las que cabe destacar el sector servicios, que incluye las TIC, médica, turismo, recalcando el turismo médico como demandante de productos tecnológicos; construcción, entre otras. No se debe considerar que el déficit en importaciones de bienes es algo negativo para la economía, puesto que se necesitan esos para producir otros bienes y servicios que la dinamizan.

			C.	SUFICIENCIA O DEPENDENCIA POR SERVICIOS TECNOLÓGICOS

			Para medir el criterio de suficiencia o dependencia por servicios tecnológicos, la RICYT (2007) recomienda el uso de la metodología TBP de la OCDE, así como trabajar con la información de la balanza de pagos al nivel de desagregación del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI 2009). 

			Cabe señalar aquí, siguiendo las recomendaciones de éste dicho manual, se introducen en el cálculo de BPT los rubros de servicios de comunicaciones, servicios de informática e información y otros servicios empresariales, a pesar de que el Manual de Santiago solo incluye los servicios de informática; las regalías y derechos de licencia; los servicios de investigación y desarrollo, y los servicios arquitectónicos y de ingeniería.

			En la actualidad no se puede ignorar que los servicios de comunicación permiten la transferencia de cualquier tipo de información, puesto que estos incluyen también “los servicios de telecomunicaciones móviles, servicios de redes primarias de Internet y servicios de acceso en línea, incluido el suministro de acceso a Internet” (FMI 2009; 191, punto 10.142). 

			Finalmente, se acepta que los resultados son una aproximación debido a las diferencias de metodología del TBP, del FMI e incluso de las que utiliza el BCCR. 

			En lo que se refiere a los resultados de este indicador, entre el período 2005-2007, se obtiene que el sector servicios en Costa Rica ha aumentado su importancia. 

			La industria de las TIC es uno de los impulsores, incluso se puede afirmar la formación de conglomerados o clusters, uno de los promotores más organizados, dinámicos e innovadores del país. Según Rodríguez (2012), durante el 2011, alrededor de 110 empresas instaladas en las zonas francas del país llevaron al sector servicios la generación de $1666 millones y un 33 % del total exportado ese año. 

			Los servicios de comunicación también presentan crecimiento. Después de la apertura del mercado de las telecomunicaciones, posterior a la ratificación del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, República Dominicana y los Estados Unidos (RD-CAFTA), se dejó de tener un solo operador de telefonía móvil, así como una mayor variedad de proveedores de Internet. Según la SUTEL (2010), el sector de las telecomunicaciones de Costa Rica representó alrededor del 7,45 % del PIB en el 2007.

			El cuadro 19 muestra el comportamiento de la balanza de pagos por servicios tecnológicos durante el período 2005-2014.

			Derivado de los resultados, Costa Rica presenta un balance positivo en la BPT. De hecho, el país ha sido bien clasificado en la región con varios índices de competitividad. Por ejemplo, el World Economic Forum’s Networked Readiness Index 2006-2007 clasificó a Costa Rica como el cuarto país más conectado en Latinoamérica, después de Chile, Brasil y México. El World Economic Forum lo clasificó como el tercer país más competitivo en Latinoamérica en el 2006. 

			El United Nations Human Development Report 2006 indicó que Costa Rica es el quinto país en el mundo en términos de exportación de alta tecnología y ocupó el tercer lugar en el Global Outsourcing Report 2005, luego de India y China.

			Cuadro 19

			Balanza de pagos por servicios tecnológicos de Costa Rica, en millones de dólares, período 2005-2014

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Servicios

						
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							201415

						
					

					
							
							Créditos (exportaciones)

						
							
					

					
							
							Servicios de comunicaciones

						
							
							34,9

						
							
							39,4

						
							
							46,5

						
							
							39,2

						
							
							45,2

						
							
							41,5

						
							
							28,8

						
							
							24,8

						
							
							22,3

						
							
							14,6

						
					

					
							
							Servicios de informática e información

						
							
							254,8

						
							
							417,5

						
							
							499,6

						
							
							683,5

						
							
							758,2

						
							
							1216,50

						
							
							1549,30

						
							
							1855,5

						
							
							2040,7

						
							
							1604

						
					

					
							
							Otros servicios empresariales

						
							
							332,1

						
							
							497,4

						
							
							619,7

						
							
							662

						
							
							642,3

						
							
							690,4

						
							
							817,5

						
							
							800,5

						
							
							830,9

						
							
							699,9

						
					

					
							
							Total

						
							
							621,8

						
							
							954,3

						
							
							1165,8

						
							
							1384,7

						
							
							1445,7

						
							
							1948,4

						
							
							2395,6

						
							
							2685,2

						
							
							2897,9

						
							
							2321,5

						
					

					
							
							Débitos (importaciones)

						
							
					

					
							
							Servicios de comunicaciones

						
							
							-60,8

						
							
							-94,3

						
							
							-91,9

						
							
							-109,7

						
							
							-100

						
							
							-99,3

						
							
							-84,5

						
							
							-88,2

						
							
							-77,3

						
							
							-56,6

						
					

					
							
							Servicios de informática e información

						
							
							-11

						
							
							-13,6

						
							
							-15

						
							
							-6,1

						
							
							-11,6

						
							
							-21,6

						
							
							-30,4

						
							
							-29,8

						
							
							-32,6

						
							
							-22,4

						
					

					
							
							Otros servicios empresariales

						
							
							-174,3

						
							
							-205,5

						
							
							-247,5

						
							
							-263,1

						
							
							-222,7

						
							
							-351,8

						
							
							-282,2

						
							
							-306,2

						
							
							-261,8

						
							
							-201,9

						
					

					
							
							Total

						
							
							-246,1

						
							
							-313,4

						
							
							-354,4

						
							
							-378,9

						
							
							-334,3

						
							
							-472,7

						
							
							-397,1

						
							
							-88,2

						
							
							-77,3

						
							
							-56,6

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.

			D.	SUFICIENCIA O DEPENDENCIA TECNOLÓGICA

			En asocio con el indicador anterior, y esta vez agregando los ingresos y pagos tecnológicos internacionales, entendidos como las “transacciones relacionadas con patentes, licencias, técnicas, procesos y know-how, marcas comerciales y diseños” (RICYT 2007; 86), se observa que Costa Rica mantiene una gran dependencia. No es sino hasta el 2008 cuando en la balanza de pagos se empieza a contar los pagos por concepto de licencias y patentes (véase el cuadro 20).

			Cuadro 20.

			Ingresos y pagos tecnológicos internacionales, período 2005-2014, en millones de dólares

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							 

						
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							201416

						
					

					
							
							Exportaciones (crédito)

						
					

					
							
							Regalías y derechos de licencias

						
							
							0,1

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							0,6

						
							
							0,6

						
							
							7,5

						
							
							4,1

						
							
							4,4

						
							
							4

						
							
							3

						
					

					
							
							Importaciones (débito)

						
					

					
							
							Regalías y derechos de licencias

						
							
							-56,9

						
							
							-87,5

						
							
							-52,7

						
							
							-62,2

						
							
							-64,6

						
							
							-63,6

						
							
							-59,5

						
							
							-86

						
							
							-58,5

						
							
							-37,5

						
					

					
							
							Balance total

						
							
							-56,8

						
							
							-87,5

						
							
							-52,7

						
							
							-61,6

						
							
							-64

						
							
							-56,1

						
							
							-55,4

						
							
							-81,6

						
							
							-54,5

						
							
							-34,5

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.

			Este comportamiento se da justo después de la aprobación del RD-CAFTA, en el cual uno de los temas debatidos fue la protección de la propiedad industrial e intelectual. 

			Según el MICITT (2012; 25), muchas de las patentes se obtienen en el exterior:

			El número de distintos tipos de patentes (externas e internas) por millón de habitantes experimentó un aumento al alcanzar 30,3 en el 2011. Sin embargo, el número de nuevas marcas registradas disminuye marcadamente (llegó a 1.921). Haciendo cruces con los altos porcentajes de empresas que dicen hacer innovaciones de productos, se deduce que muchas de las innovaciones podrían ser más bien incrementales y no sujetas a generar patentes.

			Por otro lado, en el cuadro 21 se muestra que el número total de patentes nacionales solicitadas disminuyó considerablemente en el 2010 y empezó a subir a partir del 2011.

			La caída se dio principalmente en la solicitud de diseños industriales. El número total de patentes extranjeras aumentó respecto al 2009, pero sin llegar al total alcanzado en el 2008. Las que tienen un peso mayor son las solicitudes de patentes extranjeras de invención. Los absolutos de patentes nacionales y extranjeras efectivamente concedidas fueron muy bajos. Sin embargo, se puede apreciar un aumento significativo en el número de patentes extranjeras (MICITT 2012; 93).

			Cuadro 21

			Patentes nacionales y extranjeras solicitadas y concedidas, período 2006-2014

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Tipos

						
							
							Patentes nacionales solicitadas

						
					

					
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Patentes de invención 

						
							
							21

						
							
							21

						
							
							24

						
							
							20

						
							
							8

						
							
							12

						
							
							10

						
							
							21

						
							
							17

						
					

					
							
							Modelos de utilidad

						
							
							5

						
							
							16

						
							
							16

						
							
							10

						
							
							7

						
							
							10

						
							
							6

						
							
							3

						
							
							4

						
					

					
							
							Diseños industriales 

						
							
							5

						
							
							11

						
							
							11

						
							
							28

						
							
							10

						
							
							18

						
							
							21

						
							
							25

						
							
							8

						
					

					
							
							Total

						
							
							31

						
							
							37

						
							
							51

						
							
							58

						
							
							25

						
							
							40

						
							
							37

						
							
							49

						
							
							29

						
					

					
							
							Tipos

						
							
							Patentes nacionales concedidas

						
					

					
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Patentes de invención 

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							2

						
							
							3

						
							
							1

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							2

						
					

					
							
							Modelos de utilidad

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							1

						
							
							0

						
							
							3

						
							
							1

						
					

					
							
							Diseños industriales 

						
							
							2

						
							
							0

						
							
							1

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							2

						
							
							9

						
							
							9

						
							
							19

						
					

					
							
							Total

						
							
							4

						
							
							2

						
							
							3

						
							
							2

						
							
							3

						
							
							4

						
							
							9

						
							
							12

						
							
							22

						
					

				
			

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Tipos

						
							
							Patentes extranjeras solicitadas

						
					

					
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Patentes de invención 

						
							
							570

						
							
							649

						
							
							750

						
							
							504

						
							
							607

						
							
							612

						
							
							589

						
							
							582

						
							
							527

						
					

					
							
							Modelos de utilidad

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							8

						
							
							4

						
							
							1

						
							
							3

						
							
							10

						
							
							7

						
							
							4

						
					

					
							
							Diseños industriales 

						
							
							74

						
							
							99

						
							
							70

						
							
							69

						
							
							60

						
							
							52

						
							
							69

						
							
							57

						
							
							37

						
					

					
							
							Total

						
							
							645

						
							
							749

						
							
							828

						
							
							577

						
							
							668

						
							
							667

						
							
							668

						
							
							646

						
							
							568

						
					

					
							
							Tipos

						
							
							Patentes extranjeras concedidas

						
					

					
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Patentes de invención 

						
							
							3

						
							
							12

						
							
							48

						
							
							33

						
							
							33

						
							
							36

						
							
							66

						
							
							106

						
							
							111

						
					

					
							
							Modelos de utilidad

						
							
							0

						
							
							0

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							1

						
							
							2

						
							
							2

						
					

					
							
							Diseños industriales 

						
							
							2

						
							
							2

						
							
							35

						
							
							56

						
							
							87

						
							
							99

						
							
							128

						
							
							84

						
							
							46

						
					

					
							
							Total

						
							
							5

						
							
							14

						
							
							84

						
							
							87

						
							
							121

						
							
							136

						
							
							195

						
							
							192

						
							
							159

						
					

				
			

			Fuente: MICITT (2012; 93) y Marín (2015).

			Los Indicadores de Ciencia y Tecnología del MICITT (2012) son una referencia importante con respecto a la situación de patentes y marcas en Costa Rica. Según este informe, al 2011 el total de solicitudes de patentes de invención, de acuerdo con el Tratado de Cooperación en Materia de Patentes y Marcas Registradas, presentó un aumento considerable en los años 2010 y 2011, pero tiende a disminuir en 2012, sin lograr alcanzar la cifra de 2008 (véase el cuadro 22).

			Cuadro 22

			Solicitudes de patentes de invención según el Tratado de Cooperación en Materia de Patentes (PCT15) y Marcas Registradas. 2008-2014

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Tipos

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
							
							2014

						
					

					
							
							Patentes PCT

						
					

					
							
							Patentes PCT presentadas como fase nacional

						
							
							791

						
							
							524

						
							
							614

						
							
							624

						
							
							549

						
							
							567

						
							
							506

						
					

					
							
							Patentes PCT con Costa Rica como oficina receptora

						
							
							5

						
							
							1

						
							
							2

						
							
							2

						
							
							2

						
							
							3

						
							
							4

						
					

					
							
							Marcas registradas

						
							
							11 096

						
							
							13 759

						
							
							8299

						
							
							8872

						
							
							8818

						
							
							8434

						
							
							8122

						
					

				
			

			Fuente: MICITT (2012; 94), Marín (2015) y Estadísticas por país de la OMPI (2015).

			Una tarea pendiente será investigar cuáles de estas patentes y marcas efectivamente se usan, tanto en territorio nacional como internacional. 

			E.	ATRACCIÓN DE IED PARA ACTIVIDADES I+D

			De acuerdo con el Manual de Santiago de la RICYT (2007), este indicador tiene tres componentes que ayudarán a la comprensión del fenómeno de internacionalización. 

			1.	TOTAL DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA

			Como se muestra en el gráfico 4, la IED ha mantenido un ritmo de crecimiento durante el Período 2005-2015. En el 2009 hubo un fuerte descenso como consecuencia de la crisis financiera mundial. Los datos se tomaron del informe sobre IED de la CEPAL.

			Gráfico 4

			Costa Rica: Flujo de IED durante el período 2005-2013, 
en US$ millones

			[image: ]

			
				
					
					
					
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							Año

						
							
							2005

						
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
							
							2012

						
							
							2013

						
					

					
							
							IED millones $

						
							
							861

						
							
							1469,1

						
							
							1896,1

						
							
							2078,2

						
							
							1346,5

						
							
							1466

						
							
							2157

						
							
							2332

						
							
							2682

						
					

				
			

			Fuente: CEPAL (2014).

			El crecimiento económico de Costa Rica en los últimos años es debido en gran parte al impacto de IED, en particular, la base tecnológica ha tenido un rol de atracción de empresa con perfil de alta tecnología, desde 1997, cuando la empresa Intel inició operaciones en el país. 

			Según el XII Informe del Estado de la Nación, hay tres motivaciones para la IED. La primera es el atractivo del mercado local, sea por el tamaño o por la apertura y expansión de este; en otras palabras, por la desregulación o apertura de un sector a la competencia, las privatizaciones y los contratos con el Estado. La segunda motivación es por la búsqueda de recursos naturales, principalmente asociada a la agricultura. La tercera es la inversión de empresas motivada por la búsqueda de eficiencia; dicho de otra manera, por la reducción de costos. 

			Se trata de empresas que tienen su modelo de producción mundial y lo que hacen es desagregar partes del proceso productivo y decidir en dónde colocan una parte de ese proceso, con el propósito de minimizar costos según las características de cada país (CINDE –investigador– 2005; 3).

			No obstante, hay una serie de factores que influyen en la atracción de la IED, como el recurso humano capacitado, la infraestructura, el ambiente socio-económico y la estabilidad política. Estos factores han hecho posible la atracción de empresas tecnológicas como Intel, IBM, HP y Oracle, entre otras. Asimismo, los beneficios que otorga el régimen de zona franca, como la exención de algunos impuestos, también han jugado un rol importante en esta atracción. 

			La IED ha contribuido de manera significativa en el incremento y la diversificación de las exportaciones. Hoy las exportaciones desde las zonas francas representan el 52 % de las exportaciones totales de bienes, y esas exportaciones son realizadas, en su mayoría, por empresas de capital extranjero. Además, esas exportaciones son, en su mayoría, de bienes de media y alta tecnología –bienes industriales con mayor sofisticación tecnológica (Alonso 2009; 4)–.

			Un caso de especial atención que sucedió en el 2014 fue el cierre de la fábrica de microprocesadores de Intel, con la pérdida de 1500 empleos a finales de año. Esto respondió a un proceso de reestructuración de la compañía, que intenta reducir su dependencia del mercado en declive de las computadoras personales y aumentar su cuota de mercado en dispositivos móviles, además de concentrar la producción en un menor número de fábricas, situadas en su mayoría en Asia. La llegada de Intel en 1997 había constituido un hito para la economía costarricense. La compañía invirtió unos 900 000 000 de dólares durante los diecisiete años que permaneció en el país, realizando una gran parte de las exportaciones del país. También ayudó a que otros inversionistas se interesasen por Costa Rica. Sin embargo, la fábrica de Intel estaba relativamente poco integrada en el resto de la economía costarricense y, en 2012, sus importaciones superaron sus exportaciones (es decir, registró una balanza comercial negativa) (CEPAL 2014).

			No obstante, Intel no retiró todas sus operaciones del país y mantuvo las de diseño e ingeniería, así como sus servicios centralizados, se estima que en el 2015 alcanzarían los 1770 empleados, una cifra superior a la estimada inicialmente, aunque inferior a los 2700 que tenía en su planta.16

			2.	INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA PARA ACTIVIDADES DE I+D

			De acuerdo con el Informe de Labores de CINDE (2012 a), en promedio, anualmente la IED de sectores de alta tecnología representó más de un 25 % de la IED total captada por el país. Eso significó un monto de $462,95 millones en el 2011. Cabe aclarar que CINDE determina estas cifras de acuerdo con las características propias de los negocios y el nivel de sofisticación de los procesos y los productos. 

			De esta manera, existen cuatro sectores de atracción relacionados con alta tecnología: i- manufactura avanzada, compuesto por los sectores de electrónica, automotriz, aeroespacial; ii- ciencias de la vida, compuesto por dispositivos médicos y biotecnología; iii- servicios, que involucra centros de contacto, servicios compartidos y back office, entretenimiento y medios, tecnologías digitales, diseño e ingeniería, y iv- tecnologías limpias (López 2013).

			No se pudo encontrar el dato específico de cuánta IED se dirige a I+D, en CINDE, como principal agente para la atracción de inversiones del país, ni en el MICITT, rector de la ciencia y tecnología del país. No obstante, se puede ofrecer un acercamiento derivado de las cifras de estos sectores contabilizados por CINDE. Así, por ejemplo, el sector de servicios y digitales registró la llegada de dieciocho nuevos proyectos de inversión (trece empresas y cinco enlaces). El sector continúa siendo el mayor generador de puestos de trabajo en el año con la apertura de 3500 nuevas plazas. A la fecha, servicios emplea a más de 50 000 personas en el país, casi cincuenta veces más que lo generado en el 2000. Entre los orígenes de la inversión se encuentran empresas provenientes de Suráfrica, Alemania y Estados Unidos, entre otros países (CINDE 2015).

			Por su parte, el sector de manufactura avanzada y tecnologías limpias reportó cinco nuevos proyectos de inversión (4 empresas y un enlace). Esta cifra es 150 % mayor a la alcanzada el año anterior y da signos positivos de la recuperación que alcanza el sector en el 2014 (CINDE 2015).

			El otro sector relacionado es el de ciencias de la vida (integrado por empresas de dispositivos médicos, biotecnología y farmacéutica, entre otras), este es muy dinámico, durante el 2014 sumó nueve proyectos de inversión (siete empresas y dos enlaces de empresas multinacionales con compañías instaladas en el país). Las nuevas empresas del sector junto con el crecimiento de las instaladas generaron unos US$127 000 000, lo que representa 27 % del total de la inversión extranjera captada durante el año, en los sectores de focalización de CINDE (CINDE 2015).

			A su vez, en el más reciente Informe de Indicadores de C&T, se encuentra la inversión en I+D por los sectores académico, público, privado y sin fines de lucro; no obstante, es claro que la encuesta no toma en cuenta las empresas extranjeras y los productos de la IED destinada a I+D.

			En el informe del 2012, se afirma que “para más del 80% de las empresas encuestadas el principal mercado para sus productos es el nacional” (MICITT 2012; 24), es decir, solo el 20 % de esas empresas participan en el comercio internacional directamente. 

			Mientras que CINDE solo contabiliza el porcentaje destinado a alta tecnología, para efectos de esta investigación académica se considera esta fuente como la más apropiada para la aplicación de este indicador.

			Acorde con CINDE, en el 2012 hubo cuarenta nuevos proyectos de inversión en alta tecnología que decidieron establecer sus operaciones en Costa Rica, en los sectores de alta tecnología de servicios, ciencias de la vida, manufactura avanzada y tecnologías limpias, mientras en el 2014, hubo treinta y nueve. 

			De acuerdo con CINDE (2012b), Estados Unidos, Corea, Japón, Alemania, España, Inglaterra, India, México y Colombia fueron los países de los que provinieron las nuevas empresas. Esta inversión generó cerca de 8236 nuevos puestos de trabajo directos, que vinieron a significar el 25 % del empleo formal generado por el sector privado de ese año.

			3.	INVERSIÓN EN I+D

			De acuerdo con los Indicadores Nacionales de Ciencia y Tecnología 2010-2011 (MICITT, 2012), Costa Rica apenas está invirtiendo el 0,43 % del PIB; si bien en promedio ha invertido cerca del 0,36 % en los últimos diez años17, la meta para el 2050 es invertir 2,9 %. No se han podido acceder a los datos de los años 2012, 2013, 2014.

			Más recientemente, en un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, de 2010, se indica que Costa Rica debería estar invirtiendo alrededor del 0,9 % del PIB en I+D, considerando como referencia a países de similar nivel de desarrollo, medidos por ingreso per cápita (MICITT 2011b; 40). 

			Este es un dato curioso, dado que el país goza de buenas posiciones en el Ranking de Competitividad Global 2012 del Foro Económico Global. En la disponibilidad de científicos e ingenieros, Costa Rica está en el puesto veintisiete. En capacidad de innovación tiene la posición cuarenta y tres. Es número treinta y tres en la calidad de instituciones científicas de investigación y número 41 en inversión privada en I+D. Sin duda, esto último refleja la importancia de la IED y la empresa privada en actividades de I+D (véase el cuadro 23).

			Cuadro 23

			Razón porcentual de la inversión en actividades científicas y tecnológicas, con respecto al PIB, por sector de ejecución 2006-2011

			
				
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							2006

						
							
							2007

						
							
							2008

						
							
							2009

						
							
							2010

						
							
							2011

						
					

					
							
							Todos los sectores

						
							
							1,33

						
							
							1,33

						
							
							1,39

						
							
							1,95

						
							
							1,89

						
							
							1,78

						
					

					
							
							Sector público

						
							
							0,39

						
							
							0,43

						
							
							0,44

						
							
							0,80

						
							
							0,71

						
							
							0,50

						
					

					
							
							Sector académico

						
							
							0,70

						
							
							0,74

						
							
							0,80

						
							
							0,98

						
							
							1,06

						
							
							1,16

						
					

					
							
							Organizaciones sin fines de lucro

						
							
							0,05

						
							
							0,05

						
							
							0,04

						
							
							0,03

						
							
							0,03

						
							
							0,03

						
					

					
							
							Empresas

						
							
							0,19

						
							
							0,11

						
							
							0,12

						
							
							0,14

						
							
							0,09

						
							
							0,09

						
					

				
			

			Fuente: MICITT (2012; 39)18.

			El monto total de la I+D presenta un crecimiento en millones de dólares a lo largo del período, como se muestra en el gráfico 5; sin embargo, la tasa de crecimiento es menor en los años 2010 y 2011. En estos, hubo incrementos del 13,7 % y 2,9 % respectivamente. Esta situación se puede explicar porque el sector público redujo el monto invertido en un ١٤,٨ %, entre el 2010 y 2011. Por otro lado, en el sector privado, a pesar de que el monto de gasto se incrementó en el 2011, este aumento no logró alcanzar el monto invertido en el 2009 (MICITT 2012; 39).

			Gráfico 5

			PIB e inversión en investigación y desarrollo (I+D) –millones de US$– 2006-2011
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			Fuente: MICITT (2012; 40).

			En el 2012, Costa Rica invirtió apenas el 0,57 % de su PIB en investigación y desarrollo, porcentaje muy por debajo de la media de América Latina y el Caribe (0,78 % en el 2011).

			Gráfico 6

			Países seleccionados: inversión en I+D como porcentaje del PIB

			[image: ]

			Fuente: Programa del Estado de la Nación (2014).

			Para concluir, si la inversión en I+D se compara con países desarrollados, este es un porcentaje muy reducido. En el cuadro 24 se muestra que Israel invierte un 4, 5%, mientras que Alemania un 2,5 % con respecto a su PIB. Considerando, al mismo tiempo, el volumen del PIB de cada uno de estos países, la cifra en valores reales es aún mayor.

			Cuadro 24

			Inversión en I+D de otros países, al 2011
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							% de PIB para I+D

						
							
							País

						
							
							% de PIB para I+D

						
					

					
							
							Israel

						
							
							4,5

						
							
							Brasil

						
							
							1,0

						
					

					
							
							Suecia

						
							
							3,6

						
							
							México

						
							
							0,5

						
					

					
							
							Corea del Sur

						
							
							3,2

						
							
							Argentina

						
							
							0,5

						
					

					
							
							Islandia

						
							
							2,8

						
							
							Chile

						
							
							0,3

						
					

					
							
							Alemania

						
							
							2,5

						
							
							Costa Rica

						
							
							0,4

						
					

				
			

			Fuente: Elaboración propia con datos de Castro (2011; 129)

			En cuanto a Latinoamérica, se muestra una inversión promedio de menos del 0,5 % del PIB.

			Considerando que en Costa Rica aproximadamente el 25 % de la IED se ubica en el sector tecnológico, y a pesar de que tiene capacidad de atracción de IED con recurso humano cualificado, el país invierte poco menos del 1 % de su PIB en I+D. 

			Teniendo en consideración que las compañías que invierten en el país se están diversificando en actividades más intensas en conocimiento (OCDE 2012; 42), se requiere mayor atención por parte de la política pública del país para atender este tema, ya que no solo se trata de traer IED, sino de mantenerla de manera sostenible en el largo plazo. 

			F.	CONCLUSIONES

			Costa Rica presenta características propias del comercio intraindustrial, muy particular de las naciones desarrolladas industrializadas, esto a pesar de ser un país de renta media-alta, pero que nota cambios en su estructura productiva. 

			Este tipo de comercio intraindustrial permite una constante retroalimentación de los cambios que se producen en las industrias desarrolladas, dando pie a que la industria costarricense esté a la vanguardia de los productos y procesos.

			En relación con los criterios de autonomía y dependencia del país en los bienes de alta y media-alta tecnología, existe una complementariedad y la clave son las capacidades de absorción y de innovación tecnológica y no tecnológica que tenga la nación para aprovechar esta coyuntura.

			En la actualidad no hay un solo país autosuficiente y mucho menos en ciencia y tecnología que, como se mencionó anteriormente, necesita el intercambio global para seguir desarrollándose. Los inputs y outputs de la innovación se encuentran dispersos alrededor del mundo.

			Esto es mucho más evidente por el perfil de los bienes de alta y media-alta tecnología que se producen en el país, tales como los microprocesadores, los instrumentos médicos, entre otros.

			Costa Rica se ha insertado exitosamente en las cadenas globales de valor, en gran medida, por sus condiciones estructurales de educación, salud y seguridad política, entre otros.

			El país ha aprovechado muchas de las competencias intangibles que tiene, a diferencia de varios países latinoamericanos que han explotado sus recursos naturales o commodities, que son agotables. 

			Al mismo tiempo, el poseer una mayor apertura comercial hacia nuevos mercados, como los asiáticos y latinoamericanos, atenúa las consecuencias negativas de los vaivenes de los mercados internacionales, visto principalmente con la recesión de los Estados Unidos y la Unión Europea.

			Como lo evidencian muchos estudios, Costa Rica ha tenido éxito diversificando su oferta de bienes –productos y servicios–. Casi la mitad de las importaciones son partes de contenido tecnológico. Por otro lado, aunque los productos agrícolas, como el banano y la piña, siguen siendo parte importante de las exportaciones, los productos de base tecnológica son los que tienen un mayor auge y potencial para seguir creciendo. 

			El modelo de exportación de bienes de alta tecnología tiene varios pilares. Uno es la IED como promotora de la industria tecnológica, que no solo ha facilitado los recursos económicos, sino también ha trasladado parte del know-how de las empresas que compiten en el nivel internacional al recurso humano nacional.

			El segundo pilar lo conforman las facilidades otorgadas, por el Estado y sus instituciones, a la industria exportadora, por ejemplo los regímenes especiales de exportación como zona franca y la ratificación de acuerdos comerciales de libre comercio e inversión.

			El tercer pilar lo constituyen las mismas empresas tecnológicas. Se ha conformado un conglomerado de empresas especializadas que atraen a otras similares, tanto en manufactura como en servicios; este último es un nicho que ha poseído un gran potencial de crecimiento.

			No obstante, a pesar del éxito de este modelo de comercio internacional de tecnologías, Costa Rica aún no invierte lo que para algunos especialistas es el hito: Invertir cerca del 4 % del PIB.

			Asimismo, Costa Rica presenta un bajo número de registro de patentes nacionales.

			Además de entrever esta forma diferente de sistematizar las dinámicas de la internacionalización de la C&T de Costa Rica, se confirma la necesidad de avanzar en la articulación de las instituciones del Estado, las universidades y la empresa para lograr un Sistema Nacional de Innovación.

			El sistema debe estar definido, con un mayor conocimiento de cómo funciona y qué produce, sin duda esto ayudará con la coordinación y armonización de políticas que encaminen a un mayor desarrollo tecnológico de Costa Rica.

			Otro pilar lo conforman los factores productivos como el suministro energético. Este es, en la opinión de los investigadores, uno de los más desafiantes, puesto que los precios de los hidrocarburos son volátiles y los mismos hidrocarburos más escasos.

			El hecho de que el país sea considerado el mayor exportador de tecnologías de Latinoamérica y el cuarto del mundo lo pone a competir frente a economías como Filipinas, Singapur, Malta y Malasia, que son los mayores exportadores de tecnología, según datos del Banco Mundial 2013. 

			Para mantener el nivel de desarrollo económico que el país ha alcanzado en los últimos años, es necesario realizar las inversiones y políticas que se adapten a las necesidades del mundo. El país se encuentra en la etapa de implementación de los insumos obtenidos de la IED, principalmente el conocimiento. 

			A modo de conclusión, la forma en que Costa Rica se ha adaptado al fenómeno de la globalización e interdependencia económica sin duda ha sido aprovechando las cadenas globales de valor para avanzar hacia una economía basada en el conocimiento.

			

			
				
					12	Para consultar datos anteriores al 2007, se recomendó usar la base de datos del Banco Central de Costa Rica (información de PROCOMER, comunicación personal, 17 de diciembre, 2012). No obstante, estas bases de datos no proporcionaron la subdivisión entre industrias y productos según el nivel tecnológico, sino como cifras brutas. 

				

				
					13	INCOTERM FOB: Free On Board, puesto a bordo.

				

				
					14	Se recuerda la teoría de Porter sobre el sector: “es el grupo de competidores que fabrican productos o prestan servicios y compiten directamente unos con otros” (Porter, 1991).

				

				
					15	Patent Cooperation Treaty: Tratado de Cooperación en Materia de Patentes.

				

				
					16	Cordero, Carlos. 2015. Intel Costa Rica alcanzará 1.770 empleados en próximos meses. El Financiero. Edición electrónica. Disponible en: http://www.elfinancierocr.com/tecnologia/Intel-Costa_Rica-empleo-Timothy_Scott_0_691130887.html. Consultado el 12 de abril, 2014.

				

				
					17	Dato consultado en Datos del Banco Mundial, en http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS, el 29 de abril, 2013.

				

				
					18	 No se poseen datos para 2012, 2013, 2014.

				

			

		

	
		
			V. REALIDADES Y DESAFÍOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE C&T COSTARRICENSE

			El comercio de tecnologías está fuertemente vinculado al sistema donde se desarrolla, es decir, donde se encuentran todos los factores para concebir, crear, ensamblar y distribuir los distintos productos e innovaciones, conocido como Sistema Nacionale de Innovación (SNI). Como se discutió en capítulo III, este incluye los diferentes factores como el Estado y sus instituciones, la infraestructura científico-tecnológica y la estructura productiva. 

			Costa Rica adoptó un modelo de promoción de exportaciones y desarrollo de tecnologías e innovación, para lograr el crecimiento de la economía, creación de empleos y generación de riqueza. Por tanto, el SNI debe ser capaz de mantener ese modelo de exportaciones en el que la alta tecnología es una de las impulsoras.

			En las siguientes líneas se abordará la relación entre los resultados de los indicadores de internacionalización del comercio de tecnologías y la agenda de C&T, debido a que el desarrollo de una industria en particular depende de una serie de factores tanto internos como externos y, en gran medida, de las condiciones que brinden las políticas públicas. Así encontramos aquellos relacionadas directamente con la C&T como la articulación y el funcionamiento del SNI, las condiciones para la inversión e incluso factores propios del proceso productivo de una fábrica.

			A.	SÍNTESIS

			En atención a los resultados obtenidos en el capítulo IV, durante los últimos siete años, un 41,99 % de las exportaciones totales del país son de alta y media-alta tecnologías. Los principales productos son los circuitos integrados, partes para computadora, los equipos de infusión y transfusión de sueros, medicamentos, dispositivos de uso médico y prótesis de uso médico, entre otros.19

			Las importaciones tecnológicas representaron, en promedio, 49,17 % de las importaciones totales durante el período 2007-2011. Los circuitos integrados y microestructuras electrónicas, los vehículos automóviles, los circuitos impresos, medicamentos, las máquinas automáticas para procesamiento de datos, diversos instrumentos y aparatos de medicina son los principales productos tecnológicos importados.

			En la balanza comercial tecnológica las exportaciones alcanzan el promedio de 38 %, mientras las importaciones, el 61,82 % durante el período 2007-2011. A su vez, los servicios de informática e información son los que más exporta el país, con un crecimiento en los últimos años (cerca del 20 % entre 2010 y 2011).

			En la balanza de pagos tecnológicos, el número total de patentes nacionales solicitadas disminuyó considerablemente en el 2010 y se recuperó, pero sin alcanzar los niveles previos en el 2011. La caída principal se dio en la solicitud de diseños industriales. Las que tienen un peso mayor son las solicitudes de patentes extranjeras de invención (MICITT 2012; 93). 

			Mientras, la IED de sectores de alta tecnología representa más de un 25 % de la IED total captada por el país.

			De esta manera, en cuanto al comercio de tecnología, los sectores industriales más importantes son los de electrónica y eléctrica (componentes de computadoras, entre otros), ciencias de la vida (instrumentos médicos, medicamentos y biotecnología), los servicios de tecnología e información. 

			Asimismo, gran parte de la IED destinada a Costa Rica es atraída por el sector de alta tecnología, sabiendo que se tiene el factor humano capacitado, con un entorno político y socioeconómico estable, una posición geoestratégica privilegiada, bajos costos de operación en comparación a otros países, entre otros. 

			Aunque en los últimos años las tareas se relacionaban con manufactura avanzada, más recientemente algunas empresas líderes en sus campos han decido abrir labores de investigación, por ejemplo Intel y su ampliación de investigación o como centro de las operaciones para América Latina.20

			B.	SESGO ENTRE LA INTENSIDAD TECNOLÓGICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LAS CAPACIDADES INTERNAS

			En este punto, vale reconocer la opinión de algunos investigadores, quienes apuntan a que las estadísticas sobre el volumen de exportaciones de alta tecnología en países subdesarrollados pueden ser un engaño. En 1988 apenas un 8 % de estos países tenían exportaciones de alta tecnología, mientras en 1997 el porcentaje creció al 23 % (Mani 2000).

			Mani (2000) afirma que la complejidad tecnológica del comercio internacional se está incrementando. Entre las conclusiones de su estudio21 se encuentra que solo pocos países tienen un papel importante en la manufactura y exportación de alta tecnología. Además, se afirma que hay variaciones en la capacidad de exportación de alta tecnología, referida principalmente a la intensidad de sus factores –capital o trabajo–. 

			Por su parte, Srholec (2005) rescata la precaución en el uso de taxonomías de medición empírica en la intensidad tecnológica de las exportaciones, ya que el porcentaje de estas de alta tecnología no necesariamente se asocia con las capacidades tecnológicas internas, cada país tiene sus propias diferencias. Además, continua Srholec, la alta especialización es característica de la rápida dispersión de las cadenas productivas globales a través de las fronteras, inflando las estadísticas. 

			El mismo autor apunta a lo señalado en el capítulo III, indicador B, sobre la balanza comercial y el comercio intraindustrial, en el que se afirma que Costa Rica no necesariamente sea dependiente por tener un déficit comercial tecnológico (más importaciones que exportaciones), dado que el intercambio de bienes y servicios se presenta en distintas formas en las cadenas globales de valor, componentes y bienes terminados se comercian de igual manera pero con distintos valores.

			Al respecto, Srholec (2005; 30) sostiene: 

			It should be further noted that there are some pitfalls in the intra-product trade indicators as well… The trade data do not allow us to determine whether the imported components are going to be used in export or domestic-oriented production, and we do not really know whether a particular component is going to be directed into the same or other industries. Hence, the results indicate the upper boundary of statistical bias because of fragmentation and should therefore be interpreted with caution.

			Las principales conclusiones de estos estudios son que las cadenas de valor son más globales en la actualidad (así la especialización en exportaciones de alta tecnología es vista como una ventaja competitiva) y que las distintas metodologías de medición no son perfectas, especialmente para análisis comparativos entre países.

			Por tanto, para analizar el desarrollo tecnológico del país no solo se deben ver sus volúmenes de exportación e importación de bienes sino también el sector servicios y la balanza de pagos tecnológicos, relacionada especialmente con patentes, es decir, los bienes intangibles o tecnología desincorporada. Por ejemplo, el sector servicios tecnológicos es el que diferencia a Costa Rica de otros países. Las TIC se están convirtiendo en el mayor servicio que ofrece la nación, por encima del turismo. Estos servicios requieren un grado mayor de preparación y conocimiento, pues en el 2011 alcanzaron el 33 % de las exportaciones del país, lo cual significa que Costa Rica ciertamente se está especializando en dicho sector.

			Si bien las exportaciones de alta tecnología ayudan a tener un mayor crecimiento económico por el valor agregado de las mercancías, no necesariamente hay una relación directa entre el SNI del país con estas exportaciones. 

			Citando a Srholec (2005) “As some have already remarked, the direct link between the focus of export specialization and local technological capabilities cannot be taken for granted, particularly in the context of latecomer countries”.22 En otras palabras, que el país tenga altos niveles de exportación de bienes tecnológicos no significa que sea tecnológicamente avanzando. 

			De este modo, sería meritorio analizar cuáles de las empresas que invierten en C&T e I+D en el país, principalmente las extranjeras, dejan un know-how o cualquier otra capacidad instalada. En un escenario de crisis financiera, donde la mayoría de las empresas recorta gastos y operaciones, existe una mayor vulnerabilidad en Costa Rica para mantener el desempeño exportador tecnológico. Aunque la nación esté ganando buena reputación como exportador de tecnologías, también hay una serie de países compitiendo por atraer esas inversiones, como México, India y Brasil.

			El mismo autor afirma que las políticas industriales de fomento para la alta tecnología dan por sentado el desarrollo de la especialización. La típica política se enfoca en brindar incentivos para la atracción de inversiones, sin considerar el contenido de las actividades que el inversor va a desarrollar localmente (Srholec 2005; 29), en palabras simples, lo que va a dejar. 

			En el caso de Costa Rica, algunos ejemplos de políticas de fomento son la Ley de Zonas Francas y otros regímenes de exportación, tal es el caso del Régimen de Perfeccionamiento Activo, con el cual básicamente se reduce el pago de algunos aranceles de importación. Lo mismo la negociación de acuerdos comerciales, en especial los tratados de libre comercio, en los que dos o varias naciones negocian condiciones especiales para el ingreso de distintas mercancías provenientes de alguno de los países parte del tratado.

			De esta manera, para Srholec (2005; 29) las políticas deben ser estratégicas: 

			Industrial policies should be directly targeted at specific business activities of “strategic” importance for technological catching rather than on specific industries and orchestrated with innovation and education policies to capitalize fully on the potential for catching up.

			Una política estratégica en C&T debe considerar el SNI del país, dado el rol que tiene este en la formación, la promoción y el desarrollo de la innovación en una nación, mucho más si se considera que Costa Rica está conformando un sector de alta tecnología. En este último se involucran diversas organizaciones, tanto públicas como privadas, como universidades, la empresa privada e instituciones especializadas.

			El sector de alta tecnología de Costa Rica se está consolidando por medio de algunos “subsectores”23 específicos como el de instrumentos y aparatos médicos, el sector de TIC, el de electrónicos y partes de computadora y el de servicios. Todos estos poseen elementos de alta tecnología, por lo que se puede afirmar la conformación de un sector de alta tecnología, el cual aglutina a todos los demás (o subsectores).

			Considerando los cuatro factores claves para el desarrollo de un sector de Porter, Costa Rica posee las condiciones de los factores, como mano de obra especializada y otras facilidades de infraestructura necesarias para el desempeño de la industria de alta tecnología. No obstante, a pesar de carecer de demanda interna grande de los productos o servicios del sector, el país abastece a otros; por ejemplo, en la tercerización realizada por varias compañías transnacionales ubicadas en territorio costarricense tales como servicio al cliente, cuentas por pagar, soporte técnico, entre otros que se brinda a diversas naciones del área latinoamericana y Estados Unidos. Por tanto, en la era de la globalización una demanda interna no significa necesariamente el éxito o fracaso de una industria, en especial la de un país de tamaño reducido (en términos económicos y físicos), cuyo principal mercado es el internacional (la demanda externa).

			Continuando con los factores de Porter, Costa Rica está tratando de optimizar los sectores afines o proveedores para que alcancen el nivel de competitividad necesario. Asimismo, el país está fortaleciendo los marcos legales y macroeconómicos para crear las condiciones de un buen clima de negocios que permita la libre competencia entre empresas.

			Todos estos factores se dan como consecuencia de la sinergia de un grupo de actores, tanto el Estado como las mismas empresas, incluso los mismos individuos quienes crean la demanda del producto. Entonces el SNI pasa a ser un elemento de la competitividad de un país al permitirle crear productos innovadores y posicionarlos en el mercado internacional, ya sea en forma de partes o de productos terminados.

			C.	IMPORTANCIA DEL SNI PARA EL SECTOR TECNOLÓGICO

			El fortalecer el SNI significa ir un paso más adelante que la simple manufactura. Se empieza a utilizar el conocimiento adquirido en la fase de manufactura y se lleva a algo más complejo.

			La experiencia de algunos países asiáticos puede servir de lección. Un ejemplo es Singapur, a principios de la década del 2000 no solo se concentró en la manufactura y exportación, sino en la capacidad local de diseñar (Mani 2000; 53). Esto significó algo más que ensamblar piezas, implicó concebirlas, probarlas y construirlas, requirió un conocimiento mayor, el uso de distintas técnicas y tecnologías. 

			Actualmente, los sectores productivos de cualquier economía buscan utilizar sus recursos y capacidades de la manera más eficiente, ya que dichos recursos son los que crean las ventajas competitivas, las cuales ayudan a posicionarse en el mercado, sea nacional o internacional. Para lograrlo, el conocimiento como recurso intangible permite a las organizaciones predecir y tomar acciones concretas frente a los cambios del entorno. Sin ese conocimiento las organizaciones tienen menos posibilidades de descubrir y explorar nuevas oportunidades de negocios.

			Asimismo, el uso del conocimiento contribuye a potenciar las ventajas competitivas, en el que los nuevos saberes ayudan a obtener una posición estratégica en el mercado en relación con los competidores, por ejemplo, nuevos materiales o procesos de producción.

			Según Monge-González (2004), el SNI es una red de instituciones de los sectores público y privado, cuyas actividades y decisiones establecen, modifican y divulgan nuevas tecnologías e innovaciones, las cuales se condensan en clusters de innovación o de conocimiento.

			Cuando se refiere al mejoramiento continuo, todas las nuevas ideas e innovaciones van a estar insertadas en un sistema. El SNI es el responsable de catalizar el proceso por el cual un país avanza desde la etapa de absorción del conocimiento hasta la de generación de este (de estar pagando licencias a inventarlas y patentarlas). 

			En un sentido más amplio, y debido al desarrollo industrial tecnocientífica, el SNI es una pieza indispensable entre las ventajas competitivas de una nación. Esa red de instituciones hace posible la trasferencia de nuevas ideas a nuevos productos que se comercializarán en los niveles local e internacional, hecho que generá divisas al país y creará empleos, los cuales a su vez proveerán riqueza a la población. Es el ciclo de oferta y demanda, con el que las ideas e innovaciones pueden surgir de ambas partes, el consumidor y el productor, y el SNI influirá en las condiciones en que este intercambio se haga.

			Dada la alta competitividad entre naciones, es primordial prestar atención a los elementos que componen y determinan el SNI y cómo este contribuye al aparato productivo del país. Desde las instituciones facilitadoras hasta las condiciones ambientales que tienen los negocios, es necesaria una buena coordinación y armonización entre los distintos actores como las empresas, las instituciones gubernamentales, la academia, la sociedad y el Estado. 

			El sector privado es uno de los principales por involucrarse, es el que produce los bienes y servicios que requiere la demanda, por lo que generará ideas para nuevos productos. Estas articulaciones entre actores, principalmente la empresa privada, la academia y el sector público, deben estar encaminadas a una mejora de procesos y productos. En este sentido, las alianzas público-privadas proporcionan una plataforma que puede brindar recursos a los distintos proyectos e iniciativas de I+D. Así, las distintas políticas y acuerdos que resulten de esta sinergia de instituciones potenciará la capacidad competitiva de todo el país.

			Para concluir, al revisar la campaña de promoción de Costa Rica para atraer IED, el país utiliza su trayectoria o logros de atracción de inversiones, su recurso humano altamente calificado, su localización estratégica, su “excelente clima de negocios” o incentivos que brinda, entre otros. 

			Empero, los elementos “tradicionales” de la promoción de Costa Rica, tanto para la atracción de IED como el comercio de los productos hechos en la nación, no representan en muchos casos el potencial verdadero del país. Ejemplo de ello fue el lanzamiento de la marca país “Esencial Costa Rica”. Si bien como marca debe ser concisa, esta pasa a ser muy descriptiva y no brinda datos fuertes que sostengan la afirmación, es decir, no es profunda. De manera ilustrativa, entre los atributos de la marca se encuentran “ser ingeniosos”, pero no dice en qué Costa Rica es ingeniosa.

			Para contrastar esto con un producto insigne, el café de Costa Rica se encuentra muy bien posicionado en los mercados internacionales gourmet de alto valor. La campaña de “Café de Costa Rica” comunica ideas de la autenticidad y diferenciación con respecto a otros cafés de otros países, entre ellas destacan la producción entre las ocho principales regiones del país y las características propias que hacen diferente cada tipo de café.

			Pero esto no ocurre con los productos tecnológicos, no se especifica cómo se utilizan, qué equipos los incorporan (por ejemplo, en el caso de los chips de computadora, cuáles modelos los utilizan), especificaciones mínimas que ayudan a los expertos y empresas a elegir dónde instalarse. 

			Por tanto, se trata de introducir los productos tecnológicos en la gama de productos estrella que ofrece Costa Rica (turismo, café y frutas tropicales).

			Aunque la tarea de promoción no sería tan fácil al tratarse de partes y componentes y no de bienes terminados, no es mercadeo tradicional, sino de atracción y reconocimiento. 

			No obstante, también existen otros elementos que forman parte de la publicidad de atracción de IED a Costa Rica, esta (IED) es responsable del desarrollo tecnológico del país y es fundamental tanto atender como comprender el le funcionamiento de esos elementos estratégicos. 

			1.	GESTIÓN DE LA INNOVACIÓN

			De acuerdo con Crespi (2010), con el nivel de desarrollo actual, Costa Rica presenta un significativo déficit en la inversión en I+D como también en sus capacidades de investigación capturada por la cantidad relativa de investigadores. Costa Rica en promedio ha gastado 0,36 % de su PIB en I+D, en 2007 invirtió uno de los montos más altos: 0,43 % del PIB. Según estos indicadores, el país debería estar invirtiendo alrededor del 0.9% del PIB en I+D y debería estar dando empleo a 1,3 investigadores por cada mil habitantes.

			Esto resulta muy interesante, ya que Costa Rica es un gran exportador de productos tecnológicos, pero la inversión en I+D y el número de patentes son muy bajos, los montos alcanzados en la inversión en investigación y desarrollo para los años 2010 y 2011 fueron 180 700 000 y 185 900 000 de dólares, respectivamente (MICITT 2011b; 22). 

			Expuesto lo anterior, Costa Rica debe encontrar formas innovadoras para desarrollar su SNI, ya que la inversión con recursos nacionales en I+D ha estado concentrada en el sector académico, con una participación, en el 2006, del 45 % y en el 2011, del 48 % de la inversión total (180 700 000 de dólares)24. Del total de inversión en I+D del 2011, apenas un 23 % fue para ingeniería y tecnología. Además, observamos que el sector empresarial apenas invierte 0,09 % con respecto al PIB en actividades científico-tecnológicas (ACT), mientras el sector público y el académico invierten 0,50 % y 1,16 %. Claramente se ve que el sector productivo y generador de riqueza –así como el exportador– no es el que invierte en I+D; esta depende del sector público y la academia (MICITT 2012; 39-42).

			Como parte de la política económica de Costa Rica durante la segunda administración Arias Sánchez (2007-2010), se planteó la creación del Sistema Nacional de Innovación Tecnológica, que iba acompañado de elementos como la ratificación de acuerdos comerciales con Europa y Estados Unidos y la inversión de $1000 000 000 en infraestructura (Comisión Europea 2007). 

			Por su parte, la administración Chinchilla Miranda (2010-2014) también ha apoyado la conformación del SNI a través del Plan Nacional de Ciencia y Tecnología y los distintos programas, como el Programa de Gestión de la Innovación y Transferencia Tecnológica (GIT).

			De esta forma, la innovación se desarrolla a través de distintos proyectos dirigidos al sector productivo (caso del GIT), a la educación (formación especializada) y a crear una cultura innovadora (Programa “Innovar es para todos”) (MICITT 2011b).

			Pero a pesar de lo anterior, no se visualiza un plan de acción para áreas específicas, por ejemplo, para la industria, la agricultura, la pesca o los servicios, es decir, no se ha previsto en qué se falla en cada sector para tomar medidas de mejora a través de la innovación.

			En cuanto a la academia, esta se involucra principalmente por medio del Proyecto Estrategia de Dinamización de la Innovación Tecnológica en Costa Rica. Dicho proyecto ha iniciado su ejecución, como una iniciativa conjunta entre el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el Centro Nacional de Alta Tecnología (CENAT), la Cámara de Industrias, el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Ministerio de Planificación, el Ministerio de Economía, Industria y Comercio, el Ministerio de Hacienda, la Banca de Desarrollo del Banco Nacional y el Consejo Nacional para Investigaciones Científicas y Tecnológicas (CONICIT), con el auspicio de la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI) (CONICIT s.f.).

				En su primera fase, este proyecto persiguió crear y fortalecer espacios de encuentro entre el sistema de educación superior, el sistema de ciencia y tecnología, el sector productivo empresarial, el sector financiero y el gobierno, en los cuales, sobre una caracterización del estado de situación de la innovación en Costa Rica, se identificaron los principales factores que limitan la emergencia de la innovación en el país, y se construyeron alternativas de abordaje de estos (CONICIT s.f.).

			No obstante, el SNI de Costa Rica permanece fuertemente fragmentado, debido al estancamiento de los recursos destinados a la C&T. Como consecuencia, el comportamiento nacional en ciencia, tecnología e innovación presenta un marcado deterioro a lo largo del tiempo, no solo en relación con los países que constituyen la frontera tecnológica, sino también en relación con el resto de América Latina y con respecto a lo que se espera debería haber sido desempeñado, dado el nivel de desarrollo que Costa Rica presenta en la actualidad (Crespi 2010). 

			Debe reconocerse que el país, luego de centrase en la formación de recurso humano, se está enfocando en realizar esfuerzos para el financiamiento de proyectos de investigación básica y aplicada, con el fin de darle una mayor participación al sector empresarial, en particular al de las PYMES nacionales. Sin embargo, es evidente que el marco institucional costarricense no ha sido capaz de garantizar una inversión temporal estable en C&T, ni de crear los espacios para una mayor participación privada en este esfuerzo nacional (Crespi 2010).

			Crespi (2010) señala algunas carencias del SNI costarricense:

			
					Falta de un órgano público-privado de alto nivel de planificación a largo plazo, lo cual ciertamente contribuye a la inestabilidad de las políticas y al estancamiento en el esfuerzo de inversión en CTI.

					Falta de instancias formales de coordinación entre instituciones (estas existen en el caso de algunos instrumentos tales como el Fondo de Incentivos, pero la sensación es que no permean hacia un nivel más alto de gobierno).

					No está clara la alineación de objetivos entre principales y agentes, ya que, si bien existen planes nacionales, muchos de los agentes poseen alta autonomía institucional como para definir sus propios instrumentos.

					No existen instancias externas de evaluación de impacto. El resultado es la tendencia hacia la proliferación de instrumentos de escaso volumen de recursos, competitivos entre ellos, con altos costos de gestión.

			

			Así, los principales factores en contra son el financiamiento del SNI y el ordenamiento institucional de este, los cuales permitirían guiar las distintas acciones y estrategias. Incluso hay una cuestión jurisdiccional entre las instituciones; por ejemplo, la autonomía de algunas de ellas, como es el caso de las universidades y CONARE. Esto plantea varias interrogantes de cómo se pueden asegurar el cumplimiento de acuerdos y obligaciones y las inversiones necesarias, con su cuota de responsabilidad sobre los costos. 

			Igual de preocupante es la aparente descoordinación entre políticas ministeriales, aunque COMEX –ministerio encargado de la promoción y atracción de inversiones extranjeras– ha expresado en años anteriores que se está trabajando en el tema, especialmente con los ministerios de Hacienda y el de Obras Públicas y Transportes. Sin embargo, no parece haber una concertación con el MICITT y el Ministerio de Educación Pública25, para potencializar las capacidades nacionales según los requerimientos del mercado internacional. 

			En síntesis, no se trata simplemente de atracción por reputación, sino también de enganchar y tratar de satisfacer la demanda presente y futura. 

			El SNI costarricense se encuentra descoordinado, aunque se rescata la decisión de la administración Arias por avanzar en su conformación y la administración Chinchilla se ha enfocado en otros aspectos, importantes pero no suficientes para institucionalizar y crear un mecanismo de coordinación y gestión. Además, viendo los datos de los indicadores de C&T 2011-2012 del MICITT, el sector empresarial muestra carente interés, dado que no es uno de los principales inversores en C&T (apenas 0,09 % del PIB) y una gran parte de los programas de C&T del Estado se dirigen a incentivar la innovación en las empresas, en especial las PYMES. 

			A pesar de ello, Costa Rica mantiene su posición como primer exportador de tecnologías de Latinoamérica y ha empezado a ser un polo para empresas tecnológicas, por otros reconocimientos internacionales, tales como el Índice Global de Innovación (GII, por sus siglas en inglés), realizado por la universidad INSEAD (2011). En este, Costa Rica ocupó el puesto cuarenta y cinco, bajó cuatro posiciones con respecto al año anterior (cuarenta y uno) y fue el segundo mejor de Latinoamérica seguido por Chile, que superó a Costa Rica en un año (del puesto cuarenta y dos al treinta y ocho).

			Este índice tomó en cuenta a ciento treinta y dos países y sesenta variables en siete diferentes categorías: 1- Instituciones, 2- capital humano, 3- ciencia, tecnología e infraestructura, 4- sofisticación de los mercados, 5- sofisticación de los negocios, 6- alternativas científicas, 7- soluciones creativas y bienestar general.

			Costa Rica ocupa el quinto lugar en exportaciones de alta tecnología, la posición treinta en inversión extranjera directa y transferencia tecnológica, la misma posición en términos de instituciones microfinancieras: también el número diez de la lista en creación de marcas. 

			En cuanto a la administración del sistema educativo costarricense, este se ubica, en el tema de inversión escolar, en la casilla trece de ciento treinta y un países. No obstante, la expectativa de vida escolar (los años de educación) es baja (puesto ochenta y seis), por la cantidad de estudiantes que continúan estudios superiores después de la secundaria.

			Con base en las fuentes consultadas, el país necesita incrementar la cantidad de estudiantes en carreras relacionadas con la ciencia y tecnología. En el nivel de grado y posgrado universitarios, la cantidad de doctorados en áreas de especialización, en el período 2000-2002, fue noventa y tres y noventa y dos de ellos en ciencias sociales. 

			Entre los años 2007 y 2009, la cantidad se ha doblado y extendido a otras disciplinas, un 18 % a ciencias médicas, un 3 % a ciencias agrícolas y un 2 % a ciencias naturales; aunque no hay Ph. D en ingenierías e informática (OCDE 2012; 58). En el gráfico 7 se puede apreciar la comparación con otros países de la región. 

			Gráfico 7

			Perfil de doctorados por área de especialización, porcentajes sobre el total. Costa Rica, Chile y México, período 2000-2009
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			Fuente: OCDE 2012; 58.

			Aunque en los tres países la especialidad en ingeniería y tecnología es muy baja, en Costa Rica es casi nula, al contrario de las ciencias sociales, mientras en Chile y México la especialidad en ciencias exactas y naturales es la que tiene mayor relevancia, pero en este último país hay una mejor distribución en cuanto a especialidades.

			Aspectos que definitivamente requieren atención, según señala el Índice Global de Innovación, son la protección al inversionista (ciento diecinueve), tiempo requerido para iniciar un nuevo negocio (ciento diecisiete bajó desde la posición ciento once), tasa de crecimiento de la productividad (ciento uno), acceso al financiamiento (setenta y seis), calidad de la infraestructura (ochenta y siete), tasa de matrícula en educación universitaria (setenta y seis). 

			Esto refleja que el país posee un gran potencial para desarrollar (o extender) la innovación a cada uno de los sectores claves, con el propósito de alcanzar un mayor nivel de desarrollo socioeconómico.

			Acorde con las observaciones hechas por el Foro Económico Global en su informe de competitividad global 2012-2013, en el que los procedimientos para iniciar un negocio colocan al país en la posición ciento treinta, la pobre infraestructura ubica al país en el puesto ciento dieciseis y la dificultad de financiamiento para negocios en el ciento veintidos, la cual afecta gravemente las condiciones para el emprendedurismo. No obstante, Costa Rica posee indicadores favorables en el buen funcionamiento de las instituciones públicas (cincuenta y cinco), un gran potencial de innovación, gracias a la calidad de su sistema educativo (veintiuno) y al uso de las TIC (cincuenta y ocho), y, sobretodo, la capacidad tanto de innovar como de usar las tecnologías (treinta y nueve) (Foro Económico Global 2012; 33). 

			Recapitulando, es necesario organizar el SNI, existen las instituciones pero no un organismo que las dirija y coordine, que proponga metas y objetivos, que planifique a futuro. 

			2.	ESTRATEGIA DE IED

			La IED no solo ha creado puestos de trabajo, sino que también ha creado capacidades en el recurso humano y empresarial nacional, por medio del intercambio de conocimientos y experiencias. Hay una transferencia de saberes y técnicas que enriquecen la forma de hacer negocios del país. 

			Patt Cronin, gerente general de Global Technology Delivery and Delivery Excelence de IBM, señaló, a razón de la apertura del Centro de Servicios de IBM en Costa Rica: 

			Seleccionamos a Costa Rica para nuestro centro más nuevo por la fuerte alianza de trabajo entre el sector público-privado, por la calidad en la ciudad de San José, su modelo de negocios competitivo y el talento y las habilidades que la gente costarricense tiene para ofrecer (Centeno et al. 2011). 

			Asimismo, los encadenamientos productivos juegan otro rol importante. La interrelación entre las empresas locales y las multinacionales favorecen el crecimiento productivo, a través del intercambio de recursos, tecnología y know-how. Aquí las pequeñas y medianas empresas pueden encontrar nuevas oportunidades de negocio; ayudan a fortalecer los aglomerados o cluster empresariales, impulsando al sector de alta tecnología.

			Utilizando a Intel como ejemplo, las  compras de productos y servicios que realiza esta empresa a proveedores costarricenses crecen a una tasa promedio anual del 17 % y en el 2011 alcanzaron los 62 700 000 de dólares. Cerca de ciento cinco empresas costarricenses proveen a la firma tecnológica de bienes y servicios para las operaciones de su planta de fabricación de microprocesadores en el país (EFE 2013).

			Se observa, entonces, que no es solo atraer la IED por los recursos y facilidades que ofrece Costa Rica, como mano de obra calificada a un relativo bajo costo (en comparación a otros países) y el régimen de zonas francas, sino que también hay otros factores como la seguridad jurídica y de propiedad industrial e intelectual; la infraestructura; el marco político y económico, así como los encadenamientos productivos que influyen en la actividad diaria de las empresas tanto nacionales como extranjeras.

			No obstante, deben llamar la atención algunas circunstancias especiales que pueden influir negativamente en el actual modelo de IED. 

			El principal desafío de esas circunstancias especiales es el cumplimiento del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) de la Organización Mundial del Comercio (OMC), que establece que a partir del 2015 Costa Rica (y el resto de países miembros) no podrá mantener algunos de los incentivos, en especial aquellos cuya concesión está supeditada a resultados de exportación, por considerarse contrario al comercio justo, uno de los principios de la Organización y del comercio internacional.

			Aunque en el 2010 se realizaron reformas a la Ley de Zonas Francas teniendo en cuenta los requerimientos del ASMC, se mantienen los mismos beneficios anteriores del Régimen de Zonas Francas, con excepción del correspondiente a la exoneración del impuesto sobre la renta. En el caso de las empresas que cumplen con ciertos umbrales de inversión o empleo, se les mantiene la exoneración del impuesto sobre la renta en los términos dispuestos por el inciso “g” del artículo 20 de la Ley del Régimen de Zonas Francas N.º ٧٢١٠, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas (Chichilla 2010).

			Se puede pensar que toda la reforma de la Ley de Zonas Francas es suficiente, con solo quitar la exención del impuesto de la renta y extenderlo a empresas no relacionadas directamente con la exportación, pero considerando el nivel de desarrollo que ha tenido el país. Sumada a la creciente competencia internacional, denotada por varios países latinoamericanos como El Salvador, México y Colombia, existe la posibilidad de que la OMC ponga en revisión al país. 

			En este sentido, el ASMC contiene una definición del término “subvención” que incluye tres elementos básicos: i) una contribución financiera, ii) de un gobierno o de cualquier organismo público en el territorio de un miembro y iii) que otorgue un beneficio. Para que exista subvención, deben reunirse esos tres elementos (OMC 2013). 

			A pesar de esas reformas a la Ley, se ven estos tres elementos, el gobierno exonera de impuestos parcialmente a algunas empresas que realicen ciertos tipos de inversión y estas mantienen beneficios de exoneración de aranceles, así como, parcialmente, el pago del impuesto de la renta. 

			Se debe considerar el cortoplacismo de las políticas públicas costarricenses (en este caso concreto, una reforma de ley que puede extenderse hasta 2015), se dio mayor libertad en el régimen, tratando de propulsar a otros sectores como las pymes a través de los encadenamientos productivos. Sin embargo, siguen las grandes subvenciones del Estado como la extensión de los parques industriales, la autorización de exportación desde las bodegas o desde plantas satélites (lo cual elimina la autorización de la aduana y la excepcionalidad del permiso), entre otros. La figura de zona franca y sus subsidios sigue existiendo, lo que la ley intenta es promover el régimen al máximo antes de su posible fin.

			El gran desafío es seguir el mandato de la OMC de quitar, en el 2015, los programas de subvenciones a la exportación generados por los regímenes de zona franca, hecho que evita el retiro y la contracción de la IED, suponiendo que los costos de operación subirían porque no habría subvenciones estatales.

			Entonces, revisar la estrategia de atracción se vuelve una tarea vital para mantener uno de los motores de la economía del país. Sabiendo que ya no se puede competir al otorgar beneficios especiales y que la competencia por atracción es cada vez mayor, se deben realizar estrategias integrales que sigan atrayendo IED para potenciar el desarrollo económico y social del país.

			El plan de gobierno 2010-2014 tenía como objetivo llevar la IED a zonas fuera de la Gran Área Metropolitana (GAM) y con sectores estratégicos claves26; la manufactura avanzada, las tecnologías limpias, las ciencias de la vida y los servicios intensivos en conocimiento son los principales focos. 

			De estos objetivos, solo una empresa se ha localizado fuera de la GAM, mientras la inversión en esos sectores se ha sostenido en los últimos años.

			A continuación, se analizan las estrategias de atracción de IED, con base en algunos estudios de la OCDE, organización a la cual Costa Rica desea iniciar su proceso de integración a partir del 2015 y que brinda elementos claves para reflexionar en la estrategia costarricense.

			a.	ESTRATEGIAS DE ATRACCIÓN DE IED

			Siguiendo a la OCDE (2012 78) existen tres tipos de estrategia de atracción de IED:

			
					La horizontal, que no prioriza ningún sector, puede poseer incentivos fiscales, lo importante es incrementar los flujos a fin de crear empleos, no hay una coordinación alta entre los distintos sectores.

					La selectiva, que incluye una política de objetivos e instituciones específicas para la promoción, pero se enfoca en inversiones dirigidas a sectores específicos. El nivel de coordinación es mayor porque cada sector tiene sus necesidades específicas (en términos de habilidades, capacidades tecnológicas). En el caso de la política enfocada a innovación, se va más allá de los costos y la infraestructura, el desarrollo de cierto tipo de habilidades y la presencia de un conglomerado empresarial (cluster) y centros de investigación avanzados son determinantes básicos. 

					La sistémica, que la manejan países con gran trayectoria en IED. Estos países tienen una buena reputación y en la comunidad de inversionistas, atraen fuertemente a compañías intensivas tecnológicamente –o en conocimiento– o en valor agregado en producción. Han acumulado las suficientes capacidades (o experiencias) para hacer de la IED una palanca de la economía nacional. 

			

			Esto conlleva una fuerte inversión y apoyo al desarrollo científico y tecnológico en la producción, así como una coordinación mayor en políticas de educación, capacitación, ciencia y tecnología, y administrar una política mayor que vea más allá de los enfoques tradicionales de incentivos y herramientas para sostener la IED (fomentando la innovación y el emprendedurismo). En este nivel, se requiere mayor coordinación, porque cada sector va a tener sus propios requerimientos, en términos de habilidades, de disposición de tecnología y del desarrollo del cluster.

			Según afirma la publicación de la OCDE (2012), no existe una transición automática entre las estrategias, cada país elige la estrategia que desea tener durante varios años, en línea con los objetivos nacionales.

			Así, Costa Rica se caracteriza por tener una estrategia selectiva (aunque no explícitamente), en sectores como los instrumentos médicos, los servicios empresariales y los electrónicos, hecho que crea pequeños aglomerados de empresas relacionadas, primero las de circuitos computacionales y, más recientemente, las de ciencias de la vida, como de biotecnología y farmacia. La empresa más reciente por atraer es la generación de energías limpias. 

			El país ha aprendido cómo complementar la IED con la dinamización de la economía nacional, las empresas extranjeras son una de las mayores fuentes de empleo del país. 

			Como se señalaba en el indicador 1 de la sección V, el desempeño exportador de tecnologías costarricense se basa en tres pilares: IED –que brinda el capital y los recursos necesarios para el desarrollo de la industria– los regímenes especiales de exportación, que brindan las facilidades e incentivos para dinamizar la competitividad de la industria– y el conglomerado de empresas –que refleja el ambiente necesario de confianza, estabilidad e intercambio requerido por la industria tecnológica nacional. 

			Estos tres elementos pueden beneficiar a otras organizaciones (incluyendo empresas, instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales y academia) a generar un trabajo en red que fortalezca aún más la capacidad de innovación y desarrollo científico-tecnológico del país, es decir, a generar una retribución adicional en términos de transferencia de conocimiento, capacidades y tecnología, que va más allá del aumento de la cantidad de las exportaciones nacionales.

			Es un hecho que la competencia por atraer IED en las áreas relacionadas con I+D es cada vez mayor. El informe de la OCDE (2012; 84) sobre la IED en Costa Rica señala que incluso los países miembros de esta organización buscan atraer este tipo de inversiones en campos similares: electrónicos y telecomunicaciones; farmacéuticos; aeroespacial, y servicios de telecomunicación y de negocios (incluidos los servicios financieros, administrativos y otros), que se caracterizan por tener un alto crecimiento (ver el cuadro 25).

			Teniendo en cuenta los planteamientos teóricos de Porter sobre la competitividad, el país ya posee un desarrollo mediano del sector de tecnologías en el área de electrónicos, TIC, instrumentos médicos y de precisión; sin embargo, es la capacidad de innovación y de cambio que se genere desde adentro la que permitirá que ese sector se siga existiendo. 

			Por tanto, el país puede adoptar modelos de estrategias similares a las de otras naciones en términos de administración y gestión, pero adaptándolas a la realidad de las necesidades de la sociedad y economía costarricenses; aprovechando las ventajas competitivas naturales del país, como su ubicación geográfica estratégica entre el norte y el sur de América, la cercanía con el Canal de Panamá y la disposición de recursos naturales; complementándolas con las otras ventajas competitivas captadas en el proceso del know-how que trae la IED consigo. Se trata de crear un valor agregado con sello costarricense, pero generando opciones para la mayoría de la población.

			Cuadro 25

			Prioridades de IED relacionadas con innovación en países miembros de la OCDE, 2011

			
				
					
					
				
				
					
							
							País

						
							
							Prioridades

						
					

					
							
							Austria

						
							
							I+D, automovilística, ingeniería mecánica, tecnología médica, biotecnología, TIC.

						
					

					
							
							República Checa

						
							
							Automovilística; electrónica; telecomunicaciones; ingeniería; nanotecnología y ciencias de la vida; software; energías limpias; marketing; consultorías.

						
					

					
							
							Francia

						
							
							Enfocada en actividades de innovación, manufactura avanzada, servicios de alto valor agregado. Desde el 2003, la atracción de talentos y habilidades es considerada la mayor prioridad de la política de IED.

						
					

					
							
							Irlanda

						
							
							La política de promoción se basa en los conceptos de “áreas de convergencia” y de “plataformas tecnológicas”, su meta es atraer servicios globales; manufactura avanzada; I+D e innovación; ciencias de la vida; farmacéutica e instrumentos médicos; TIC; servicios financieros; energías limpias; entre otros.

							La noción de “economía inteligente”: servicios, innovación, tecnologías limpias, convergencia, análisis financieros, administración de vida digital, edificios inteligentes, nanotecnología, implantes quirúrgicos, comercio IP (Internet). 

						
					

					
							
							Corea del Sur

						
							
							Promocionar al país como un hub o polo de innovación del noreste asiático, actuando como un puente entre el Pacífico y el continente asiático. Las actividades de alto valor agregado son consideradas prioritarias.

						
					

					
							
							Suecia

						
							
							Enfocada en sectores relacionados con la innovación: centros de I+D; ciencias de la vida y salud; TIC; comunicación móvil; automovilística; servicios de alto valor agregado; soluciones verdes; turismo.

						
					

					
							
							Reino Unido

						
							
							Economía de bajas emisiones de carbono, ingeniería (combinando la promoción de actividades y el desarrollo de las capacidades domésticas, a través de los programas de “Targeted Small Business” –TSB–), creatividad e innovación (películas, música y diseño).

						
					

				
			

			Fuente: OCDE. (2011). Attractiveness for Innovation: Location Factors for International Investment. Citado por OCDE 2012; 83.

			Un ejemplo de esas estrategias es la irlandesa. Esta, a partir de la década de 1990, se ha movido de una política de atracción sectorial a una sistemática, con las cuatro agencias hermanas operando bajo las órdenes del Departamento de Trabajo, Empresa e Innovación, y garantizando la implementación de la política a través de acciones coordinadas:

			
					IDA Ireland: Agencia de promoción.

					Enterprise Ireland: Agencia responsable del desarrollo y crecimiento de las empresas irlandesas.

					Science Foundation Ireland: La agencia de investigación científica y de ingeniería.

					Forfás: El consejo consultor para temas de empresas, comercio, ciencia, tecnología y políticas de innovación. 

			

			Otro país que puede servir de ejemplo es Francia. Desde el 2003, se empezó a establecer prioridades en tres categorías: atracción de habilidades, atracción de inversiones extranjeras e iniciativas en sectores estratégicos. La agenda de trabajo está conformada por cuatro iniciativas permanentes (OCDE 2012): 

			
					Reuniones regulares de los diferentes ministerios a cargo de economía, industria y comercio apuntando hacia la coordinación de políticas. En las reuniones anuales se definen políticas, se revisa el programa de trabajo y se hacen ajustes.

					Se establece el Conseil pour l’attractivité de la France. Lo componen veinte ejecutivos de las empresas líderes francesas y extranjeras. El rol del consejero es identificar y proponer iniciativas, con el objetivo de mejorar el atractivo de Francia para los inversionistas extranjeros. Se reúne una vez al año encabezada por el primer ministro y la agencia de promoción Invest in France como su secretaría técnica. 

					Desarrollar indicadores de atracción, para medir y comparar el nivel de atracción con los competidores más relevantes y brindar apoyo técnico al análisis político. 

					Una campaña mundial de comunicación, a fin de mejorar la imagen de Francia para la atracción de inversiones. 

			

			En cuanto a atracción en I+D, Francia es el segundo país europeo, después del Reino Unido, en sectores como el farmacéutico, las biotecnologías, el software y las TIC. Igualmente, en el 2010 fue la sexta economía en inversión en I+D, en parte, por la política de incentivos en la que el Estado, a través de distintas organizaciones como el Banque Publique d’Investissement (BPI),aporta fondos públicos a proyectos tecnológicos que considera estratégicos.

			Así, siguiendo como ejemplo las estrategias anteriormente descritas, Costa Rica puede considerar algunos elementos que las componen, para adecuarlas a las necesidades específicas del país; es decir, no se trata de copiar el modelo, sino de desarrollar uno propio que recabe la experiencia de otras naciones, según los requerimientos ticos. 

			De este modo, Costa Rica posee las instituciones claves en materia de innovación; no obstante, no posee la coordinación adecuada de políticas entre esas instituciones. 

			Sin alejarse de la estrategia irlandesa, Costa Rica tiene su agencia promotora CINDE (la contraparte de IDA), incluso el CONICIT o el CONARE puede servir de contraparte a la Science Foundation Ireland.

			Las que no se vislumbran con claridad son las contrapartes de la Entreprise Ireland. El Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC) y el MICITT tienen el Programa de Apoyo a la Pequeña y Mediana Empresa (PROPYME) que financia acciones de desarrollo tecnológico en proyectos de investigación, desarrollo de productos y procesos; de patentes de invención; de transferencia tecnológica; de desarrollo de potencial humano; y de servicios tecnológicos. 

			Empero, en la estrategia costarricense no necesariamente existe una armonización y alineación de las políticas entre los ministerios o incluso que respondan a tiempo a las necesidades del mercado. En algunos casos, las múltiples iniciativas provocan una fragmentación de los esfuerzos, es decir, no hay una autoridad que haga de contraparte a las tareas que por ejemplo desempeña el Departamento de Trabajo, Empresa e Innovación Irlandés, el cual es el ministerio responsable de coordinar toda la estrategia. Esto debido a que en Costa Rica los sectores estratégicos están separados según carteras ministeriales. Las de C&T están en una cartera aparte de la educativa y de la empresarial, por lo que se requiere un mayor esfuerzo de concertación para lograr objetivos de desarrollo tecnológico. 

			Cada institución busca sus propias prioridades, pero no hay una sola que organice la dinámica. El MEIC apoya a las empresas pequeñas y medianas; MICITT debe tratar los asuntos relacionados con ciencia, tecnología e innovación, que incluyen a las empresas e instituciones dedicadas a esta labor; CONARE busca apoyar al sector tecnológico y científico desde su perspectiva, teniendo en cuenta que es una institución autónoma con sus propios objetivos. Todas las instituciones involucradas parecen estar en el mismo nivel de acción, pero no de operación, y lo más importante: no parece haber una estrategia integral que tome en cuenta los desafíos y oportunidades en un futuro próximo.

			Asimismo, en el 2010 se formó el Consejo Presidencial de Competitividad e Innovación27, que dirige sus acciones a mejorar la infraestructura, simplificar trámites y promover la atracción de inversiones bajo cinco áreas: 

			
					capital humano e innovación, 

					comercio exterior e inversión extranjera directa, 

					financiamiento y mercado de capitales;

					desarrollo de la infraestructura (telecomunicaciones, electricidad, transporte, puertos y aeropuertos), y 

					mejora regulatoria y simplificación de trámites. 

			

			Este Consejo Presidencial de Competitividad e Innovación puede ser considerado como un homólogo del Forfás de Irlanda, pero es la cantidad de órganos e instituciones que forman parte lo que llama la atención sobre la efectividad en la asesoría de formación de políticas y que puede terminar en una fragmentación del esfuerzo. 

			Se reconoce ese primer esfuerzo y se considera un paso primordial para la formulación de políticas integrales que incluyan al sector privado y al público; sin embargo, esa misma variedad de actores y de temas puede llevar a ninguna parte, en especial cuando no parece haber órgano que dirija y ejecute las metas planteadas. Igualmente, parece no involucrarse a ciertas instituciones clave que pueden ofrecer perspectivas de los temas, como las universidades y CONICIT. Además, se podría afirmar que hay una sobrerrepresentación del gobierno y cada uno de sus ministerios.28

			También, COMEX y el CPC han puesto en marcha una iniciativa para crear la Estrategia Nacional de Competitividad e Innovación29, formado por cuatro componentes: 

			
					identificación de capacidades y características de la competitividad de Costa Rica; 

					diseño de la estrategia y hoja de ruta (por cinco años); 

					establecimiento de políticas con énfasis en innovación, emprendedurismo, desarrollo humano y los encadenamientos productivos; 

					fortalecimiento de la cooperación intersectorial y análisis de las estrategias utilizadas en Corea (dicha estrategia nacional cuenta con la asesoría técnica del Instituto Coreano de Desarrollo), para consolidar el trabajo conjunto de la empresa, la academia y el gobierno, particularmente, de aquellas que pudieran adoptarse en Costa Rica.

			

			No obstante, en dicha estrategia nacional participa solo un ministerio en particular, para formular lo que podría tener una sola visión. Mucho se critica la forma de operar de COMEX, porque se considera que sus estrategias no alcanzan a la totalidad de la población y solo benefician a ciertos sectores, como el exportador.

			Además, en cuestiones de teoría de la organización, posiblemente MIDEPLAN pudo ser mejor opción para plantear dicha estrategia, al tener como misión “orientar el desarrollo nacional y mejorar la gestión pública a corto, mediano y largo plazo, elaborando insumos estratégicos de calidad, propiciando el debate nacional y coordinando el Sistema Nacional de Planificación”.30

			Así las cosas, se visualizan muchos esfuerzos e iniciativas, pero no hay un rumbo de implementación claro. Esto no significa que las distintas iniciativas no vayan a dar resultado, pero tal vez no se van a aprovechar las potencialidades con que cuenta el país. La multiplicidad de actores y de campos de acción requiere una mayor coordinación. 

			Esto puede obedecer a la concepción misma de qué es “innovación” y qué es “competitividad” y considerar que ambas están relacionadas implícitamente con el uso de tecnologías. Ambos conceptos deben pensarse en la formulación de políticas, bajo los principios de concepción, adaptabilidad y apropiación. El principio de concepción debe considerarse, porque es preciso ver la innovación como un mecanismo natural cotidiano de mejora de procesos y técnicas. 

			El segundo principio de adaptabilidad debe contemplarse, porque muchas veces es el mercado –u otros– el que impone las tendencias. Las personas, las organizaciones y la sociedad deben aprender a articularse con los cambios que se presentan. 

			El tercer principio de apropiación va ligado a los anteriores, solo que las innovaciones y la competitividad se internalizan y forman parte del individuo, la organización y la sociedad; sus capacidades deben estar en constante mejora y acordes con las necesidades que se presentan.

			Por tanto, no se puede obviar que existe un gran componente social y cultural que pesa en los procesos de innovación y competitividad. Es la cultura de la innovación la que va más allá de la producción de las empresas de base tecnológica y se adentra en las aulas de los centros educativos, donde se brindan herramientas para lograr cambios de mejora; también, en los distintos sectores productivos y la sociedad misma, que buscan y acogen mejoras de los métodos para satisfacer sus requerimientos. 

			Este es otro de los grandes desafíos que tiene el país, atraer empresas foráneas con nuevos recursos y tecnologías, y transferir exitosamente tanto conocimientos como habilidades que ayudan a cubrir las necesidades de la sociedad.

			El Estado debe servir de facilitador, estableciendo mecanismos que apoyen e incentiven la innovación con métodos competitivos. La IED debe ser vista como una herramienta de apalancamiento, se deben establecer estrategias para atraerla, anclarla, de tal forma que brinde los beneficios esperados de acuerdo con las prioridades de la población, no solo del empresariado.

			Es un hecho que el modelo costarricense de atracción de inversiones ha sido exitoso, sin embargo, no está exento de algunas fallas. La principal de ellas es que sus beneficios no han llegado a toda la población, la pobreza se ha mantenido cerca del 20 % en los últimos 20 años. 

			Según el Estado de la Nación, se ha generado una brecha en el PIB y el Ingreso Nacional Disponible (IND) –mide los ingresos provenientes de la población nacional, después del pago de impuestos, de las trasferencias netas, remesas, desembolsos de préstamos entre otros– (Alonso 2012). 

			Desde 1999 esta brecha se ha ampliado y ha mostrado la carencia de los encadenamientos productivos de las empresas extranjeras con las establecidas en el país y las empresas nacionales, traducidos en menores ingresos para la población nacional. 

			Aunque la IED genera varios empleos al año, el régimen de zonas francas (principal régimen con el cual operan las empresas extranjeras de valor tecnológico) solo generó el 2,4v% del empleo en el 2010, a pesar de que participaron del 50 % de las exportaciones nacionales. 

			Como lo menciona Alonso (2012; 19), la tarea pendiente es la creación de nuevas oportunidades para la población, relacionadas con el incremento del ingreso nacional, específicamente, con el desarrollo y fortalecimiento de los encadenamientos productivos. Así se lograría una mayor contribución de la economía interna a la generación del PIB y su crecimiento, con lo cual se amplían las oportunidades de empleo e ingresos para la población.

			Lo anterior, más aun cuando el presidente del Banco Central, Rodrigo Bolaños, afirma que hay que empezar a “discutir abiertamente cómo financiamos el subsidio que se le quiere dar a los exportadores, si lo queremos financiar con inflación o poniéndole impuestos a otros sectores de la economía”31. Es decir, la devaluación del colón beneficia a aquellos que ganan en dólares (como los exportadores y los grupos financieros), para colocar los productos nacionales a precios baratos en el exterior, y termina afectando al resto de la población, sobre todo a los sectores vulnerables que ganan en colones y que deben pagar cada día más por lo bienes que consumen, porque el BCCR intenta mantener un tipo de cambio que siga favoreciendo al sector exportador.

			Mientras no se brinde una solución a estos incentivos exportadores, la nación seguirá ensanchando su brecha social, lo que ocasiona inestabilidad social y económica, que no es buena para ningún país dependiendo del comercio exterior. 

			Finalmente, en esta sección se abordaron algunos temas por considerar cuando se analiza el comercio internacional de tecnologías. Desde aspectos meramente estadísticos, como lo sugerían Mani (2000) y Srholec (2005), se llega a la conclusión de que las cadenas de valor son más extensas en la actualidad y de que los países en vías de desarrollo tienen una mayor participación en ellas. Además, se trataron aspectos propios del modelo científico tecnológico de Costa Rica. 

			Se empezó por un SNI descoordinado, que tiene como desafíos, además de una mejor coordinación entre instituciones, aumentar la inversión en I+D y buscar formas innovadoras para que el sector privado también participe. Asimismo, se deben priorizar áreas estratégicas como el agro, la ingeniería, entre otras por desarrollar de la I+D. 

			El segundo elemento es la estrategia costarricense de atracción de IED. Esta ha sido exitosa, no obstante, el nuevo contexto internacional cambia la dinámica hasta ahora tradicional, al haber más naciones competidoras en la región. La estrategia de atracción de IED es de suma importancia para mantener una industria de alta tecnología, la cual necesita bastantes recursos financieros y técnicos para su desempeño, en especial en un país en vías de desarrollo como Costa Rica. 

			Hay dos desafíos en la estrategia de atracción de IED de Costa Rica. El primero es superar las medidas del ASMC de la OMC frente a regímenes y subvenciones especiales para la exportación, en particular, el régimen de zona franca, en el cual se ubican las principales empresas foráneas que invierten en el país. Existe el riesgo de que, al acabar los beneficios de este régimen en el 2015, disminuya el flujo de IED que tiene la nación, incluso, de que algunas empresas ya instaladas opten por migrar a otro país. Por tanto, este desafío reside en respetar las normas de la OMC, a la vez que se incrementa el monto de IED.

			El segundo desafío es adoptar una estrategia que no solo supere lo mencionado anteriormente, sino que brinde soluciones para toda la población, con miras a evitar que la brecha social se amplíe aún más. Se pretende que la estrategia sea más inclusiva e integral, de manera que también participen distintos sectores, tales como gubernamentales, empresariales y académicos, en la elaboración.

			Tomando en consideración que la meta de Costa Rica es convertirse en una economía basada en el conocimiento para el 2021, son varios los desafíos por superar. El Plan Nacional de Ciencia y Tecnología 2015-2021 reconoce muchas de las debilidades de la ciencia y la tecnología en el país, pero falta especificar los proyectos que ayudarán a su implementación. El plan identifica diversos actores y la situación actual de la C&T, pero sigue relegando el rol de los actores privados (empresas y emprendedores) en el desarrollo de aquella tal como se hace en los países de mayor desenvolvimiento tecnológico.

			Citando al plan, “El trabajo con empresarios se enfoca más bien en transferir mejores prácticas en la gestión de innovación con el fin de fomentar la colaboración interna necesaria para identificar y potenciar oportunidades de innovación” (MICITT 2015; 228). La mayor parte del plan se concentra en coordinación institucional y reposa sobre el rol del sector público como garante del acceso a la tecnología para toda la sociedad. 

			No obstante, dicho enfoque está limitado por el mismo Estado. La situación económica del déficit fiscal –estimado para 2015 en 6,7% 32– obligará a replantear el financiamiento de muchos programas estatales, como los de ciencia, tecnología e innovación. Por tanto, buscar soluciones alternativas como alianza pública-privada se consideran la mejor opción tanto para acceso como de financiamiento de distintos programas y proyectos de C&T.

			Igualmente, la colaboración entre academia y sector privado debe incentivarse para la creación de verdaderos centros o “hubs” tecnológicos, de manera que las empresas tengan acceso al conocimiento e investigadores de primera mano. Se aspira a que los centros educativos obtengan financiamiento para sus laboratorios y experiencias laborales, académicas y de innovación, de sus estudiantes, profesores y personal en general, al mismo tiempo que mantienen contacto directo con uno de los actores más importantes de la sociedad, conociendo tanto su realidad como sus desafíos y ayudando a superarlos. 

			El desarrollo de la C&T es un proceso complejo. En un mundo globalizado, el país debe aprovechar las oportunidades que le presentan herramientas como la IED, para producir mejores condiciones de vida en todos su habitantes, a la vez que se contribuye a ampliar la frontera del conocimiento humano.

			

			
				
					19	Para mayor detalle de los principales productos exportados por Costa Rica de alta y media-alta tecnología, referirse a las cuadros 5.3, 5.4, 5.5 y 5.6.

				

				
					20	Al respecto se puede ver la nota del periódico la Nación en Álvaro Murillo, (2011). Chinchilla promueve expansión de Intel en Costa Rica. La Nación. Versión electrónica. Disponible en: http://www.nacion.com/2011-05-16/Economia/UltimaHora/Economia2780079.aspx. Consultado el 22 de marzo, 2013.

				

				
					21	Este estudio data del 2000, época en la cual estaba en auge el crecimiento de varios países asiáticos como Singapur, Korea, Tailandia y Filipinas, donde el autor pone especial atención (Suni 2000; 53). 

				

				
					22	Traducción: Como algunos ya han comentado, la relación directa entre el foco de la especialización de las exportaciones y las capacidades tecnológicas locales no puede darse por sentado, especialmente en el contexto de los países recién llegados.

				

				
					23	Técnicamente pueden considerarse como sectores; pero, para fines de esta investigación que estudia toda la alta tecnología de Costa Rica, se considerarán subsectores, es decir, las partes que conforman algo más complejo: el sector de alta tecnología de Costa Rica.

				

				
					24	Dato obtenido de MICITT 2011b; 22.

				

				
					25	En este caso MICIT porque es el ente encargado de dirigir la política, regular y fomentar la C&T en el país, mientras el Ministerio de Educación Pública es el principal responsable de la mano de obra calificada que tiene la nación gracias a sus centros educativos, desde escuelas primarias, colegios técnicos y científicos hasta universidades.

				

				
					26	Consultar página 24.

				

				
					27	Está formado por trece ministerios (Presidencia; Turismo; Educación; Descentralización y Desarrollo Local; Salud; Hacienda; Ciencia, Tecnología y Telecomunicaciones; Planificación y Política Económica; Agricultura y Ganadería; Obras Públicas y Transportes; Ambiente y Energía; Comercio Exterior; y el de Economía, Industria y Comercio) la presidencia y vicepresidencia de la República; cuatro instituciones autónomas (INA, la presidencia ejecutiva del ICE, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, y el Instituto Costarricense de Ferrocarriles) la Unión de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), y el Consejo de Promoción de la Competitividad (CPC), que a su vez incluye empresas privadas e instituciones de carácter estatal.

				

				
					28	Lo cual se sumaría al debate existente sobre la dualidad de funciones entre ministerios. 

				

				
					29	Ver autor desconocido. (s.f.). Hacia una Estrategia Nacional de Competitividad e Innovación. Disponible en: http://cpc.cr/general/asi-aportamos/ Consultado el 23 de julio, 2013.

				

				
					30	Según la Ley 5525 –Ley de Planificación Nacional– los objetivos del Sistema Nacional de Planificación son: a) Intensificar el crecimiento de la producción y de la productividad del país. b) Promover la mejor distribución del ingreso y de los servicios sociales que presta el Estado. c) Propiciar una participación cada vez mayor de los ciudadanos en la solución de los problemas económicos y sociales. 

				

				
					31	Leitón, Patricia. (2013). Hay que discutir cómo financiar el subsidio a los exportadores: entrevista a Rodrigo Bolaños. Periódico La Nación. Edición impresa. Lunes 25 de marzo, Sección de Economía, página 26A. 

						Ver también el blog de Hidalgo, Juan Carlos. (2013). Las confesiones del presidente del Banco Central. El Financiero. Versión electrónica, 8 de abril de 2013. Disponible en: http://www.elfinancierocr.com/blogs/por_la_libre/confesion-presidente-Banco-Central_7_276042395.html. Consultado el 2 de agosto, 2013.

				

				
					32	Rodríguez, Oscar. (2014). Calificadoras de riesgo alarmadas por déficit fiscal de Costa Rica. La Nación, versión electrónica, 5 de setiembre de 2014. Disponible en: http://www.nacion.com/economia/finanzas/Calificadoras-alarmadas-deficit-Costa-Rica_0_1437256296.html. Consultado el 25 de abril, 2015. 
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