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Resumen

El articulo examina los principios del derecho ambiental y su relacién con los
derechos empresariales, asi como los principios de regulacién del derecho
energeético, en particular, los relativos a la eficiencia econémica y de sostenibilidad
ambiental. Nuestra premisa es que ambos principios deben armonizarse a través
del derecho de competencia en clave de sostenibilidad energética. Asi mismo, que
es necesaria la colaboracion de gobiernos, empresas y organizaciones de
ambientalistas y consumidores para el disefio de una regulacién que articule un

nuevo entendimiento de los derechos hacia una gestion energética sostenible.
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Abstract

This article examines the principles of environmental law and its relationship with
business rights, as well as the principles of regulation of energy law, particularly
those related to economic efficiency and environmental sustainability. We consider
both principles must be harmonized through competition law considering energy
sustainability. Likewise, the collaboration among governments, companies,
environmentalists, and consumer organizations is necessary to design a regulation

articulating a new understanding of rights toward sustainable energy management.
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Introduccion

La proteccion de los derechos ha sido un constante requerimiento en la sociedad
inmersa en la globalizacion. La necesidad de dar respuesta a la complejidad
inherente a un crecimiento econémico vertiginoso, gracias al desarrollo incesante
de nuevas tecnologias, ha generado tensiones y retos relevantes para la proteccion
de las personas, no solo en el caso de los seres humanos sino, en particular, en el

caso de las personas juridicas o morales.

Esta circunstancia se ha observado con una mayor intensidad en el derecho
ambiental, donde la necesidad de proteccion ha ido in crescendo, de forma conjunta
con la necesidad de conciliar el desarrollo econdmico y la gestion sustentable.

Vinculada a esta tension se tiene el reto de hacer sustentables las actividades



productivas de las empresas, en aras de no comprometer el desarrollo y la calidad

de vida de las generaciones futuras.

El ambito del derecho energético es una de esas actividades en las que, para
garantizar su sustentabilidad, se debe ponderar, por un lado, la proteccion del
ambiente y, por otra parte, la proteccion de los derechos empresariales. La
necesidad de innovar, adoptar nuevos instrumentos, asi como mecanismos de
proteccion para las empresas genera la necesidad de armonizar ambos derechos

en clave de sostenibilidad energética.

Por esa razon, esta comunicacidon explora los principios del derecho ambiental y su
relacion con los derechos empresariales, asi como los principios de regulacion del
derecho energético, en particular, los relativos a la eficiencia econdémica y de
sostenibilidad ambiental. La premisa de este estudio es que ambos principios deben
armonizarse a través del derecho de competencia, en clave de sostenibilidad
energética. Desde otra perspectiva, que es indispensable considerar la
colaboracion de gobiernos, empresas y organizaciones de proteccidon ambiental,
que articulen un nuevo entendimiento de los derechos ambientales y empresariales

como eje vertebrador hacia una gestidn energética sostenible.

Algunas acciones y buenas practicas en este ambito implican a la libertad de
empresa y la competencia; es decir, debe garantizarse un equilibrio, que permita
eficiencia economica y productividad e inhiba la concentracion economica, que
afecte a los derechos de los usuarios en la fijacion de precios y tarifas de bienes y

servicios.



Por tanto, debe garantizarse la compatibilidad del derecho de la competencia con
una intervencién publica eficaz a través de la regulacion, que corrija los fallos del
mercado, por ejemplo: los monopolios, las externalidades ambientales y las

asimetrias de informacion.

Para ello medidas como la seguridad del suministro y la generacién de
infraestructuras para la interconexion energética eficiente, la garantia del
abastecimiento a la poblacion mas vulnerable, la garantia en el cumplimiento de los
contratos, que implica cumplir con la proteccion del derecho de las empresas a
obtener rentabilidad por la provision de bienes y servicios, asi como ofrecer al
menos una opcion publica de su prestacion, son solo algunas de las medidas de
politica publica que pueden implementarse para modular la proteccion ambiental

con los derechos empresariales y la sustentabilidad energética.

Del lado de las empresas, se impone incorporar medidas de sustentabilidad en sus
procesos productivos que garanticen la reduccion de emisiones contaminantes, la

eficiencia energética y el ahorro en costes.

La reduccion de emisiones implica el uso de fuentes renovables que sustenten
procesos productivos amigables con el medio ambiente, la eficiencia energética el
uso de equipos, maquinaria e instrumentos que incorporen innovacion tecnolégica

para la eficiencia energética y, como consecuencia, permitan la reduccion de costos.

La metodologia por utilizar, en su desarrollo, considera el uso de los métodos
analitico y sistematico, que tienen por objeto determinar la forma de armonizar y

ponderar las relaciones entre los diferentes derechos involucrados, con la finalidad



de contribuir a una comprensién del desarrollo sostenible, desde el ambito

empresarial y ambiental.

l. El derecho a un medio ambiente sano desde el reconocimiento

internacional de sus principios

El derecho al medio ambiente ha tenido una evolucion dinamica desde la
Declaracion de Estocolmo de 1972, en la que se establece, por primera vez, la
obligacion humana de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras (AGNU, 1972); con lo que se ha continuado haciendo grandes
cambios, como el del 26 de julio de 2022, en el que la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaré que “Reconoce el derecho a un medio ambiente limpio,

saludable y sostenible como un derecho humano” (AGNU, 2022).

Derecho a un nivel de vida adecuado

Este derecho también esta relacionado con el derecho a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar, establecido en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos (DUDH, articulo 25.1), derecho que también esta reconocido en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, articulo

11.1), que lo relaciona con la mejora de las condiciones de vida.

Medio ambiente sano

El derecho a un medio ambiente sano es fundamental para garantizar la calidad de
vida de las personas y preservar nuestro planeta para las generaciones futuras,

resalta la importancia de proteger nuestro entorno natural y el reconocimiento de



este como un derecho humano y fundamental. Un medio ambiente sano proporciona
los recursos necesarios para la subsistencia humana, incluyendo el aire limpio, el
agua potable y la biodiversidad. Ademas, un entorno saludable contribuye al
bienestar fisico y mental de las personas, promoviendo una vida plena y

satisfactoria.

El ministro Horacio Rosatti se ha pronunciado respecto al entendimiento del
ambiente, considerando que se trata de “la interaccidon del conjunto de elementos
naturales, artificiales y culturales que propician el desenvolvimiento equilibrado de
la vida en todas sus formas” (Rosatti, 2009), implica reconocer que los seres
humanos somos solo una parte de la comunidad biética, y que debemos aprender

a vivir en armonia con el resto de la naturaleza.

Por tanto, implica adoptar una perspectiva holistica y entender que nuestras
acciones pueden tener repercusiones en el equilibrio de los ecosistemas, pero para
lograrlo se debe abandonar la mentalidad de dominio y explotacién de la naturaleza
y adoptar una postura de respeto y cuidado hacia todos los seres vivos para

conseguir un buen vivir.

El buen vivir

Coraggio (2011) destaca que el buen vivir representa una oportunidad para construir
una sociedad diferente, basada en la coexistencia armoniosa entre las personas y
la naturaleza, a través del reconocimiento y la integracion de los diversos valores

culturales presentes en cada pais y en todo el mundo. Sin embargo, persistir en las



principales desviaciones del pasado reciente, como el neoliberalismo y la oligarquia,

se considera un estado de constante inconstitucionalidad (p. 18).

El buen vivir es una base fundamental para el cuidado del ser humano y la
interaccidn con la biosfera, para los que la proteccion de la naturaleza y el respeto

a los derechos humanos son fundamentales.

Ambos enfoques buscan superar la dicotomia entre el crecimiento econémico y la
conservacion ambiental, promoviendo un equilibrio que permita la satisfaccién de

las necesidades presentes, sin comprometer las de las generaciones futuras.

En México, el derecho a un entorno saludable esta respaldado por principios
reconocidos constitucionalmente, tal como se establece en el Articulo 4 de la
Constitucion: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley” (CDHCU, 2023).

Ademas, en la Tesis: XXVI1.30.15 CS (10a.) los Tribunales Colegiados de Circuito
han establecido principios para conservar y preservar los recursos naturales,
mantener el equilibrio natural y mejorar la calidad de vida. Estos principios son: a)
prevencion, b) precaucion, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e)
responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia (Tribunales Colegiados de

Circuito, 2018).

Principio de prevencién



El principio de prevencion es fundamental en el derecho ambiental, consiste en que
es preferible prevenir la degradacién ambiental, que intentar remediarla mas tarde,
como lo menciona Ortega Alvarez (2013), “este principio es fundamental en la
actuacion ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios
ambientales, es de atencion a riesgos de forma previa y en el funcionamiento del
mismo”. Este principio destaca la importancia de tomar medidas proactivas para

evitar dafos ambientales.

Esto implica la adopcién de politicas y practicas, que promuevan la conservacion y
la sostenibilidad, por ejemplo: la implementacion de tecnologias limpias, la gestion

adecuada de residuos y la proteccion de los ecosistemas fragiles.
Principio de precaucion

Por otra parte, el principio de precaucion ambiental, es un enfoque utilizado en la
toma de decisiones sobre el medio ambiente, cuando existe la posibilidad de dafo
grave o irreversible, este se aplica en circunstancias en las que la evidencia
cientifica es insuficiente, contradictoria o incierta, pero hay indicios de posibles

riesgos para el medio ambiente o la salud humana.

De acuerdo con Cozar Escalante (2005), el concepto del "principio de precaucion”
emerge, en este contexto, de la busqueda de herramientas analiticas que puedan
ser transformadas en instrumentos politicos, legales y de planificacion mas

efectivos.



En muchas ocasiones, no solo es innecesario aguardar, sino que resulta inevitable
actuar antes de contar con evidencia cientifica "irrefutable" (que, en realidad, nunca

se obtendra de manera absoluta).

El principio de precaucion se basa en la idea de que, ante la falta de certeza
cientifica absoluta, es mejor prevenir o tomar medidas protectoras antes que,
esperar a tener pruebas concluyentes de los efectos perjudiciales. Sugiere que se

deben tomar medidas preventivas cuando haya indicios razonables de peligro.

Este principio se ha utilizado en situaciones como la regulacién de productos
quimicos téxicos, la introduccion de organismos genéticamente modificados (OGM)

y el cambio climatico.

Principio de equidad intergeneracional

La equidad intergeneracional es otro principio esencial, segun el Poder Judicial de
Costa Rica, “El principio de equidad intergeneracional supone que el ser humano
forma parte del medioambiente y que, en tanto que ser pensante, tiene el deber de

cuidar de él para las generaciones futuras” (Poder Judicial de Costa Rica, 2020).

La equidad intergeneracional es un principio esencial en el derecho a un medio
ambiente sano, dado que, como seres humanos, tenemos la responsabilidad moral
de asegurar que las generaciones futuras hereden un entorno saludable, esto
implica tomar decisiones en el presente, que consideren los impactos a largo plazo,
asegurando la preservacion de los recursos naturales y la mitigacion del cambio

climatico.



Principio de progresividad

Ligado al de equidad, el principio de progresividad ambiental sostiene que, “los
objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a través de metas
transitorias y finales, proyectadas en un cronograma temporal, que facilite la
adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos”

(Santiago Ambrosio, 2022, p. 32).

Este enfoque reconoce que la proteccion del medio ambiente es un proceso
continuo y que los problemas ambientales, a menudo, requieren un tiempo
considerable para ser abordados de manera efectiva, por o que se debe avanzar

gradualmente.

Principio de responsabilidad ambiental

Por su parte, el principio de responsabilidad incide tanto en los individuos como en
los Estados, todos somos corresponsables de mantener un medio ambiente sano,

y debemos adoptar conductas responsables en nuestras acciones cotidianas.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental reconoce que el perjuicio causado al
entorno natural no esta relacionado con el dafio econdmico experimentado por los
duefios de los elementos y recursos naturales; enfatiza que el desarrollo sostenible
del pais debe tomar en cuenta tanto los aspectos econémicos, como los sociales y

medioambientales (CDHCU, 2023).

El principio de sustentabilidad
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El principio de sustentabilidad ambiental se basa en la idea de que debemos
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, se trata de un Estado
de equilibrio en constante cambio, en la interaccidn entre una poblacion y sus

actividades y la capacidad de su entorno para mantenerlas.

En este Estado, la poblacion se desarrolla para alcanzar su maximo potencial, sin
generar efectos perjudiciales e irreversibles en la capacidad del entorno para
sostener las actividades productivas, ya que depende de este ultimo, para su
supervivencia (Ben-Eli, 2015, p. 3). Se trata de utilizar los recursos naturales de
manera responsable y garantizar la conservacién del medio ambiente a largo plazo,

a partir de tareas especificas:

a) Conservacion de los recursos naturales, el agua, el aire, los suelos, los bosques

y la biodiversidad.

b) Mitigacion del cambio climatico, mediante la reduccidn de las emisiones de gases

de efecto invernadero.

c) Uso eficiente de los recursos, implica utilizar los recursos de manera eficiente y

minimizar el desperdicio.

Principio de congruencia ambiental

El principio de congruencia ambiental, se refiere a la necesidad de que las acciones

humanas estén en armonia con los procesos y ciclos naturales del medio ambiente;
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es decir, las actividades humanas deben ser compatibles con la capacidad de carga

de los ecosistemas y respetar sus limites, por ejemplo:

a) Equilibrio ecoldgico: Los ecosistemas naturales funcionan con base en complejas
interacciones entre los diferentes componentes bibticos (organismos vivos) y
abidticos (factores no vivos). Cuando las acciones humanas alteran este equilibrio

se producen impactos negativos en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

b) Ciclos naturales: El ciclo del agua, el ciclo del carbono y el ciclo de los nutrientes.
Estos ciclos son esenciales para el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y

la vida en la Tierra.

c) Adaptacion a las limitaciones del entorno: Cada ecosistema tiene sus propias
caracteristicas y limitaciones. La congruencia ambiental implica adaptar nuestras

acciones y actividades a las condiciones y capacidades del entorno y a sus limites.

Il Los derechos empresariales y su enfoque en la sostenibilidad

En la actualidad, existe un creciente reconocimiento de la interrelacion entre los
derechos empresariales y la proteccion del medio ambiente, se comprende, cada
vez mas, que las acciones de las empresas tienen un impacto directo en los

derechos medioambientales y en la preservacion de los recursos naturales.

El papel de las empresas

Las empresas desempeian un papel fundamental en la promocién y respeto de los
derechos de la naturaleza, cada vez mas nos encontramos con empresas que

invierten en energias renovables, como la instalacion de paneles solares en sus
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instalaciones, el uso de energia edlica en la industria, o la adquisicion de vehiculos
eléctricos para el transporte de bienes y servicios, o que contribuye a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a disminuir la dependencia de los

combustibles fésiles.

Segun Andrade Tacca & De la Cruz Huanca (2022) es importante entender su
relacion en el marco del Estado Constitucional, tanto la economia como el medio
ambiente desempeiian un papel fundamental en la promocién de las libertades y
derechos. La economia contribuye al bienestar tanto individual como colectivo,

satisfaciendo las necesidades basicas y mejorando las expectativas de vida.

El medio ambiente garantiza las condiciones materiales e inmateriales para la vida
humana y proporciona el escenario en el que se ejercen los derechos. Las
empresas, como una manifestacion de la economia, tienen derechos vy
responsabilidades hacia su entorno y deben respetar los derechos fundamentales y

la Constitucion.

En consecuencia, el proposito principal del orden juridico es establecer una armonia
entre el bien comun y el respeto del interés general, fijando limites para evitar que
la democracia constitucional se convierta en un espacio en el que las posiciones de
aquellos, con mayor poder econdmico, prevalezcan (Andrade Tacca & De la Cruz

Huanca, 2022).

El derecho empresarial
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El derecho empresarial, también conocido como derecho de los negocios o derecho
mercantil, estd basado en una empresa, la cual debemos entender como: “Una
institucion compleja de indole econdmica, integrada por distintos elementos, los
personales, también denominados subjetivos, constituidos por el empresario, los
empleados obreros o personal que desempefa alguna actividad fisica” (Sanroman

Aranda & Cruz Gregg, 2015, p. 4).

El derecho empresarial tiene como funcidn primordial, instituir leyes que determinen
los vinculos entre las compainiias, asi como los deberes y facultades de los agentes

empresariales y los sujetos involucrados en el ambito de los negocios.

Desde otro enfoque, el derecho empresarial puede concebirse como un conjunto de
reglas, bienes y principios que ordenan las actividades empresariales y los actos de
las personas empresarias en los diversos ambitos legales en que interaccionan,

sean publicos, privados o sociales.

El derecho empresarial abarca una amplia gama de temas relacionados con el
funcionamiento y la gestion de las empresas, incluyendo la creacion y constitucion
de empresas, la organizacion y estructura empresarial, las transacciones
comerciales, la responsabilidad de los empresarios, la propiedad intelectual, el
derecho de la competencia, los contratos comerciales, la financiacion empresarial,

la insolvencia y la resolucion de conflictos.

Practicas sustentables
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Ademas, las empresas deben apoyar el cuidado del ambiente al adoptar practicas
sostenibles en sus operaciones, como implementar medidas de eficiencia
energética, reducir el consumo de agua, minimizar la generaciéon de residuos o

utilizar materiales reciclados en sus productos.

Las empresas ya han gestionado la sostenibilidad, mediante iniciativas de
Responsabilidad Social Empresarial, lo que ha fortalecido estos esfuerzos al
enfocarse en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

como lo establecid la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015.

A través de informes, como la Iniciativa Global Reporting Initiative (GRI), es posible
identificar los programas implementados por las empresas, que se alinean con cada
uno de los ODS. Los beneficios que las empresas obtienen son perceptibles en
términos de ahorro, eficiencia, productividad, credibilidad, reputacién y otros

aspectos (Vazquez Maguirre & Garcia de la Torre, 2018, p. 27).

Las empresas no solo tienen la capacidad de afectar el medio ambiente, sino que
también tienen la responsabilidad de promover y adoptar practicas sostenibles para
protegerlo, y al hacerlo, contribuyen activamente a la construccion de un futuro mas

equitativo y sostenible para todos.

La sustentabilidad como enfoque de los derechos empresariales

La proteccidén del medio ambiente y el respeto de los derechos empresariales son
dos aspectos que estan relacionados e influyen entre si, en la actualidad, existe una

creciente conciencia sobre la importancia de proteger el medio ambiente y reducir
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los impactos negativos que las actividades humanas tienen sobre él, por lo que las
empresas se han vuelto actores clave en la economia global y tienen un papel

fundamental en este proceso.

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) representa una caracteristica
intrinseca de la empresa que, en tiempos recientes, ha evolucionado hacia una

nueva modalidad de gestion y conduccion empresarial, la sustentabilidad.

En este enfoque, la empresa se dedica a garantizar que sus actividades comerciales
sean sostenibles, tanto en términos econdmicos, como sociales y ambientales. Esto
implica un reconocimiento y consideracion de los intereses de los diversos grupos

de interés con los que la empresa interactua y se relaciona (Cajiga Calderon, s. f.).

Las empresas tienen la responsabilidad de adoptar practicas sostenibles, lo que
significa implementar estrategias y acciones que minimicen su impacto ambiental,
al mismo tiempo, tienen derechos y necesitan un entorno empresarial favorable para
operar y crecer, por lo que se requiere el respeto de sus derechos legales, como la

propiedad intelectual, la libre competencia y la proteccion de sus inversiones.

Una regulacién y un marco legal adecuados, que protejan tanto los derechos de las
empresas como el medio ambiente, son necesarios para lograr un equilibrio entre

el desarrollo econdmico y la sustentabilidad ambiental.

La interdependencia entre la proteccidon del medio ambiente y los derechos
empresariales radica en que las empresas dependen de los recursos naturales y

del medio ambiente para llevar a cabo sus actividades productivas. Si el medio
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ambiente se degrada, las empresas pueden enfrentar escasez de recursos,

mayores costos y riesgos para su operacion.

Derechos procesales como el derecho a la igualdad ante la Ley, el derecho al debido
proceso legal, el derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva, asi
como las garantias para su proteccion, contenidos en la Constitucion, también son
otorgados a las empresas en sus relaciones no solo frente a los particulares, sino

frente a los poderes publicos (Cruz Parcero & Fajardo Morales, 2018).

El derecho de competencia y la sustentabilidad

Uno de los derechos empresariales mas relevantes, la competencia como derecho
fundamental, fortalece el Estado de derecho mediante la proteccidn de las libertades
econdmicas, su naturaleza transversal y su capacidad para generar productividad y

eficiencia.

Desde otra perspectiva, al constituirse como un parametro de legalidad para
invalidar actos que otorguen ventajas indebidas o lesionen el interés general

(Gonzalez de Cossio, 2017).

El derecho de competencia debe ser considerado como un factor determinante para
el desarrollo sustentable por los efectos que puede generar en los precios a
productores y consumidores en una determinada industria, asi como por su papel
en la garantia de una proteccion efectiva del medio ambiente, al generar las
condiciones necesarias de mercados competitivos y eficientes para el crecimiento

sustentable e inclusivo (Prud'homme, 2021).
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Desde otra dptica, la generacidon de energia y sus implicaciones estan en la base
de toda actividad empresarial. La necesidad de eficiencia econdmica en los
procesos productivos ha dado paso a la necesidad de eficiencia energética para el
logro de dos objetivos medulares de la actividad empresarial: la proteccion del

ambiente y el ahorro en costes.

Por esa razon, la conjugacion entre la proteccion del ambiente y los derechos
empresariales encuentra una conexion clave en la conformacion de un derecho
energético, que va mas alla de las reglas del derecho publico, para encontrar, en el
derecho de competencia, las relaciones de colaboracion indispensables para el

éxito de la sustentabilidad energética.

M. Una narrativa internacional del derecho energético y sus principios

de regulacion

Segun Del Guayo Castiella (2020), el derecho energético no ha sido ajeno a la
evolucion operada en el ambito del derecho de proteccion ambiental y sus
relaciones en el medio empresarial. Un primer aspecto importante por abordar fue
el tema de la seguridad del suministro en los afios 70 del siglo pasado, que coincide
con la crisis petrolera en los paises desarrollados y con la liberalizacion de los

mercados, como solucion implementada en los afios 80 (p. 316).

Sin perjuicio de ello, nos interesa examinar el umbral temporal de la regulacion
energética hasta el enfoque de la sostenibilidad actual. El proceso de liberalizacion

y privatizacion en la generacion energética en los 90 no fue suficiente para corregir
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las deficiencias provocadas por la gestidon privada en su generacion y su orientacion

hacia el monopolio y la concentracion.

Por esa razén, el establecimiento de un marco regulatorio en el contexto
internacional, para el sector energético, buscd crear condiciones de competencia
entre las empresas privadas, asi como generar la participacion de nuevos

proveedores de energia.

De esta forma, surge el derecho energético, que busca, por una parte, regular las
relaciones que se establecen entre los proveedores y los usuarios y entre los

proveedores entre si.

Ademas, tiene por objeto establecer las condiciones para la generacion y el
suministro de energia de forma eficiente y competitiva, asegurando el acceso a la
infraestructura y las redes de forma equitativa, lo que, a su vez, ha requerido la
creacion de 6rganos reguladores de caracter especializado para la ordenacion de

los mercados energéticos.

Regulacién internacional y sustentabilidad

Uno de los vinculos mas relevantes de la regulacién internacional en el ambito
energeético es su enfoque hacia la sostenibilidad. La Convencién Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico de 1992, y su Protocolo de actuacion, suscrito en
Kioto en 1997, son los primeros instrumentos en los que se plantea como problema

el calentamiento global.
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El sector energético es uno de sus factores causales y, como consecuencia, el
consenso internacional establece en su objetivo principal, la reduccion en la emision

de gases de efecto invernadero (GEI) (AGNU, 1997).

Otro hito importante, a partir de la primera década del siglo XXI, es el surgimiento
de los denominados Objetivos del Milenio de Naciones Unidas, donde se establece,

entre otros, la necesidad de la sostenibilidad ambiental (AGNU, 2000).

En la Union Europea (UE) desde 1991, se suscribe la primera Carta Europea de la
Energia, que evoluciona al actual Tratado de la Carta de la Energia, cuya
contribucion mas importante es concertar las exigencias del Estado de derecho en

el ambito energético.

La Union Europea, de forma conjunta con la Agencia Internacional de Energia (AIE),
han negociado el Tratado no solo con paises europeos, sino con terceros paises
como Rusia, Japdén y Australia, con dos objetivos: la estabilidad politica y la

seguridad del suministro.

Otros instrumentos importantes en el nivel regional han sido el Libro Blanco de la
Comisidon Europea “Una Politica Energética para la Union Europea”, en el que se
definen los rasgos principales de una politica energética comun; la competitividad,
la seguridad del suministro, y la proteccion del ambiente (Comision de las

Comunidades Europeas, 1995).

Por su parte, la Directiva europea (96/92/EC) establecié normas comunes para el
mercado de la electricidad en diciembre de 1996. En el ambito de la sostenibilidad

es relevante la aprobacion de la Directiva 2003/97/CE, del Parlamento europeo y
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del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se crea un régimen para el
comercio de derechos de emisiones de gases de efecto invernadero, uno de los
primeros esfuerzos de la Union Europea para contribuir a la reduccién del

calentamiento global.

A partir del afio 2010 se intensifica la preocupacion por la necesidad de impulsar la
sostenibilidad de las actividades productivas en la escala global. En el afio 2015, la
adopcion de la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
acentuo la necesidad de hacer frente a los efectos del cambio climatico (AGNU,

2015).

Entre los objetivos establecidos en la Agenda se tiene el Objetivo 7, relativo a la
necesidad de asegurar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna. Este objetivo se relaciona con otros, de la misma Agenda, entre los que
se encuentran: la reduccion de las emisiones contaminantes de GEIl, asi como la

generacion sostenible de energia a través de fuentes limpias.

En México, la reforma constitucional de 2013, establecié medidas para impulsar la
competencia de las empresas particulares y su acceso en condiciones equitativas
a la infraestructura energética publica; en particular, en el sector eléctrico, mientras
que, en el sector de hidrocarburos, la participacion privada fue limitada a la

distribucion y comercializacion de combustibles.

La reforma energética dispuso acciones de politica publica para promover la
competencia y facilitar el acceso al mercado para las actividades de generacion,

transmision, distribucion y comercializacion en el sector eléctrico. Para ello, la

21



reforma impulso la formacion de un Mercado Eléctrico Mexicano (MEM) entre
empresas privadas generadoras de energia y grandes compradores, a los que se
les otorgo la libertad necesaria para establecer las tarifas, la cantidad de energia y

las condiciones de suministro del servicio.

Un elemento relevante de la reforma de 2013, fue el disefio institucional para forjar
competencia en el MEM. Para ello se establecio el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE), cuya finalidad consiste en avalar un acceso abierto y no
discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién (RNT) y a la Red General de
Distribucion (RGD), a todos los proveedores de servicios en el Sistema Eléctrico

Nacional (SEN).

El derecho energético

Como fruto de todos estos sucesos, el derecho energético ha evolucionado en el
nivel global, para incorporar, como parte de sus objetivos, su orientacion hacia la
transicion de un modelo basado en la produccion de energias fésiles a un modelo

de produccién de energias limpias o renovables.

Velazquez Elizarraras (2009) ha definido al derecho energético, desde una
perspectiva internacional, como aquella rama del derecho internacional que tiene

por objeto regular la actividad y el comercio internacional de la energia (p. 635).

Se ha considerado el derecho de la energia como una rama del derecho publico
que, consiste en un “conjunto de normas que regula lo concerniente a la electricidad,

hidrocarburos, fuentes energéticas, eficiencia energética, y en la que se establecen

22



derechos y obligaciones para cada una de las actividades que se realizan” (Escala,

2022).

Un concepto relevante, orientado hacia las relaciones que se establecen entre los
sujetos que participan en su realizacion, lo define como “la asignacién de derechos
y deberes sobre la exploracion de los recursos energéticos entre particulares, entre
particulares y el gobierno, asi como entre gobiernos y entre Estados” (Bradbrook,

1996).

Finalmente, y atendiendo a la necesidad de incluir la sostenibilidad como respuesta
frente a la problematica del calentamiento global, se le considera “aquella parte del
ordenamiento juridico que, establece las reglas para que el suministro final de
energia a los usuarios sea seguro, econdmicamente eficiente y sostenible

medioambientalmente” (Del Guayo Castiella, 2020).

Principios de regulacion

En el derecho energético intervienen diferentes tipos de principios de derecho
publico: principios constitucionales como los de legalidad, seguridad juridica, y
publicidad, asi como principios del debido proceso y de la actuacion legal de la
administracion, que son de cumplimiento obligatorio en el ejercicio de las

atribuciones de las Administraciones Publicas en el ambito energético.

Sin perjuicio de ello, el derecho energético tiene principios propios que rigen la
actuacion de quienes intervienen en el sistema. En el ambito europeo y del derecho

espanol se consideran principios del derecho energético: los de seguridad del

23



suministro, el de eficiencia econémica y el de sostenibilidad medioambiental

(Sanchez Rodriguez, 2009).

Por cuanto, la seguridad del suministro tiene por objeto que cualquier usuario o
consumidor pueda satisfacer sus necesidades de energia en el momento en que lo
requiera. En el ambito de la UE los Estados miembros tienen la capacidad de elegir

la estructura general de su abastecimiento energeético.

Un aspecto importante para considerar en relacién con la seguridad del suministro,
esta vinculado con el acceso de los usuarios a unos servicios energéticos que sean

asequibles, seguros y sostenibles.

La forma de garantizar este derecho de acceso en paises que resisten la
vulnerabilidad y pobreza energética se enfrenta al dilema de garantizar la seguridad
y precios asequibles, pero renunciar a unos servicios energéticos sostenibles, pues
basan su modelo energético en recursos fosiles, dada la inviabilidad econémica de

sustituir su modelo energético por un modelo sostenible de energias limpias.

Otro factor relevante es el de la confiabilidad del suministro que, en el caso de las
fuentes de energia limpia, esta relacionado con el reto que supone la intermitencia
presente en la generacién de energias limpias, ante la imposibilidad de garantizar
su almacenamiento, asi como las variaciones del suministro, causadas por

desastres naturales o ataques informaticos a las redes energéticas digitales.

En el caso de la eficiencia econdmica, tiene por objeto la generacion de la energia
al menor costo posible. Este principio esta ligado al derecho de competenciay a la

libertad de empresa, que debe ser protegido y garantizado por los poderes publicos.
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La competencia debe regir las actividades en la generacion de energia, tanto

eléctrica como de hidrocarburos (Parente & Chinchilla Marin, 2010).

Sin perjuicio de ello, cabe distinguir entre actividades liberadas y actividades
reguladas. Entre las primeras se identifica a la generacion de energia y su
comercializacidn, que se sujetan a las reglas de eficiencia econdémica, mientras que
las reguladas son aquellas en las que, por sus caracteristicas, la competencia esta
limitada, es el caso de las relacionadas con el transporte o la distribucion a través

de redes o infraestructura publica.

La libertad de empresa en este ambito implica que, la competencia entre diferentes
proveedores energéticos, debe ser protegida en beneficio del interés general de los
usuarios de energia, lo que justifica la intervencion regulatoria en el sector

energeético.

Dadas las caracteristicas de los servicios energéticos como servicios de primera
necesidad, asi como la necesidad de regulacion en actividades determinadas, la
eficiencia econdmica no se logra solo con la competencia en los mercados de

energia, sino a través de la regulacion.

La regulacion busca corregir los fallos de mercado inherentes a una economia de
mercado, como los monopolios, las posiciones dominantes, los costes de

transaccion o las asimetrias de informacion en los mercados energéticos.

Desde otra perspectiva, el reconocimiento de la propiedad privada de bienes y

servicios energéticos busca delimitar los derechos y obligaciones de los
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propietarios, considerando el interés general y la funcion social que estan llamados

a realizar los bienes sujetos a un servicio energético.

En el caso de la sustentabilidad ambiental, su objetivo se traduce en que las
actividades energéticas generen los menores riesgos o dafios posibles sobre el

medio ambiente.

En el sector energético, al ser responsable, en su gran mayoria, de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), tendria como objetivos: reducir el consumo
de energias fosiles, generar energias limpias o renovables, asi como mejorar la

eficiencia energética.

Por tanto, la garantia de los derechos empresariales, en particular el de
competencia, que busca eficiencia econdmica, debe también plantearse como un
objetivo esencial la sustentabilidad energética, ya que existe interdependencia entre
la funcion social de este derecho, el interés general de los usuarios y la

sustentabilidad energética.

V. El Derecho de competencia en clave de sustentabilidad

Un aspecto relevante que considerar es si la competencia econdmica, que tiene
como uno de sus objetivos la eficiencia econdmica, puede ser compatible con la
sostenibilidad ambiental. Existen dos enfoques en relacion con este dilema: uno de
ellos es el denominado Green antitrust, que considera validas aquellas restricciones
a la competencia, que tienen como base el fomento de la sostenibilidad (Holmes,

2020).
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El otro enfoque, es el denominado Green washing, que esta en desacuerdo, porque
no habria estimulos, desde la competencia, para producir de una forma mas
sostenible, y se reduce la posibilidad de emitir normas que alienten la eficiencia,

tanto econdmica como sostenible (Maarten P. & Treuren, 2021, p. 10).

Desde la perspectiva internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) refiere que el enfoque a considerar depende de

como se definen las metas, asi como del marco juridico a considerar (OCDE, 2021).

La sustentabilidad como un fin legitimo de la competencia

En el ambito europeo son considerados como fines legitimos de la competencia: la
libertad para competir, la eficiencia econémica y el bienestar del consumidor, sin
que exista una prevalencia determinada respecto a algun fin, en detrimento de otro

(Andriychuk, 2010).

Si bien existe consenso internacional en que es necesario hacer frente al cambio
climatico (IPCC, 2021), los objetivos de la sostenibilidad no han sido incluidos como
un objetivo o elemento a examinar para la eficiencia de los mercados o para el

bienestar del consumidor.

En el caso de la eficiencia, se ha considerado que su contribucién, para el uso mas
eficaz de los recursos disponibles, consiste en que al incorporar criterios de
sostenibilidad se garantiza que la gestion de los recursos naturales se realice sin
comprometer su acceso a las generaciones futuras, al incrementar la innovacion
para la creacion de nuevos productos y servicios y el papel de la iniciativa privada

para el desarrollo sustentable.
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En cuanto al bienestar del consumidor, se ha ligado la inclusién de los objetivos de
la sostenibilidad con la proteccién del derecho a la salud, o bien, con la calidad del
producto, bien o servicio, o su oferta diversificada, que produce efectos concretos

en su bienestar.

Desde otra perspectiva, se debe explorar, si es posible incorporar objetivos de la

sostenibilidad como un fin autbnomo y legitimo para el analisis de la competencia.

El desarrollo sustentable plantea un modelo en que la competencia y el crecimiento
economico deben considerar la proteccion del ambiente, y no que la eficiencia

econdmica se realice en su perjuicio (Ortiz & Solano, 2016).

En ese sentido, las empresas, al invertir en las innovaciones relacionadas con el
desarrollo sustentable, lo realizan si tienen como incentivo la reduccién de costos y

pueden generar una ventaja comparativa frente a sus competidores.

Estos dos presupuestos pueden superarse si se tiene en cuenta una mayor

aceptacion de los consumidores a productos mas sostenibles (Portafolio, 2021).

Los fallos de mercado

Sin perjuicio de ello, también deben considerarse las fallas o externalidades de los
mercados energéticos, que pueden constituirse en obstaculos para la inclusion de

los objetivos de la sostenibilidad en el analisis de la competencia.

De vuelta a los consumidores, se deben tener en cuenta las diferencias que se
presentan entre sus propositos y las conductas que realizan, ya que, aunque
declaran estar dispuestos a pagar un mayor precio por productos sustentables, no

compran estos productos si se venden a un mayor precio (IPMARK, 2021).

28



Otro fallo importante lo constituyen las asimetrias de la informacién que, pueden
tener dos variantes: conductas de engafo hacia los consumidores, en las que se
ofrecen bienes y servicios como sustentables y que realmente no tienen estas
caracteristicas, asi como acuerdos, cuyo objeto es reducir la competencia o vulnerar

las normas que la regulan.

En este ultimo supuesto puede ocurrir que los participantes en el mercado
energético, como proveedores, realicen practicas colusorias y acuerden las
condiciones de precio y venta de bienes y servicios, lo que podria generar un menor
beneficio para la sustentabilidad, un incremento de precios o tarifas, asi como una
reduccion de la competencia ante la coordinacidn de precios (Maarten & Treuren,

2021).

Un caso especifico es el de Procter & Gamble en el que se determind una practica
concertada entre dicha empresa y la compafia Unilever respecto a productos

detergentes (Comision de las Comunidades Europeas, 2011).

La asociacion entre dichas empresas tenia por objeto corregir las afectaciones al
medio ambiente de sus productos. Sin embargo, tuvo como consecuencia su

colusion para coordinar precios y llevar a cabo acciones anticompetitivas.

Una dificultad adicional es determinar la capacidad que tienen ciertos acuerdos
empresariales, considerados sustentables, para generar impactos negativos en la
competencia. Este es el caso de aquellas colaboraciones que permiten generar un
producto acorde con el desarrollo sostenible, pero que prescinde de la alternativa

mas barata para los usuarios.
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En ese sentido, la Uniéon Europea (UE) ha establecido normas respecto a los
acuerdos entre competidores, que pueden generar beneficios para los
consumidores. Aunque se establece una prohibicion en el Tratado de
Funcionamiento de la UE, en relacidn con los acuerdos entre competidores, también
se establece una excepcion que actualmente se encuentra establecida en el articulo
101.3 del Tratado de la UE, al determinar que, “la prohibicion podra ser inaplicable
cuando se trate de practicas concertadas que contribuyan a mejorar la produccion
o la distribucién de productos o a fomentar el progreso técnico o econdémico, y
reserven al mismo tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio

resultante...”.
Conclusiones

El derecho a un medio ambiente sano se relaciona y comparte una vision integral

de proteccidn con los derechos empresariales y el derecho energético.

Su inclusion en los derechos empresariales, a través del cumplimiento de sus
principios, como es el caso de la equidad intergeneracional, progresividad,
responsabilidad y sostenibilidad ambiental, deben orientar las actividades

inherentes a una gestion empresarial sostenible de la produccidn energética.

Los derechos empresariales deben ser protegidos en procura de que las empresas
tengan los incentivos adecuados para realizar inversiones, promover la innovacion

y generar bienes y servicios que contribuyan al desarrollo sostenible.
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Principios como la confiabilidad del suministro, el bienestar del consumidor y la
eficiencia econdmica han sido los que han guiado a la industria y a la regulacién del

sector, desde su creacion.

Sin embargo, la necesidad de considerar la sostenibilidad ambiental dentro del
modelo energético se ha convertido en una exigencia en el contexto internacional,
para hacer frente al grave deterioro del medio ambiente y, como consecuencia, al

calentamiento global y al cambio climatico.

Una clave para la insercion de la sostenibilidad ambiental como principio de
actuacion, en materia energética, es su interaccion con el derecho de la

competencia.

Si bien este derecho tradicionalmente se ha orientado por fines como la libre
competencia y la eficiencia econdmica, de manera gradual también ha tenido que
considerar el bienestar del consumidor y la sostenibilidad ambiental del modelo

energeético.

No obstante, si bien las innovaciones tecnoldgicas pueden constituirse como
incentivos para la reduccion de los costos y como una ventaja comparativa en el
ambito de la competencia, este nuevo enfoque no ha estado exento de riesgos por

los fallos inherentes a los modelos de regulacion energética.

Los costos afiadidos y las asimetrias de la informacion pueden constituirse en retos
importantes para la inclusion de la variable de la sostenibilidad ambiental como un

fin legitimo para la competencia y el sector energético.
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Sin perjuicio de ello, la regulacion debe considerar todos estos factores y, como
ocurre en la UE, establecer reglas que fijen como objetivo legitimo la sostenibilidad
ambiental y corrijan las asimetrias de la informacioén, inhiban la colusion entre

empresas, Y, de esta forma, reduzcan costos.

Ademas, el enfoque de la competencia hacia la sustentabilidad debe promover
innovaciones y mejoras que fomenten el progreso economico y la sustentabilidad
ambiental, asi como una mayor participacion social en su realizacion, en aras de
cumplir su funcidn social y garantizar el interés general y la calidad de vida y

bienestar de los consumidores.
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