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RESUMEN

Este articulo tiene como propdsito explorar la documentacion existente en el Sis-
tema de Informacion Documental (SIDUNA) de la Universidad Nacional de Costa
Rica, relacionada a la migracion laboral en Costa Rica, asi como la cooperacion
internacional para dicha tematica y exponer sus enfoques. El equipo de investiga-
cion realizé una revision historica sobre los estudios migratorios en Costa Rica
y establecio conexiones de su abordaje con informacion académica y cientifica
relativa a la cooperacion internacional en las migraciones laborales. Este trabajo
da indicios de carestia de revisiones historicas y articulos en el medio centroameri-
cano que abordan la tematica, en especial desde un abordaje de la disciplina de las
Relaciones Internacionales.
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ABSTRACT

This article explores the existing documentation on the System of Libraries and
Documentation Centers of the National University related to labor migration in
Costa Rica, as well as the international cooperation that has been carried out for
this topic and expose its approaches. A historical review of migration studies in
Costa Rica is applied, establishing connections between their approach and aca-
demic and scientific information related to international cooperation in labor mi-
gration. This article shows the small number of historical reviews and articles at
the Central American level that address the topic, but even more the lack of an
approach from the discipline of International Relations.

Keywords: labor migration; International cooperation; documentary research;
history; Costa Rica; migrants.

Introduccion

Las migraciones son consideradas como una fuerza motora en el mundo por-
que representan un elemento dinamizador, capaz de construir y transformar las
sociedades y, por lo tanto, impactar en su desarrollo; las migraciones forman
parte de la historia y del presente de todo colectivo humano. Por este motivo
el fenomeno migratorio ha sido objeto de estudio desde multiples disciplinas
como la Historia, la Antropologia, la Sociologia, la Geografia e incluso las Re-
laciones Internacionales; sin embargo, a diferencia de otras areas de estudio, en
el pasado el subtema de las migraciones laborales fue una de las areas menos
analizadas, hasta que en la década de los afios noventa los Estados centroame-
ricanos comienzan interesarse en el tema desde una perspectiva de politica de
Estado, como lo evidencia el presente estudio (Acuia, 2003).

En el siglo XXI, las implicaciones de la migracion se convirtieron en un tema
medular para la construccion de las agendas nacionales y para la cooperacion
internacional, por lo que resulta pertinente ahondar en los estudios realizados
al respecto, mediante una revision histdrica desde el pasado hasta el presente,
con el fin de tener un panorama amplio desde distintos abordajes del fendmeno
a lo largo del tiempo.

Resulta posible analizar los procesos migratorios desde multiples causas, una
de ellas y que se presenta con mayor recurrencia son los factores economicos
(Morales, 2018), pues estos obligan a las personas a buscar oportunidades de
trabajo y mejores condiciones de vida. En este sentido, la migracién laboral
se presenta como una las razones por las cuales un alto nimero de personas
ingresa a Costa Rica, ya sea de manera permanente o temporal. En las fuentes
investigadas se distinguen las areas de trabajo en donde se desarrollan, en su
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mayoria, las personas migrantes. De igual manera, se evidencian los retos a los
cuales se deben enfrentar estas personas en su condicion de foraneas.

El papel de la cooperacion internacional en el proceso de migracion laboral no
solo es de gran relevancia para definir politicas publicas adecuadas y eficientes,
sino también como apoyo de recursos externos de tipo financieros o técnicos.
Asi mismo, se convierte en parte fundamental del entramado de las relaciones
internacionales y de la coordinacion de politicas que deben prevalecer en una
region integrada. Este trabajo brinda una recopilacion de datos relevantes para
evidenciar el trabajo del Estado costarricense, los vacios en el desarrollo de
estrategias y la fragmentacion para su abordaje en la administracion publica
costarricense y en especial haciendo hincapié en la importancia de explorar
estos temas desde la academia.

De esa forma, en este articulo el primer apartado aborda la metodologia, es
decir, donde se describe la forma y el proceso para recopilar la informacion.
Seguidamente, el segundo apartado, relativo a los resultados, dividiéndose en
antecedentes historicos y contextualizacion del objeto de estudio, caracteriza-
cion de la migracion laboral en la cooperacion internacional y la instituciona-
lidad de la migracion laboral en Costa Rica. Finalmente, en el cuarto apartado,
se evidencia las conclusiones sobre la documentacion existente de la migracion
laboral en la cooperacion internacional, destacando la poca cantidad de revisio-
nes historicas realizadas para el presente tema.

Metodologia

Para elaborar este articulo, el equipo de investigacion optd por un enfoque pro-
pio de tipo cualitativo y exploratorio, el cual se enfoca en comprender el fenéme-
no migratorio laboral desde una exploraciéon exhaustiva documental. Se utilizé
como punto de partida el método por indices en bases de datos de Bermudez
(2013), quien cita el método de mapeo sugerido por Creswell (2005) y desarro-
llado por Hernandez (2010). En este se divide la cartografia de la literatura para
una macroestructura semantica o tema en cuatro palabras clave que engloban
el estudio: I) Migracion: movimiento de personas del Estado de origen al de
destino. En este caso se incluyen caracteristicas como: 1) migracion laboral, 2)
personas refugiadas y 3) asilo; II) Migracioén laboral: movimiento de personas
que se trasladan de una zona geografica por fines laborales; I11) Cooperacién in-
ternacional: identificacion del papel que la cooperacion internacional ha tenido
sobre el fendmeno migratorio, con el fin de conocer las tendencias que se han
evidenciado en el pais; V) Costa Rica: se destacan todos los documentos que
incluyan al pais en el area laboral.
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A partir de esta delimitacion se procedi6 a realizar una revision documental de
la literatura publicada entre el 1980 y el 2023. Se utiliz6 el Sistema de Infor-
macion Documental (SIDUNA) de la Universidad Nacional de Costa Rica.’ Al
realizar el primer barrido para cada criterio (Tabla 1), se procedi6 a hacer una
seleccion de acuerdo con los criterios cruzados: se identificaron y filtraron las
fuentes basadas especificamente en el tema migratorio laboral en Costa Rica
y que, su vez, tuviera un componente de cooperacion internacional, esto con
el objetivo de reducir y precisar la cantidad de informacion con la que se iba a
trabajar. Lo anterior significd que algunas fuentes fuesen coincidentes o abar-
caran de manera general la cooperacion internacional que recibe Costa Rica,
pero sin detallar la materia de cooperacion laboral, por lo que, si bien se catalo-
garon 55 fuentes fiables, una vez leidos sus contenidos se seleccionaron solo 33
documentos. Seguidamente se procesaron las fuentes seleccionadas de forma
cronoldgica para poder evidenciar de forma secuencial las revisiones realizadas
sobre la materia, siendo que se estudiaron por tres semanas cada criterio en
simultaneo. En la Tabla 1 también se muestra que para el criterio de busqueda
“Migracion” se encontraron 22397 registros y, una vez aplicado el criterio de
seleccion, quedaron 15 documentos de interés; es decir, su proporcionalidad de
pertinencia es de un documento por cada 1493 encontrados. Otro caso fue el
criterio de busqueda “Cooperacion internacional” que, en total presentd 5965
registros, de los cuales solo 12 fueron seleccionados; asi, su proporcionalidad
mejor, ya que uno por cada 497 registros fue util para esta investigacion.

Tabla 1. Seleccién de informacion y proporcionalidad segiin pertinencia

Criterios Estimado de estudio Barrido Final Proporcion
Migracién 3 semanas 22397 15 <1493
Migracion 3 semanas 1215 7 <173
Laboral

Cooperacion 3 semanas 5965 12 <497
internacional

Costa Rica 3 semanas 210964 21 <10045
Totales 240541 55 <4352

Fuente: elaboracion propia.

5 El SIDUNA es el Sistema de Bibliotecas y Centros de Documentacion de la Universidad Nacional,
el cual esta conformado por 19 bibliotecas fisicas. Asi mismo, el SIDUNA cuenta con herramientas
de consulta en linea que conecta con todas las bases de datos suscritas por la Universidad Nacional.
Para efectos de este trabajo se utiliz6 Academic Search Ultimate, denominada como la base de datos
académica multidisciplinaria de textos completos mas exhaustiva y valiosa del mundo.
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La seleccion de material se realizo de forma rigurosa mediante una revision de
los primeros estudios sobre el fenomeno migratorio en Costa Rica. Para esta
tarea fue necesario indagar en la caracterizacion de las primeras migraciones
para comprender los vinculos con otros Estados, y de esta forma extraer de la
documentacion el papel o la injerencia de la cooperacion internacional, que
muchas veces esta presente como un componente de la politica exterior con la
finalidad de realizar el analisis integral del fenomeno migratorio laboral.

Es necesario destacar que, por el caracter exploratorio de este analisis, y los
tiempos asignados para esta labor, no fue posible incluir un analisis de cuanti-
tativo; sin embargo, el equipo de investigacion considera pertinente que en el
futuro se pueden realizar estudios cuali-cuantitativos. Al momento de trabajar
el barrido inicial de informacion se evidencio la desproporcionalidad de las
publicaciones con concentracion en los ambitos migratorios. Asi, en términos
generales, de mas de 20 000 registros solo 1200 correspondieron a migracion
laboral y de estos, para los efectos de Costa Rica, unicamente 21 de ellos apor-
taban informacion relevante. Es necesario destacar que no se encontraron ar-
ticulos enfocados en la investigacion a través de revisiones ni componentes de
tipo cuantitativo. Por lo que es indudable que hay un area de oportunidad para
los estudios sobre migracion laboral.

En esta etapa de revision fue evidente la carencia de datos sobre la migracion
laboral en Costa Rica y en la region centroamericana, por lo que no fueron abor-
dados los casos de los demas paises de la region dentro del estudio.

De igual manera, el abordaje se presentd desde una Optica descriptiva y no de
contraste entre fuentes. Al tratarse de una investigacion, abordada desde distin-
tas épocas, y con las caracteristicas y patrones especificos de cada periodo que
generan perspectivas unicas, da como resultado que la comparacion no aporte
datos novedosos. Adicionalmente, la informacion en esta tematica es limitada y
dispersa, complicando realizar un contraste.

Por lo tanto, con los insumos recabados, se desarroll6 una descripcion enfocada
en el comportamiento de los actores dentro de los procesos migratorios a lo
largo de los afios, pero no un abordaje disidente.

Es pertinente aclarar que, en el presente documento no se incorpor6 literatu-
ra “gris”, como es el caso de los articulos de opinion. Los recursos utilizados
fueron de naturaleza académica y cientifica para su respectivo analisis, a saber:
libros, informes gubernamentales, de organismos internacionales y articulos
cientificos; ante la necesidad de esclarecer las bases del objeto de estudio por
medio de las investigaciones realizadas a través del tiempo.
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Ademas, como criterio de biisqueda de la informacion se consideré el idioma,
pues se recolect6 datos en francés, inglés y espafiol para desarrollar un abordaje
mas integral al obtener informacion de personas autoras en contextos, culturas
y perspectivas distintas; este criterio se debe también a las capacidades de las
personas investigadoras para la lectura en los idiomas mencionados.

Asi mismo, la seleccion de las publicaciones y datos afiadidos en esta investiga-
cion se realizd de manera cronoldgica y secuencial, se llevo a cabo una identifica-
cion de los recursos por afios publicados, se describieron y se presento el respec-
tivo analisis de manera secuencial conforme la informacion encontrada; esto con
el fin de que la informacion fuera coherente y ordenada en el periodo abarcado.

Resultados

1. Antecedentes historicos y contextualizacion del objeto
de estudio

Existen una variedad de revisiones historicas que han desarrollado esta mate-
ria. Un ejemplo de esto es el articulo “Inmigracion en Costa Rica: caracteris-
ticas sociales y laborales, integracion y politicas publicas”, del autor Abelardo
Morales Gamboa, donde apunta que el tema ha sido ahondado desde distintos
enfoques como el socioeconémico, los comportamientos culturales, las activi-
dades econdmicas y otras, lo cual permitié evidenciar que existe un dinamismo
migratorio en el pais. Ante esto, el autor explica que una de las principales
caracteristicas de Costa Rica son los altos flujos migratorios internacionales ya
sea por temas laborales, politicos, econémicos, entre otros. No obstante, recalca
Morales que este fendmeno, a pesar de haber tomado un papel primordial en
la agenda politica en las ultimas dos décadas, en realidad no es una novedad
porque desde el siglo XIX aproximadamente se han presentado migraciones
internacionales en el territorio costarricense. A raiz de lo anterior, el articulo
“Migracion e Identidad Cultural en Costa Rica (1840-1940)” de Daniel Gon-
zélez Chaves (pp. 132-143) expone que las primeras migraciones registradas se
dieron en la época colonial y fueron de caracter temporal, pues se caracteriza-
ban por ser una migracion forzada al ser, en su mayoria, personas esclavas que
fueron traidas a realizar trabajos en granjas, fincas y en labores domésticas.

Sin embargo, las estructuras migratorias sufririan un cambio importante en
la época poscolonial. En ese periodo se manifesté una de las primeras oleadas
de migracion de caracter permanente, al cargo de José Maria Castro Madriz
(1818-1892), lo cual marcé un antes y un después en la historia de la migracion
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costarricense. La idea era promover la migracion de personas blancas para po-
blar las zonas deshabitadas (Gonzalez, 2017). Este autor aclara que con el trans-
curso de los afios el objetivo demografico se tornd en uno comercial, pues las
personas no llegaban a poblar territorios sino a realizar inversiones con grandes
recursos y capitales. De esta manera, la minoria migratoria logré tomar el poder
de la economia costarricense, mayoritariamente en el area agricola. Esta idea
la complementa el autor Miguel Morales en su articulo “Evaluacion regional
de las migraciones internas en Costa Rica y su importancia en la distribucion
espacial de la poblacion. Un andlisis bibliografico™ Si bien el documento de
Morales trata sobre las migraciones internas, hay un apartado destinado a las
migraciones internacionales en Costa Rica y se resalta que el fomento de las
inversiones extranjeras a finales del siglo XIX en la agricultura costarricense
constituye una de las etapas mas importantes de los movimientos migratorios
en el pais, cuando por ejemplo la United Fruit Company desat6é una oleada de
migraciones laborales hacia el pais desde regiones como América Latina y el
Caribe.

Enfocandose primordialmente en las migraciones laborales en Costa Rica y
tomando en cuenta que uno de los primeros auges fue en la década de 1900,
el articulo “Migracion y Salud en Costa Rica: Elementos para su analisis”, de
Guillermo Acuiia, apunta que a finales del siglo XX la economia costarricense
experiment6 una reorientacion en su modelo productivo y se presenté un au-
mento de actividades agricolas, comerciales y una diversificacion del mercado;
al mismo tiempo se incrementd la demanda de mano de obra, ante la cual el
pais no se encontraba preparado y, por lo tanto, debi6 recurrir a fuerza laboral
foranea, esta situacion explica en parte que en los afios noventa se diera otra de
las mayores oleadas de migracion laboral en Costa Rica, marcandolo como un
tema de interés de la politica de Estado.

Asimismo, otros autores han caracterizado las migraciones laborales en el pais
en el plano agricola, basados principalmente en la siembra y cosecha de pro-
ductos como banano, café, melon y pifia, para los cuales han utilizado mano de
obra en su mayoria panamefia y nicaragiiense. El libro de Philippe Bourgois
llamado Banano, etnia y lucha social en Centroamérica destaca el papel de la
migracion panamefia indigena en las plantaciones de banano y café en territorio
costarricense y expone la preferencia por la mano de obra estas personas porque
conocen mucho mejor el manejo de esos productos. En cuanto a las personas ni-
caragiienses, Laura Paniagua Arguedas, en su articulo “Situacion sociolaboral
de la poblacion nicaragiiense en Costa Rica” acota que la presencia de migran-
tes nicaragiienses representa un alto porcentaje en la fuerza laboral costarricen-
se, especificamente un 67,8 % para trabajos domésticos, de construccion y en
actividades agricolas de las regiones Central, Norte y Atlantica.
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Por otra parte, las migraciones laborales no solo se constituyen de personas tra-
bajadoras migrantes en el sector agricola sino también de las personas trabaja-
doras migrantes profesionales. Al respecto, en el libro Migraciones y Derechos
laborales en Centroamérica: caracteristicas de las personas migrantes y de los
mercados de trabajo, de los autores Federico Estrada Recinos, Gabriela Ledn
Segura y Noemy Molina Escobar, hay un capitulo dedicado a Costa Rica en
donde se demuestra la existencia de una fuerza migrante laboral muy reducida
en el ambito de la captacion de profesionales extranjeros cualificado, la cual
no es tan habitual en el territorio costarricense. En el texto se confirma que las
migraciones laborales estan mas enfocadas en la agricultura costarricense.

Ahora bien, antes de entrar en el tema de la cooperacion internacional en Cos-
ta Rica, se considera necesario mencionar los principales abordajes desde las
teorias de las Relaciones Internacionales. Una de las primeras aproximaciones
teodricas, se encuentran en el libro Poder e Independencia: la Politica Mundial
de Transicion de los autores Robert Keohane y Joseph Nye, especificamente en
el capitulo 2 donde se desarrolla la teoria de la interdependencia compleja. En
este apartado se menciona la existencia de diversas esferas y canales multiples
que permiten una mayor vinculacion internacional de los Estados, ademas de
la existencia de otros actores no gubernamentales tales como organismos inter-
nacionales, empresas trasnacionales y bancos multinacionales, los cuales per-
miten crear lazos fuera del marco oficial. En esta misma linea, dichos autores
explican que, a mayor grado de interdependencia, mayor coordinacion de poli-
ticas, lo cual da como resultado la cooperacion internacional. Asimismo, dentro
de la presente tematica actores no estatales juegan un papel primordial, por
ejemplo, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre otros,
estos son necesarios para la buena gestion de las migraciones internacionales y,
por ende, es importante analizar su papel en esta investigacion.

Con respecto a la cooperacion internacional, en el documento de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llamado Costa Rica:
evolucion economica reciente y la cooperacion internacional se profundiza en
el papel que jugd la cooperacion en la década de los ochentas y noventas, lo
cual demuestra un notorio aumento de ayuda economica que permitio financiar
programas de desarrollo nacionales mencionados anteriormente en estas déca-
das coincidié con una oleada de migracion laboral. Por otra parte, el autor Luis
Gonzélez Jiménez, en su libro El Estado de la Cooperacion Internacional en
Costa Rica, explica que el primer intento para una buena gestion de la coope-
racion en Costa Rica se debe tomar como parametro la Politica de Cooperacion
Internacional (POLCI) 2014-2022, pues representa un marco de referencia para
proveer y recibir cooperacion internacional.
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En materia de cooperacion técnica sobre las migraciones, el articulo “Coopera-
cion técnica sobre Migracion realizado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM)” expone la importancia de la cooperacion técnica dirigi-
da a las agencias nacionales que tratan el tema de la migracion porque permite
obtener nuevas capacidades y herramientas para hacerle frente a los retos que
estas conllevan. Lo anterior se ha realizado, en su mayoria, por medio de pro-
yectos de cooperacion bilaterales y multilaterales con la finalidad de mejorar la
gestion de la cooperacion gubernamental.

Asimismo, en el documento “La crisis del desarrollo y las migraciones del autor
Jaime Atienza” se explica que la cooperacion al desarrollo (dentro de la moda-
lidad técnica) debe tener un papel destacado en las migraciones con el objetivo
de aprovechar las potencialidades de estas y favorecer el desarrollo de los paises
receptores por medio de nuevas habilidades y procesos que permitan facilitar
los flujos migratorios.

En el caso del area de la cooperacion técnica en Costa Rica sobre migraciones
laborales se ha escrito poco, pero se han desarrollado investigaciones que toman
en cuenta los acuerdos bilaterales y multilaterales. En el libro Migraciones lab-
orales: sistematizacion y andalisis de las politicas y los marcos de los acuerdos
regionales y nacionales adoptados por los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana SICA, Ricardo Changala realiza un analisis de los acuerdos
bilaterales especificamente entre Costa Rica-Nicaragua y Costa Rica-Panama.
Al respecto, sefalan la trascendencia de las migraciones laborales agricolas y
los convenios de cooperacion técnica internacional en esta materia. Empero, el
autor Abelardo Morales Gamboa en su libro Escenarios sociopoliticos de las
migraciones en Costa Rica y Colombia acota que existe una ausencia de coope-
racion en materia de migracion laboral, por lo que es necesario fomentarla aun
mas con el fin de tener una mejor regulacion y capacidades ante este fenomeno.

2. Caracterizacion de la migracion laboral en la
cooperacion internacional

Como se observa, Costa Rica se ha caracterizado por tener diversos flujos mi-
gratorios en relacion con el empleo. Ante ello, el pais ha registrado esfuerzos
de cooperacion internacional en las migraciones laborales con el fin de hacerle
frente a sus desafios. Estos esfuerzos constituyen una ayuda que viene a com-
plementar, pero no a suplir en su totalidad, las necesidades y desafios. Por lo
tanto, es importante identificar como las migraciones y la cooperacion interna-
cional se han presentado recientemente (esto se realizara mediante referentes
bibliograficos en el periodo 2018-2022).
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Con respecto al estudio de la migracion laboral dentro del territorio costarri-
cense, existen documentos que se han encargado de resaltar la relacion entre
los procesos migratorios y lo laboral como el Plan Nacional de Integracion
de Costa Rica 2018-2022, elaborado por la Direccion General de Migracion
y Extranjeria (DGME), bajo la coordinacion de la Direccion de Integracion y
Desarrollo. En el capitulo 4.3 de dicho plan se presenta las desigualdades labo-
rales que enfrentan las poblaciones migrantes en el territorio costarricense en
comparacion con las personas nacionales, resaltando la debilidad institucional
en el control de estas situaciones. Ademas, es importante destacar los distintos
grupos de personas trabajadoras migrantes como lo son: los trabajadores trans-
fronterizos, los temporales y, en menor medida, de ocupacion especifica.

De igual manera, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE) en conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se encargaron de presentar el trabajo “Como los inmigrantes contribuyen a la
economia de Costa Rica”, el cual analiza el panorama de la migracion en el
pais y los impactos que estos procesos generan en el mercado laboral, finanzas
publicas y el crecimiento econémico. A raiz de esta investigacion, es posible
reconocer las caracteristicas que envuelven a los procesos de migracion laboral
en el pais y como enfrentarlos para generar armonia y un respeto a los derechos
y garantias de las personas migrantes en Costa Rica.

Relacionado con las migraciones laborales en Costa Rica y las condiciones que
se buscan garantizar para las personas extranjeras que vienen con la intencion
de pertenecer a la fuerza laboral activa, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en su publicacion Ocupaciones no recomendadas para las categorias
Migratorio-laborales de “residencia temporal” y “trabajador de ocupacion
especifica”, identifica los empleos profesionales que presentan mayor dificul-
tades de insercion laboral en territorio costarricense, pues para ciertos puestos
las personas migrantes no pueden aplicar. Con este documento, se evidencia el
contexto laboral que enfrenta el o la migrante al llegar a Costa Rica y las areas

que presentan una condicién compleja en temas de desempleo.

Por su parte, se han desarrollado investigaciones alrededor de las distintas te-
maticas que envuelven a los grupos que forman parte de la migracion laboral.
En este caso, Maria Arguedas, Jorge Beita, Fredy Rodriguez, Jorge Umaiia y
Margarita Vaca, en el documento Crisis migratoria en Colombia y Costa Rica:
una vision desde el andlisis de los sentimientos, exponen que una parte de la
movilizacion de migrantes a Costa Rica se debe a la inseguridad social y las
amenazas que reciben en sus paises de origen. Por este motivo también ocurre
el fendmeno del asentamiento de personas migrantes de forma regular, pues
alrededor de un 10 % de la poblacion que habita en Costa Rica es inmigrante y
de los cuales un 75 % son nicaragiienses, segun el documento anterior.
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Ademas, el texto evidencia algunos retos que presenta el pais en tema de agili-
zacion de los procesos migratorios y como esto incentiva la condicion irregular
de las personas migrantes; tales como la burocracia, la tramitologia con los
permisos laborales, la serie de requisitos que algunas personas no poseen y, por
lo tanto, no pueden continuar con el proceso, entre otros.

Por otra parte, Mario Villalta, en “Poblacion Migrante y Derecho a la Ciudad
una aproximacion desde el caso de Costa Rica”, explica el marco juridico nacio-
nal en temas relacionados a las personas migrantes y a los derechos humanos,
con esto se logra identificar algunos de los derechos que mas se invisibilizan en
esta poblacion -como lo son el derecho al lugar, al uso y aprovechamiento, y el
derecho a la identidad de cada habitante en la sociedad- y la falta de modifica-
ciones en las politicas publicas que amparan a estos sectores mas vulnerables.

En cuanto a las migraciones laborales con énfasis en las tematicas de géne-
ro, Roxana Morales presenta el documento “Inmigracion y empleo en Costa
Rica: un anélisis con perspectiva de género a partir de la encuesta continua de
empleo”. Por medio de este trabajo, se caracteriza la poblacion femenina y su
clasificacion segin su procedencia, edad, sexo, region de planificacion, carac-
teristicas laborales y perfil educativo, asi como las dificultades que las mujeres
migrantes pueden enfrentar en comparacion con los hombres migrantes.

En lo concerniente a la migracion, existen diversos grupos que conforman la
migracion laboral, dentro de los cuales se destacan las poblaciones indigenas en
la relacion bilateral entre Costa Rica-Panama, ya que juegan un rol econémico
en la agricultura y la cosecha de productos como café, banano y cafia, lo cual se
puede analizar mediante la publicacion “Sistematizacion de Informacion para
la Identificacion de Rutas Migratorias de las poblaciones indigenas ngibe y
miskita en Costa Rica”, realizada por el Observatorio del Desarrollo de la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR). El texto presenta las problematicas a las que se
enfrentan las poblaciones indigenas, principalmente relacionadas con el acceso
a sus derechos educativos, de salud y vivienda, asi como las condiciones labo-
rales que deben afrontar en el pais.

A su vez, en este mismo documento, se caracteriza estos flujos migratorios
en tres modalidades concomitantes segun su permanencia en el pais, a saber:
permanente, es cuando se establecen en el territorio; estacional, se refiere a la
movilidad determinada por los periodos de cosecha, y la pendular, que consiste
en los viajes diarios o semanales del lugar de residencia a los sitios de trabajo.
Entendiendo esta dinamica en casos como los que involucran a migrantes indi-
genas trabajadores en la recoleccion de café, quienes realizan una ruta escalo-
nada que inicia en el mes de noviembre en Coto Brus y finaliza a comienzo de
marzo en la zona de Los Santos y el Valle Central.
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La migracion implica una variedad de dificultades que se presentan mayorita-
riamente en el acceso a servicios como educacion y trabajo; pues en muchos ca-
sos son causadas por los estigmas que rodean a la poblacion migrante. A través
del escrito de Maria Jestis Mora, titulado Costa Rica Has Welcoming Policies
for Migrants, but Nicaraguans Face Subtle Barriers, es posible conocer cuales
son los obstaculos que sufren las personas migrantes en territorio costarricense
y como la pandemia de covid-19 ha complicado atin mas el establecimiento en
Costa Rica.

El virus del COVID-19 ha causado complicaciones a todos los actores del sis-
tema internacional, entiéndase Estados, organizaciones internacionales, orga-
nismos no gubernamentales, fuerzas transnacionales y las poblaciones migran-
tes que no han estado exentas a esto. Las medidas tomadas para enfrentar las
afectaciones de la pandemia, aunque han brindado cierto grado de proteccion
a la salud, han provocado consecuencias en los ingresos econéomicos de las
personas migrantes.

En el territorio costarricense, el impacto de la pandemia se ha logrado percibir
desde los cierres de sus tnicas fuentes de ingresos econémicos, la falta de acce-
sibilidad a herramientas como el “Bono Proteger™ y las canastas de alimentos
brindadas por el Ministerio de Educacion Publica (MEP). Esta situacion se ana-
liza a profundidad en el articulo de Silvia Azofeifa Ramos, titulado “Impacto
de la pandemia COVID-19 en las familias inmigrantes en Costa Rica”.

De igual manera, Guillermo Antonio Navarro genera un estudio del impacto de
la pandemia del Covid-19 en los procesos migratorios en su articulo “Migracio-
nes en transito sur-norte, fronteras selectivas y la Costa Rica del COVID-19".
Dicho estudio brinda herramientas para conocer las dinamicas que se han esta-
blecido con las poblaciones migrantes en Costa Rica a la hora de luchar contra
las afectaciones del COVID-19, al estudiar las politicas migratorias restrictivas
aplicadas y la manera en como han perjudicado el transito fronterizo.

La pandemia evidencid alin mas las desigualdades que enfrentan las personas
migrantes, lo cual a su vez resalta la necesidad de mejorar las condiciones de
esta poblacion. Al respecto, la CEPAL, en su informe “Los efectos del COVID
19: una oportunidad para reafirmar la centralidad de los derechos humanos
de las personas migrantes en el desarrollo sostenible”, plantea que es posible
descubrir las problematicas sanitarias, sociales, humanitarias y economicas;

6 Hace referencia a un subsidio temporal de desempleo creado mediante el Decreto Ejecutivo N.°
42305-MTSS-MDHIS del 17 de abril del 2020 y sus reformas para coadyuvar en la satisfaccion de las
necesidades basicas de los hogares impactados socioeconémicamente por la pandemia del covid-19
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2021).
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situacion de las poblaciones altamente vulnerables y trabajadoras, sus condi-
ciones de vida y las medidas tanto nacionales como locales que se desarrollaron
en el contexto del COVID-19.

En esta misma linea, el analisis de /a Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (SG/OEA), titulado “Costa Rica: Caracterizacion y
analisis de las politicas en materia de migracion internacional y refugiado” se
evidenciar que la pandemia llegé a obstaculizar y dificultar los procesos migra-
torios en Costa Rica.

Por otra parte, en lo concerniente a la cooperacion internacional, el documen-
to “Cooperacion Internacional post COVID-19: perspectivas para Costa Rica”
del MIDEPLAN permite evaluar la situacion de una Costa Rica que ya pre-
sentaba problemas para obtener cooperacion internacional y que, debido a la
crisis sanitaria mundial, se vio atin mas afectada, pues los fondos destinados
a cooperacion por los paises cooperantes han ido disminuyendo por todas las
repercusiones que el COVID-19 trajo consigo.

En este mismo tema, el “Acuerdo de Cooperacion Avanzada Espaifia-Costa Rica
2021-2029” de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), expone como ambos Estados adoptan una modalidad de coo-
peracion innovadora que busca adaptarse a las necesidades actuales. Entre los
temas que se desean potenciar en esta nueva etapa de cooperacion bilateral, esta
el de las migraciones desde las politicas de insercion social y la lucha contra la
trata de personas, con el fin de generar un sistema de atencion integral para las
personas migrantes.

El acuerdo pretende, en primera instancia, dar mayor énfasis a la cooperacion
técnica para mejorar la comunicacion entre gobiernos y crear programas inte-
grales con mayor eficacia, gracias a los conocimientos compartidos. En segundo
lugar, requiere de una adaptacion progresiva de las modalidades de cooperacion
y los temas en los que se brindara en los afios posteriores a la pandemia, segin
sea la nueva realidad y las consecuencias de la pandemia por el COVID-19.

3. Institucionalidad de la migracion laboral en
Costa Rica

Tal como se ha evidenciado anteriormente, en Costa Rica la migracion labo-
ral tiene particularidades propias como resultado de los procesos internos del
pais, asi como de las condicionantes externas producto de las dinamicas de
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transformacion en el modelo productivo latinoamericano y mundial, y a con-
secuencia del contexto politico, marcado por la guerra fria y las dindmicas tras
su finalizacion a principios de los afios noventa; sin contar con las transfor-
maciones que ha ocasionado la creciente globalizacion caracteristica de fin y
principio de siglo.

Dando un salto al presente, se calcula que en Costa Rica un 10 % de la pobla-
cion del pais esta compuesta por personas migrantes provenientes de mas de 60
paises (DGME, 2023), quienes representan un importante aporte a la economia
y a la sociedad costarricense.

Su situacion migratoria se encuentra normada por un conjunto de instituciones
publicas y de organizaciones privadas que velan por informar, acompafiar y ga-
rantizar el cumplimento de los derechos de las personas migrantes en general,
y de las personas trabajadoras migrantes, en particular, con el fin de promover
su integracion socioeconémica.

Especificamente, a nivel normativo, se evidencia una fragmentacion en los
componentes del estado migratorio, en primer lugar, la Constitucion (Art. 19)
otorga las mismas garantias individuales y sociales a las personas extranjeras,
salvo limitaciones de leyes especificas, la cuales constituyen el segundo com-
ponente. Una de estas limitaciones (Art. 60) se refiere a la libertad sindical,
pues se establece la prohibicion expresa a las personas extranjeras de ejercer
la direccion o autoridad en los sindicatos; sin embargo, les permite su afilia-
cion y participacion limitada. En cuanto a las personas trabajadoras (Art. 68)
se establece la no discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones
de trabajo entre costarricenses y extranjeros, pero se sefiala que en igualdad
de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense. En este sentido,
automaticamente, se crea una condicionante para la contratacion del trabajador
extranjero por excepcionalidad y que no constituya una competencia para la
poblacion costarricense.

Por su parte, la Ley General de Migracion y Extranjeria N.° 8467 se encarga
de regular los requisitos y procedimientos para el ingreso, la permanencia y la
salida de las personas nacionales y extranjeras del pais. Desde la Constitucion
a su vez, se vinculan instancias en el nivel ejecutivo, ya que la Presidencia de
la Republica emite las directrices a la Direccion de Migracion y Extranjeria
sean estas de caracter semi permanente o transitorias, por lo que su relacion es
directa e inmediata en sus efectos con las personas migrantes.
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En otra relacion, el Ejecutivo trabaja en concordancia con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto por las potestades propias del cargo segtin la Cons-
titucion (Art. 139: 2,10) para la representacion de la nacion y la firma de conve-
nios. Esta funcion es primordial para llevar las riendas de la politica exterior y,
consecuentemente, presentar los intereses de la nacion allende de las fronteras
nacionales. En este espacio, a la politica exterior le corresponde articular los
intereses domésticos con los objetivos de la cooperacion internacional, y al ser
el fendmeno migratorio una situacion transnacional su abordaje requiere de la
coordinacion entre instituciones gubernamentales y de marcos normativos in-
ternacionales, que regulen y armonicen, a su vez, las funciones migratorias de
Estado. En este sentido, la politica exterior constituye una herramienta para la
coordinacion entre gobiernos que podria involucrar los paises de salida, transito
y destino.

Por su parte, otras dependencias subrogadas al Ejecutivo corresponden a las
direcciones de Salud, Policia y Trabajo, las cuales constituyen otro entramado
del Poder Ejecutivo en la regulacion de los asuntos de las personas extranjeras
y su condicion migratoria.

En el caso de las organizaciones no gubernamentales, el pais cuenta con la par-
ticipacion de agencias especializadas de Naciones Unidas que colaboran con las
autoridades de Gobierno en la definicion de las politicas publicas para atender
a las personas migrantes. Asi mismo, las universidades publicas y privadas se
constituyen en fuentes de referencia para la documentacion estadistica de la mi-
gracion en Costa Rica, siendo la investigacion universitaria la mas desarrollada
en la materia.

Consideraciones finales

La revisién documental muestra que Costa Rica ha sido un destino funcional
para las personas migrantes de distintas regiones, ya que la posicion geografica
del pais resulta funcional porque cumple un papel estratégico como puente para
las personas migrantes. Sin embargo, este factor no puede explicar por comple-
to por qué lo flujos migratorios estdn en aumento. Lo que si ha quedado claro
actualmente es que los factores econdmicos, politicos y de seguridad impulsan
a las personas a desplazarse de su lugar de origen a otros sitios en busca de
mejores condiciones de vida, oportunidades laborales y de paz. Los estudios
muestran que el destino final no es Costa Rica, sino Estados Unidos y Canada.
No obstante, el pais se ha convertido en una nacion de acogida y refugio por
tiempo indefinido.

127



ALISON CHAVES BOGANTES, PAULA DURAN GOMEZ,
ENERO - JUNIO - 2024 DANIELA SOTO JIMENEZ, FRANK SALAZAR CHACON

La migracion laboral es un fenémeno historico que ha sido abordado desde la
academia y distintas organizaciones como la OIM. Sin embargo, las Relaciones
Internacionales y la Cooperacion Internacional no han abordado el tema, lo cual
queda en evidencia en la poca cantidad de revisiones histéricas y textos (Ta-
blal). Del total de 22397 documentos académicos sobre el criterio migracion,
1215 se relacionan con migracion laboral (correspondiente a una proporcion
de 18.4/1); siendo que al final solo siete documentos estaban relacionados con
la disciplina de las Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional
(proporcion de 3199/1); lo cual confirma el vacio documental sobre esta materia
en la disciplina.

La revision documental evidencia una concentracion de las investigaciones
desde el punto de vista socioldgico, historico y econdomico, abordando asi las
aristas de la explotacion laboral, las problematicas sociales de discriminacion
y otras relativas a las relaciones sociales en el ambito doméstico. Estos aborda-
jes son utiles para explicar el fendmeno migratorio en el Estado receptor; sin
embargo, dejan de lado las cuestiones relativas a la seguridad colectiva de las
naciones de transito, la profunda necesidad de cooperacion entre gobiernos y el
limitado abordaje que puede realizar el Gobierno para el estudio del fendémeno
migratorio mas alla de los efectos en el territorio nacional.

A pesar de ser un fendmeno que afecta a toda la region centroamericana, el tema
migratorio no ha tenido una prioridad estratégica en la agenda setting de los
gobiernos, para que sea atendido de forma multilateral e integral. No obstante,
resulta ain mas desconcertante que desde la academia, la migracion laboral sea
un espacio vacio de discusion en la disciplina de las Relaciones Internacionales.

Ahora bien, la pandemia de COVID 19 puso en evidencia la necesidad de revi-
sar y actualizar muchos protocolos de actuacion ante una emergencia de natura-
leza sistémica; asi mismo, desnudo las deficiencias de los modelos de desarrollo
y como las brechas sociales y econdmicas se acrecientan en las crisis. Mas alla
de las lecciones aprendidas, los efectos en los mas vulnerables constituyen una
de las causas de las nuevas olas migratorias en la region centroamericana. Ante
esto, se requiere hacer un llamado de atencion a los gobiernos de la region y
a la comunidad internacional para afrontar con mas recursos de Cooperacion
Internacional la dinamica de la migracion forzada.

Lo anterior no solo para enfrentar los desafios que se presentan en la region cen-
troamericana, sino también para contar con herramientas valiosas y utiles tanto
para el presente como para eventuales crisis; por ejemplo, indicadores en tiem-
po real de la migracion, datos armonizados desde paises clave para compartir
informacion de las personas migrantes con el objetivo de evitar problematicas
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como la trata o desaparicion de personas. Ahora bien, dichas deficiencias y
vacios pueden ser abordadas desde la Cooperacion Internacional, sin embar-
g0, es necesario contar con un esfuerzo multinivel que involucre no solo a los
gobiernos, sino también a la sociedad civil, a los organismos internacionales,
entre otros.

Todo esto si se parte del hecho de que, la migracion es un proceso que con el pa-
sar de los afios ha ido en aumento. El panorama presente es muy claro en cuanto
a su tendencia, por ejemplo, en el 2019 los procesos de solicitud de refugio au-
mentaron 18 veces en comparacion al 2015 (Chaves y Mora, 2021).

Por si solo, Costa Rica posee caracteristicas del Estado de Bienestar que lo
destacan como punto estratégico, por ejemplo el acceso a servicios basicos de
salud, educacion, seguridad, cuidado del medioambiente y oportunidades de
empleo. Conociendo esto, se recomienda desarrollar, desde una vision interins-
titucional, estrategias a largo plazo, tomando como premisa el aumento conti-
nuo de los movimientos migratorios, pues podria presentarse una sobrecarga
que afecte las caracteristicas del Estado Bienestar antes mencionadas.

Por su parte, para los paises de la region, incluido Costa Rica, han predominado
los asuntos que se tienden a explicar desde un enfoque realista; sin embargo, es
importante recordar que en el siglo XXI el mundo se propuso por primera vez
en la historia unas metas globales de desarrollo por medio de la Agenda 2015
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y su posterior continuacion con la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y que en segundo lugar
la Agenda Global guia a su vez en buena medida la conformacion del Agenda
Setting de los gobiernos en los paises en desarrollo.

Como es sabido la cooperacion al desarrollo tiene un papel dual en su rol de
mecanismo condicionador del flujo de la cooperacion internacional y la ayuda
oficial al desarrollo, y como mecanismo de acoplamiento en las agendas de los
Estados, por lo que se puede afirmar que han tomado gran relevancia.

Concomitante al interés del Estado de insertarse en los temas globales, desde
los estudios de Relaciones Internacionales, se ha hecho lo propio, sin embargo,
en lo referente a la migracion laboral con muy poca profundidad, por lo que se
podria intuir un despertar tardio en los préximos afios.

Desde la demanda doméstica de recursos de la Cooperacion Internacional se pre-
sentan también otras prioridades que la agenda nacional no ha relacionado a la mi-
gracion laboral como es el caso del sector salud, ambiente, finanzas, innovacion e
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infraestructura, los cuales han sido los sectores mas involucrados y desarrolla-
dos en la Politica de Cooperacion Internacional (MIDEPLAN, 2021).

Como tultimo punto se puede destacar la falta de un papel protagonico del tema
migratorio en general dentro de las estrategias nacionales e internacionales de
las politicas del Estado costarricense. La ausencia de procedimientos ha cau-
sado que en situaciones de crisis el abordaje hacia estos grupos no sea el ade-
cuado. La pandemia de COVID 19 plant6 un precedente al desenmascarar los
vacios no solo con respecto a los recursos, sino también de procedimientos
antes situaciones de crisis humanitarias. Sirva esta reflexion para evidenciar las
necesidades de profundizar el didlogo para un abordaje y estudio de las migra-
ciones laborales entre multiples actores gubernamentales y civiles.
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