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EDITORIAL 2024
LO QUE TAMBIEN DEBEMOS VER

De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) mas de 100
conflictos armados se encuentran activos mundialmente, lo que implica que,
mas de 60 Estados y un nimero que sobrepasa el centenar de grupos armados
no estatales, forma parte en estos enfrentamientos. En este contexto, el 2022 y
el 2023 se consideraron como los afios de mayor conflicto en el mundo, desde
la Segunda Guerra Mundial (Poast, 2023). Y donde el tiltimo trimestre del 2023
cerrd con una disputa historica mas recrudecida (Israel-Hamas) y, un 2024 que
inici6 caracterizado por dos contiendas que predominan en la agenda mediati-
ca: Israel-Hamads y Rusia-Ucrania.

No obstante, esto no significa que en otras latitudes se hayan resuelto los con-
flictos de larga data, con importantes implicaciones humanitarias y econémi-
cas; estos son levemente cubiertos por los medios, pero no ocupan el centro de
atencion en la agenda internacional mediatica y, con ello, el peligro de que sec-
tores importantes de la sociedad internacional los dejen de lado, ante el mar de
informacion y noticias dramaticas al que estan expuestas las personas alrededor
del mundo diariamente (Jakobsen, 2000; Joseph, 2014).

Los conflictos armados llegan a ocupar la agenda internacional en diferentes
intensidades y formas (Thussu & Freedman, 2012). Su presencia en la agenda
medidtica internacional puede estar condicionada por multiples aspectos, entre
ellos su intensidad y la relevancia geopolitica (relacion e interés con potencias),
por ejemplo. Asi, a pesar de que algunas disputas se prolongan en el tiempo, con
graves consecuencias humanitarias, politicas, econdmicas, etc., no necesaria-
mente implica su posicionamiento en la agenda internacional de los medios de
comunicacioén —incluso en la agenda de los organismos internacionales—.

De esta manera, el 2024, que apenas inicia, pareciera que tiene una agenda ocu-
pada, fundamentalmente, por dos conflictos (Israecl-Hamas y Rusia-Ucrania),

Maria Fernanda Morales Camacho.
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mismos que han llegado a eclipsar la cobertura de enfrentamientos armados y
crisis humanitarias en otras regiones.

De acuerdo con el International Crisis Group, para este 2024 se identificaron
10 conflictos (armados y no armados) que deben ser monitoreados y estudiados
con detalle debido a su alcance presente y futuro: Israel-Hamas, Oriente Medio
ampliado (Yemen, Siria, Libano-Israel), Sudan, Rusia-Ucrania, Myanmar, Etio-
pia, la region del Sahel (Niger, Mali, Burkina Faso), Haiti, Armenia-Azerbaiyan
y Estados Unidos-China (Ero & Atwood, 2024). La lista anterior no necesaria-
mente es exhaustiva y, por ello, seria posible incluir muchos otros conflictos de
larga data, con graves implicaciones humanas y socioecondmicas, tal es el caso
del conflicto en Republica Democratica del Congo que se registra desde 1996,
donde la pugna interna armada se exacerbo a finales del 2023 y que, hasta la fe-
cha, ha cobrado la vida de aproximadamente 6 millones de personas, asi como
el desplazamiento interno cercano a las 6 millones de personas (Walsh, 2023).

O bien, como sucede en América Latina, donde, a pesar de que no hay con-
flictos armados activos entre paises; se podrian mencionar dos casos, debido
a sus implicaciones politicas, econdmicas y humanitarias para la region: Haiti
y Colombia. El caso haitiano comprende una historia de inestabilidad politica,
vacios de poder, fallidas intervenciones internacionales, junto con desastres na-
turales, que han creado una espiral de violencia y agudizado, severamente, la
crisis politica en esta nacion caribeiia, en la cual cerca del 80 % de la capital
(Port-au-Prince) esta controlada por pandillas y donde aproximadamente 2 439
personas fueron asesinadas en el periodo enero-mitad de agosto del 2023 (Cou-
ncil of Foreign Relations, 2023). Por su parte, en el caso colombiano, persisten
los conflictos armados en las zonas remotas del territorio, lo que ha obligado, a
quienes viven en estas areas, a dejar el pais.

Hay muchos otros conflictos que no se incluyen en este Editorial por un tema
de espacio; sin embargo, el repasar y reflexionar sobre algunos de ellos, los
cuales pareciera han sido desplazados y, hasta cierto punto, invisibilizados de
las agendas mediaticas internacionales, incluso de la agenda de organismos
internacionales, es hacer un llamado a quien nos lee, para mantener su mirada
ampliada y atenta a la cambiante realidad internacional -que también puede
ser convulsa- y, valorar las posibles implicaciones que la pérdida de interés,
evidenciada en el abandono mediatico e institucional, puede provocar en la
vida de las personas victimas de estas crisis, pero también, las posibles con-
secuencias geopoliticas de conflictos o crisis desatendidas y no comprendidas
por actores de relevancia internacional.



EDITORIAL 97.1
EL AMBIENTE EN LOS ESTUDIOS INTERNACIONALES

De esta manera, el presente nimero 97.1 de la Revista Relaciones Interna-
cionales retine una serie de articulos que analizan diferentes dimensiones de
la realidad internacional desde topicos vinculados con economia y comercio
internacional, cooperacion internacional y geopolitica, donde los conflictos
y las crisis humanitarias son una parte importante de este contexto, que se
debe estudiar con sus aristas econémicas, politicas, sociales, incluso ambien-
tales. Lo anterior, en un compromiso por brindar un espacio académico serio
para la discusion rigurosa y cientifica de tematicas que no solo preocupan a
la comunidad de personas especialistas en Relaciones Internacionales, sino,
para quienes mantienen un genuino interés por lo que sucede mas alla de sus
realidades locales y nacionales.

Maria Fernanda Morales Camacho
Editora
Revista Relaciones Internacionales
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RESUMEN

El derecho a la no discriminacién y el respeto a la diferencia han presentado
avances significativos en el nivel global durante las tltimas décadas. Sin embargo,
aun con su incorporacion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible la mejora, en materia de equidad economica, ha sido
escasa. La situacion se agrava mas en el mundo en desarrollo. Ante la incapacidad
de respuestas efectivas de los organismos multilaterales de escala global, la res-
puesta de los mecanismos de integracion regional pareciese estar, mas directamen-
te, en sintonia con el imperativo de la justicia social.

Los paises de Asia oriental y Oceania, a través de esquemas de integracion como
ASEAN y RCEP, ofrecen expectativas valiosas en materia de equidad, dados al-
gunos avances en términos de objetivos y metas que podrian explicar, de forma
concreta, las condiciones actuales de desarrollo de los paises que los integran. En
este contexto, el presente articulo se propone abordar la siguiente pregunta: ;como
se encuentra la asociacion RCEP en términos de equidad y qué perspectivas se

1 Facultad de Economia, Universidad Externado de Colombia. Docente e Investigadora. Doctora en
Gobierno de la Universidad de Essex. Correo electronico: tatiana.gelvez@uexternado.edu.co

2 Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colom-
bia Docente e investigador. Doctor en Filosofia. Correo electronico: pio.garcia@uexternado.edu.co
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vislumbran desde su situacion actual? A partir de un analisis de la complejidad so-
cial, se evaluan los avances y los desafios redistributivos, con el fin de determinar
la viabilidad del proceso hacia el futuro. De acuerdo con los indicadores analiza-
dos y el ejercicio prospectivo, la integracion es susceptible de profundizarse, siem-
pre y cuando el grupo logre responder al triple desafio de la legitimidad interna, la
transformacion politica y la seguridad regional.

Palabras clave: Asia, desarrollo inclusivo, economia, equidad, integracion re-
gional, Regional Comprehensive Economic Partnership

ABSTRACT

The right to non-discrimination and respect for difference have made significant
progress at the global level in recent decades. However, there has been slight im-
provement in terms of economic equity, even with their incorporation into the Mil-
lennium Development Goals and the Sustainable Development Goals. The situa-
tion is even worse in developing world. In the absence of effective responses from
multilateral mechanisms on a global scale, the response of regional integration
mechanisms seems to be more directly in tune with the imperative of social justice.

The countries of East Asia and Oceania, through integration mechanisms such
as ASEAN, APEC and more recently RCEP, offer valuable expectations in terms
of equity, given some advances in terms of objectives and goals that could respond
more directly to the current development conditions of the countries that make
up the partnership. In this context, the present article proposes to address the fol-
lowing question: how is the RCEP partnership doing in terms of equity and what
perspectives can be envisaged from its current situation? Based on an analysis of
social complexity, progress and redistributive challenges are evaluated to deter-
mine the viability of the process in the future. According to the indicators analysed
and the prospective exercise, integration is likely to deepen, if the group can re-
spond to the triple challenge of internal legitimacy, political transformation, and
regional security.

Keywords: Asia, economics, equity, inclusive development, regional integra-
tion, Regional Comprehensive Economic Partnership

1. Introduccion

Las luchas sociales del siglo XX permitieron avances en la reivindicacion de la
identidad cultural y la igualdad politica. Gracias a la presion social de grupos de
la sociedad civil, actores gubernamentales y no gubernamentales y el estable-
cimiento de reglas internacionales, incluyendo los pactos de Naciones Unidas?
establecieron que nadie puede ser sujeto de discriminacion e intolerancia por
sus creencias, afiliacion politica, color de piel o preferencia afectiva, hacien-
do que los discursos y las acciones racistas e intolerantes fueran considerados
ilegales y penalizados en casi todas las legislaciones. Empero, no ha sucedido
lo mismo con la discriminacion y la desigualdad economica. La ausencia de
regulaciones universales, en favor de la equidad, ha sido suplida, en parte, por
los mecanismos de integracion regional, en su funcion de instrumentos para ga-
rantizar el bienestar de los pueblos asociados, como, por ejemplo, lo establecido

3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, adoptados por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966.
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en el Tratado de Roma, de 1957, que daria lugar a la Comunidad Econémica
Europea, justificada con “el proposito esencial de mejorar las condiciones de
vida y trabajo de sus pueblos”.

En la actualidad los paises de Asia resultan actores de gran relevancia para la
economia mundial, con una participacion conjunta del 42 % del PIB mundial en
2021 (Mckinsey, 2023). Segun estimaciones del Banco Mundial (2022), la dina-
mica del rapido crecimiento, de la primera década del siglo XXI, les permitio
a estos paises sacar de la pobreza a alrededor de 240 millones de personas en
solo dos décadas. Sin embargo, segun estimaciones del Banco Mundial (World
Bank Group, 2022), aun persisten en condicion de pobreza extrema unos 500
millones de personas.

En ese sentido, el estudio de la evolucion de las politicas publicas y sus logros
en los paises del este y sudeste asiatico resulta de vital importancia para enten-
der no solamente este deber social, sino las implicaciones para las condiciones
socioecondmicas internacionales, la evolucion de las conversaciones globlales,
de los desafios que enfrenta el mundo, asi como, la responsabilidad de las es-
tructuras multilaterales y regionales en el logro de sociedades mas justas y con
condiciones dignas de vida para todos los habitantes de los paises. La disminu-
cion en las ultimas décadas -como hemos de ver en las estadisiticas analizadas
mas adelante- de mas de la mitad del porcentaje de nifios en condiciones de
desnutricion e incrementar en mas del 50 % la dotacion de las viviendas dignas.
Al mismo tiempo, han duplicado sus capacidades de cobertura en saneamiento
basico y mejorado los indicadores del empleo formal. Sus metas apuntan a una
mayor provision de bienes publicos, en pro de la inclusion social y la equidad.

Medio siglo después de la Declaracion de Bangkok,* que dio origen a la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN por sus siglas en inglés), y,
gracias a su liderazgo, los principios de la Asociacion Econdmica Regional In-
tegral (RCEP por sus siglas en inglés) revelan el interés de los paises miembros
por establecer objetivos relacionados con la equidad econdémica y la inclusion
social®. Al respecto, surgen multiples interrogantes tales como ;qué tan viable
es que RCEP logre incluir en la agenda de conversacion la inclusion social, a

4 En la cual se indica en uno de sus objetivos “acelerar el crecimiento econdmico, el progreso social
y el desarrollo cultural en la region, mediante esfuerzos conjuntos, en un espiritu de igualdad y aso-
ciacion, con el fin de fortalecer las bases de una comunidad préspera y pacifica de naciones del Asia
Sudoriental” (Asean.org, 1967, p. 1).

5 El Acuerdo RCEP resalta: fuerte compromiso con la recuperacion econdmica, el desarrollo inclusivo,
la creacion de empleos y el fortalecimiento de las cadenas regionales de suministro y el apoyo a un
arreglo de comercio e inversiones abierto, inclusivo y basado en reglas.
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través de la integracion de las 15 economias asociadas en libre comercio? ;Cua-
les son los obstaculos mas significativos y como podran ser resueltos?

Es indiscutible que la inequidad es el eslabon perdido de la estabilidad poli-
tica, dado que no se han podido acordar reglas internacionales que limiten la
concentracion de la riqueza, estipulen la tributacion progresiva, clausuren los
llamados “paraisos fiscales” o garanticen el ingreso de sobrevivencia a todas las
personas. En esa perspectiva, el presente articulo plantea que el factor distri-
butivo de la riqueza, o la equidad social, a través de la mayor provision posible
de bienes publicos, se presentan como un elemento de vital importancia en la
discusion de agendas de cooperacion internacional. El caso estudiado muestra
que el menor eco asiatico en iniciativas como RCEP, ha generado manifestacio-
nes de la sociedad civil.

De acuerdo con lo anterior, este articulo pretende identificar las posibilidades
de convergencia de las politicas de equidad e inclusion social y de cooperacion
en el mediano plazo, dispuestas para elevar la legitimidad y continuidad del
proceso de integracion regional en Asia. En los cuales, la equidad intraestatal
deberia desarrollarse de manera paralela a la equidad interestatal, como estrate-
gia para mitigar los elevados contrastes de nivel de vida en el Asia-Pacifico. De
otra manera, como se detallara en la discusion de la tercera seccion, la presen-
cia de una sociedad civil critica e informada podria incentivar manifestaciones
sociales, visibilizando la apremiante necesidad que estos aspectos sean parte de
las agendas de las conversaciones regionales.

Metodologicamente, adoptamos el analisis mixto que integra la vision holistica
de la complejidad social, con base en la Teoria de la Organizacion Humana de
Gregori (2002) complementado con el analisis cuantitativo de fuentes oficia-
les internacionales, especificamente del Banco de Desarrollo Asiatico, Banco
Mundial, entre otros, que permiten identificar los avances y retos en materia de
equidad de los paises miembros de RCEP. Adicionalmente, se selecciond infor-
macion de estabilidad politica (Polity IV) como principales variables politicas
para contrastar con los avances frente a la desigualdad economica. El ejercicio
prospectivo esta soportado en las tendencias aportadas por informacion esta-
distica y construye los posibles escenarios futuros.

El articulo esta dividido en 5 secciones, de las cuales esta introduccion es la
primera. La seccidn 2, presenta un panorama tedrico sobre la relacion positiva
entre la equidad y el desarrollo econdmico y social. La seccion 3, brinda un re-
corrido de analisis y cifras, frente a las diferencias en capacidades econémicas
al interior de RCEP y los avances de la ultima década, asi como, las tenden-
cias en la inclusion econdémica y social. En la seccion 4, se exploran algunas
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perspectivas del grupo en cuanto al desarrollo equitativo y el soporte a la inte-
gracion regional y las condiciones politicas generales. Finalmente, la seccion 5,
ofrece las conclusiones generales de cara a los objetivos propuestos en materia
de equidad por los paises miembros de la Asociacion.

2. La desigualdad y el desarrollo econéomico

Histéricamente la ciencia econémica ha investigado los desafios de compatibi-
lizar el crecimiento econdmico, las dinamicas sociales y politicas de los paises.
En el siglo XVIII, en medio de la Revolucion Industrial, Malthus (1992) puso
el manto de la duda sobre la conciliacion entre el ritmo del crecimiento de la
produccion y la tasa de natalidad, de manera que el mundo estaria abocado muy
pronto a hambrunas y muertes masivas. En el siglo siguiente, Marx sostuvo que
el agotamiento del sistema productivo estaba dado por la traba que pone el capi-
tal al desarrollo de las fuerzas productivas, debido a la captura de la plusvalia
generada por el trabajo. En su andlisis, la explotacion excesiva del trabajador
asalariado, con el fin de aumentar la acumulacion del capital, debilita, a tal
punto, el consumo de los bienes que el sistema tiende al embotamiento. Si para
Malthus el crecimiento econdmico va a la zaga del aumento demografico, para
Marx la produccion capitalista ha de sufrir su propia paralisis (Marx & Engels,
1975, t.1, p. 349).

Siguiendo la explicacién marxista, durante la recuperacion de posguerra en la
segunda mitad del siglo XX, las medidas economicas de los paises europeos
elevaron el poder adquisitivo de los trabajadores, favorecieron los sindicatos
y la oferta extensa de bienes publicos en salud, educacién, infraestructura y
transporte, por razones ideoldgicas, al tratarse de una estrategia neutralizadora
de las proclividades comunistas en sociedades golpeadas por el hambre y el
desempleo. Alli operd, durante varias décadas, el modelo social del Estado de
bienestar. En contraste, en América Latina y Africa se experimentaba un menor
crecimiento y mas desigualdad en el ingreso Kuznets (1955), a pesar de que la
distribucion era el motivo central del funcionamiento del sistema econémico,
dada su incidencia directa sobre los miembros vivos de la sociedad en calidad
de productores, consumidores y ahorradores. Sin una debida comprension de la
estructura del ingreso, -sostenia el autor- era imposible entender todo el proceso
econdmico; de ahi debian partir las politicas para mejorar la participacion de los
diversos grupos de ingresos (p. 27).

Bajo ese marco valorativo, tanto en las economias desarrolladas como, en vias
de desarrollo, la politica macroecondmica y fiscal favorecid, por un tiempo, el
ingreso de los trabajadores, dado que su incremento era correlativo al aumento
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de la productividad. No obstante, a partir de los afios setenta, el costo recayd
sobre el trabajo, y, en ese momento, el salario interno se erosioné. El deterioro
seria acentuado pronto por las exigencias de relajacion tributaria, por parte de
las corporaciones. De ese modo, “la tasa de imposicion sobre las ganancias
corporativas que se situaba en 70% al final de la guerra, en 1970 cay¢ al 50%,
luego fue recortada en 1995 al 40% y reducida en 2005 al 35%. Para completar
la cosecha de ganancias, en 2017, la administracion Trump la situ6é en un mero
21%” (Hacker y Pierson, 2020, p. 61).

La relajacion impositiva y la acumulacion de activos dieron lugar al fenémeno
paralelo de la especulacion financiera, generado por los “bonos toxicos”. Desde
la década de los ochenta, en la cual se pas6 del mecanismo de las finanzas de
intermediacion a las finanzas de mercado, por la descomposicion de los ries-
gos en factores elementales, de los que surgen productos intercambiables. El
resultado fue la inestabilidad y fragilidad financiera, por la contradiccion entre
endeudamiento y valorizacion del capital. Bajo esas condiciones, la economia
en conjunto fue afectada por la laxitud en la evaluacion bancaria del riesgo y el
consecuente crédito excesivo. La logica de la plusvalia acarred consecuencias
sociales severas como las reestructuraciones, los despidos y la presion para ba-
jar la imposicion fiscal sobre el capital. El desenlace logico fue la crisis de 2008,
una crisis sistémica, porque golped a toda la economia, desde los bancos y las
empresas hasta los hogares y Estados (Aglietta, 2012).

Frente a esta situacion, los gobiernos de los paises desarrollados ha priorizado
la garantia de la estabilidad financiera. La ideologia imperante crea el mito de
las capacidades superiores de los ricos para sacar las ventajas del mercado y
ataca la idea de redistribucion, arguyendo que, por ser tan pocos sus impues-
tos, no tendrian incidencia en la superacion de la pobreza de las mayorias. La
concentracion la obtienen “los monopolios y los buscadores de renta cuando
les cobran de mas a los consumidores, pagan menos impuestos y financian a
politicos que protegeran el proceso de sacarles a muchos para beneficiar a unos
pocos” (Deaton, 2021, p. 8).

Por lo tanto, el efecto goteo (trickle-down) ocurre hacia arriba, como la con-
densacion del agua, porque cuando los ingresos del capital y los dividendos
son superiores al crecimiento de la produccion, se desencadena el proceso
hacia la desigualdad neta, a favor de los estratos superiores de la piramide
social (Piketty, 2014).

Desde las administraciones Reagan y Thatcher, Estados Unidos y Gran Bretaia
lideraron con ahinco las decisiones neoliberales, a un costo social impresion-
ante. El “suefio americano” se convirtio, con el tiempo, en una metafora, porque

18



INTEGRACION REGIONAL Y EQUIDAD ECONOMICA:
PERSPECTIVAS SOCIOPOLITICAS DE LOS PAISES DEL REGIONAL
COMPREHENSIVE ECONOMIC PARTNERSHIP (RCEP)

llego a significar libertad de hacer lo que se quiere, ser libre de alcanzar cual-
quier meta con esfuerzo, y no el mejoramiento econdmico generalizado. Por
esa razon, el estadounidense, mas que el ciudadano de otros paises ricos, ha
llegado a ser tan tolerante con la desigualdad (Corak, 2013). Alli, con el favor
de las cortes conservadoras, “la desigualdad lleg6 a ser vista no solo como poco
problematica, sino como la marca distintiva de una sociedad justa” (Deaton,
2021, p. 8). Fenomeno que Benabour y Ok (2001, p. 447) califican de “movilidad
regresiva”, en la cual los grupos de bajos ingresos no son fuertes defensores de
politicas distributivas, bajo la creencia que ellos o sus hijos, en alglin momento,
tendran la oportunidad de saltar hacia arriba.

En este sentido, no es una casualidad el sorprendente hallazgo del Fondo Mon-
etario Internacional del efecto adverso de la reduccion impositiva sobre el creci-
miento y el bienestar general. En un informe puntual, 5 de sus economistas en-
contraron que mermar un 1 % de impuestos al 20 % mas rico lleva al descenso
del PIB en 0,08 % en los 5 afios siguientes, en tanto que una rebaja similar al
20 % mas pobre eleva la produccion en 0,38 %. Por lo tanto, “aumentar la par-
ticipacion en los ingresos de los pobres y la clase media en realidad aumenta el
crecimiento, mientras que una participacion creciente en los ingresos del 20%
superior da como resultado un menor crecimiento, es decir, cuando los ricos se
hacen mas ricos, los beneficios no se filtran” (Dabla-Norris et al., 2015, p. 7).

Con todo, la experiencia muestra que la relacion entre crecimiento y desar-
rollo, aunque en general es cierta, no es, de ninguna manera automatica, ni es
susceptible de soluciones rapidas. Segiin Acharya & Naqvi (2012), los paises
que desean tener éxito en esa direccion deben replantear sus politicas, como
lo hicieron las economias de Asia oriental. Cuentan a favor de ese objetivo las
altas tasas de ahorro para financiar la inversion, la industrializacion sustitutiva
de importaciones con apoyo del Estado y el desarrollo de conocimiento propio.
Por otro lado, para que el proceso sea sostenible en el largo plazo, es funda-
mental crear un nuevo contrato social, con base en la justicia; solo asi se logra
desencadenar la sinergia creativa de toda la sociedad.

A ello, Janeway (2021) agrega que, cierta estabilidad politica y social de Asia
oriental en los ultimos afios, en comparacion con la turbulencia en otras regio-
nes, evidencia la relacion entre democracia econdmica y la democratizacion
politica que alli acontece. El transito dramatico hacia la autodeterminacion hizo
mas notorio el rechazo a la injusticia colonial. En un plano general, ello se enla-
za con la dimension normativa, porque la desigualdad economica es perniciosa,
en términos morales, y, contraproducente contra el capitalismo mismo. Como
alternativa, dichos Estados procuran acometer la tributacion progresiva, elevar
los salarios, promover los sindicatos y ampliar los seguros de salud y empleo.
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3. La transformacion social de los miembros de
RCEP

El analisis del fendmeno social suele ser simplificado en las categorias de lo
econdmico, lo politico, lo social y cultural. De ese modo, las 14 categorias o
variables conformadoras de la realidad social permiten no solo la comprension
de esta en una perspectiva sistémica y holistica, sino el establecimiento de me-
tas para la gobernanza multinivel®, desde una aldea local hasta la aldea global,
como lo es el mundo interdependiente actual, conservando siempre la misma
malla analitica.

Diagrama 1.
Teoria de la Organizacion Social

Subsistema 1
Parentesco.
Poblacién estable
y sociedades Subsistema 2
cosmopolitas Salud. Sociedades
sanas con atencién
sanitaria universal

Subsistema 14
Precedencia.
Posicionamiento
regional en el
sistema mundial

Subsistema 3
Subsistema 13 Manutencién.
Juridico. Leyes Nutricién total,
justas y efectivas soberania
alimentaria

Subsistema 12
Politica-
administrativa.
Gobiernos
transparentes y
legitimos

Subsistema 4
Lealtad. Garantia
de la asociatividad

Subsistema 5
Recreacion.
Garantia de

derecho al ocio y la
recreacion

Subsistema 11
Seguridad
Sociedades

seguras

Subsistema 6
Subsistema 10 Comunicaciones y
Religion. Libertad transporte.
de cultoy Derechoala
espiritualidad informacin y al
transporte

Subsistema 7
Subsistema 9 Pedagogico.
Produccién. Pleno Sociedades
empleo . instruidas y
subsistema 3 multiculturales
Patrimonial.

Ingreso universal

Fuente: Elaboracion propia, con base en Garcia (2018).

6 La gobernanza multinivel se entiende como la colaboracion y coordinacion de poder entre diferentes
niveles de gobierno, buscando una gestion mas eficiente de asuntos ptiblicos en areas diversas, como
educacion y salud.
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3.1 Analisis social sistémico de los paises de RCEP

A continuacion, se detallan las particularidades de los 14 subsistemas en los
paises de RCEP, con el fin de analizar de modo sistémico y holistico las tenden-
cias del grupo en equidad e inclusion social.

Subsistema 01. Parentesco. Este subsistema comprende la demografia y los
factores favorecedores de la reproduccion humana. Al tomar, por ejemplo, la
vivienda, aparece un avance desigual en su dotacion en paises RCEP. A pesar
de evidenciarse un descenso dramadtico de la poblacion ubicada en barrios mar-
ginales en el nivel mundial, segun Naciones Unidas, un cuarto de la poblacion
total aun se encuentra en esta situacion (Colussi, 2020; Undesa, 2020).

Tabla 1.
Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas (%)

Pais 2000 2018
Australia
Japon
Nueva Zelanda
Corea del Sur
China 37,3 24.6
Brunei Darussalam .. .
Camboya 78,9 45,1
Indonesia 344 30,6
Laos 79,3 21,1
Malasia .
Myanmar 45,6 56,1
Filipinas 47,2 429
Singapur .
Tailandia 26,0 23,7
Vietnam 48,8 13,8

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018)

Como se detalla en la Tabla 1, en los paises de RCEP, para el afio 2000, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur, Brunéi Darussalam y Singapur ya
habian logrado eliminar los asentamientos informales o viviendas inadecua-
das. En cambio, al afio 2018, en Camboya y Laos, aunque la disminucion era
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sustancial, atin el 45 % y 21 % de su poblacion, respectivamente, se encontraba
en malas condiciones habitacionales. En otros casos como Indonesia y Filipi-
nas, la situacién no ha mejorado en modo notable y, en cuanto a Myanmar, ha
empeorado, llegando a tener un poco mas de la mitad de su poblacion urbana
en barrios marginales.

Subsistema 02. Salud. Ciertos servicios a favor de la salud sexual y reproducti-
va, la salud de las madres y los bebés, la inmunizacion, el control de las enfer-
medades contagiosas o las no transmisibles y la salud mental, entre otros, son
considerados esenciales por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS. Por
ese motivo, el cubrimiento universal de estos servicios fue ubicado en el tercer
lugar dentro de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible-ODS; mas aun, si
se considera que la mitad de la poblacion mundial no recibe estos servicios en
forma adecuada (Organizacion Mundial de la Salud, 2021).

El saneamiento inseguro es responsable de 775 000 muertes cada afio en el
mundo. Hay 2 400 millones de personas, equivalente a un tercio de la poblacion
total, carente de saneamiento basico y el 40 % de los pueblos no tiene acceso
a agua potable para lavarse las manos. Por este motivo, en los paises con baja
sanidad basica persisten las enfermedades gastrointestinales y la desnutricion.
Dado su impacto social, la provision de agua limpia y el saneamiento corre-
sponden al sexto ODS. En RCEP, un 98 % de la gente tiene acceso a agua
potable desde el afio 2000, como muestra el Grafico 2. Camboya, China y Viet-
nam desde inicios del siglo XXI han mejorado la provision sanitaria, mientras
Australia, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Corea, Singapur y Tailandia, desde
hace mas de veinte afios, satisfacen las condiciones de saneamiento basico.

Subsistema 03. Manutencion. La desnutricion ha disminuido notoriamente en
los paises miembros de RCEP, a raiz del rapido crecimiento econémico y el
aumento de la productividad agricola. El nimero de personas sin acceso a ali-
mentos disminuyd en forma ostensible en los ultimos afios. Caso ilustrativo
lo constituyen los logros en la lucha contra la desnutricion infantil, segtin lo
revela el Grafico 3. En 2017, 5 paises -Myanmar, Laos, Camboya, Indonesia y
Filipinas- que al 2 000 presentaban los porcentajes mas altos de desnutricion,
habian reducido la prevalencia del fenomeno al 15 % en promedio; mientras que
Vietnam ofreci6 un resultado singular, al disminuirla a menos del 10 %.
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Grafico 2.
Acceso a agua potable y saneamiento (%) desde el ario 2000-2020 en paises RCEP
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Graphs by Pais

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de United Nations Statistics Division, SDG Indicators

Database (2020).
Grafico 3.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-

sarrollo (2018).
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Subsistema 04. Asociacion-cooperacion. El cuarto subsistema engloba los
derechos de asociacion o asamblea y hace referencia a las modalidades de agre-
miacion de la sociedad civil, como son las juntas de accion comunal, las or-
ganizaciones vecinales, las ONG, las cooperativas y los sindicatos, que hacen
realidad los ideales de fraternidad y solidaridad.

El contraste dentro de RCEP, en cuanto a libertades individuales, en el se in-
cluye el derecho de asociacion o asamblea, pues mientras Nueva Zelanda ocupa
el primer lugar entre 162 paises, Brunéi es ubicado en el 135, China en el 129,
Vietnam en el 121 y Tailandia en el 114. En un rango medio estan Camboya, en
el puesto 88, Fipinas y Malasia en el 83 y 82, respectivamente e Indonesia en
el 68. En el grado superior de libertades se hallan, ademas de Nueva Zelanda,
Singapur en el puesto 28, Corea del sur en el 26, Japon en el 11 y Australia en
el 5 (Vasquez y McMahon, 2020).

Subsistema 05. Recreacion. La disminucion de las barreras al intercambio cul-
tural, el deporte y la industria del entretenimiento, contemplado en el Acuerdo
RCEP, parece favorecer la voluntad regional de afirmarse como sociedades
multiculturales. Ello se deduce de su aspiracion a mejorar “el bienestar gen-
eral de sus pueblos”, seglin el preambulo de Acuerdo. Si la infraestructura para
el deporte estimula el ejercicio, un indicador de inclusion puede ser las horas
semanales dedicadas al deporte. Entre los 10 primeros paises en el mundo de
RCEP solo aparece China, con 6,4 horas semanales, siendo Holanda el primero,
con 12,8 horas (Ipsos Global Advisor, 2021).

Subistema 06. Comunicaciones y transporte. Los servicios de las telecomuni-
caciones, la digitalizacion de las economias y la sofisticacion de los servicios
de transporte aceleraron la globalizacion. Los desarrollos se dan en la doble
dimension de las plataformas digitales y en los equipos fisicos y las redes. La
infraestructura de telecomunicaciones 5G marca el paso al uso de la red de
banda super ancha y movil de alta velocidad. Se espera alta incidencia del in-
ternet del futuro en las industrias verticales de fabricacion, la atencion médica
y la automocion.

En este campo, el Acuerdo RCEP incluye un anexo con el marco de reglas para
regir el comercio y el acceso y uso de servicios de telecomunicaciones en toda
la region. Por él, los paises asociados permiten la portabilidad de los nimeros
de teléfono movil y cooperan para promover tarifas de roaming mévil inter-
nacional. También, incluye normas sobre ciberseguridad. En la prestacion del
servicio destacan tres grandes empresas chinas: China Mobile, China Unicom
y China Telecom. Su extensa red 5G afianza a China dentro de los paises con la
nueva infraestructura de comunicaciones digitales. Las empresas surcoreanas
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SK Telecom y Korea Telecom son proveedoras de infraestructura 5G, ubicando
a ese pais entre los 5 primeros en la escala mundial (Craven, 2019).

Subsistema 07. Educacion. El gasto en educacion en los paises de RCEP ha sido
volatil. En el ultimo medio siglo, seguin el Grafico 4, Nueva Zelanda y Corea del
Sur elevaron el presupuesto en educacion para sostenerlo por encima del 6 %
del PIB, en tanto que Australia, Corea y Brunéi lo ubicaron, al final del periodo,
sobre el 4 %. Llama la atencion Japon, que después de acercarlo al 6 % en los
afos ochenta, lo ha ido recortando paulatinamente, en una tendencia similar a
la de Malasia. En ambos casos, se ubica entre 3 % y 4 %. En cambio, Indonesia
presentd un repunte notable para acercar el gasto educativo al 4 % del PIB, de
manera similar a Tailandia y Vietnam. El menor gasto en educacion como por-
centaje del PIB se da en China, Laos, Camboya, Myanmar y Filipinas, paises en
donde oscila alrededor del 2 %.

Grafico 4.
Gasto del Gobierno en educacion como % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del World Bank, Education Statistics (2020).

Subsistema 08. Patrimonial. El avance en los ingresos en los paises asociados
en RCEP lo evidencia el hecho que lograron disminuir sus indices de pobreza
extrema, referidos a las personas con disponibilidad monetaria diaria menor

25



TATIANA GELVEZ RUBIO
ENERO - JUNIO - 2024 PIO GARCIA PARRA

a $1.9 ddlares, en las dos primeras décadas del siglo XXI. Segun el Grafico 5,
de los 5 paises con niveles de pobreza extrema superiores al 30 %, solo Laos
fracaso en la meta de llevarla por debajo del 5 % de su poblacion. En ese rango,
menor al 5 %, también se hallan Tailandia y Corea. Filipinas, por su parte, la
redujo del 14,5 % al 7,8 %.

Grafico 5.
Disminucion de la linea internacional de pobreza extrema en paises RCEP
(2011 PPP)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018).

La baja incidencia de pobreza en afios recientes demuestra una mayor efecti-
vidad de las politicas aplicadas, en comparacion con otras regiones. Segtn el
indice de pobreza multidimensional, en 2020, en 107 paises analizados, un 22
% de su poblacion, el equivalente a 1,3 mil millones de personas, se encontra-
ron afectadas por la pobreza (OPHI, 2020). Adicionalmente, la tendencia en la
distribucion de la riqueza, de acuerdo con el indicador de Gini, segtin la Tabla
2, permite apreciar la existencia de sociedades menos desiguales en RCEP, en
términos basicos.
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Es pronunciado el descenso de la desigualdad en Malasia y Tailandia, al bajar
el indice Gini de un coeficiente de 47,7 en el afio de 1992 a 41,1 en el afio 2015,
para el caso de Malasia; mientras Tailandia presencié un comportamiento simi-
lar dado que pas6 de registrar un indice superior a 45 en los afios noventa, a un
coeficiente Gini de 34,9 en el afio 2019, analisis que contrasta con el aumento
de la inequidad en China e Indonesia, los dos paises mas populosos en RCEP.

Tabla 2.
Indice GINI para paises de RCEP
Pais Afio de GINIde  Ultimo afiocon  GINI del
referencia referencia registro ultimo afo con
tendencia tendencia registro
Australia 1995 32,6 2014 34,4
Brunei - - - -
China 1990 32,2 2016 38,5
Indonesia 1990 31,2 2019 38,2
Japon 2008 34,8 2013 32,9
Camboya - - - -
Corea del Sur 2006 31,7 2016 31,4
Laos 1992 34,3 2018 38,8
Myanmar 2015 38,1 2017 30,7
Malasia 1992 47,71 2015 41,1
Nueva Zelanda - - - -
Filipinas 2000 47,1 2018 42,3
Tailandia 1990 45,3 2019 34,9
Vietnam 1992 35,7 2018 35,7

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial (2021).

Subsistema 09. Produccion. Aqui se aprecian transformaciones en la agricultu-
ra, la industria, la incorporacion de la tecnologia en los procesos productivos, la
innovacion o el aprovechamiento del trabajo. Este iltimo, permite determinar
la tendencia positiva hacia el mejoramiento de las condiciones de vida colecti-
va en RCEP, de forma paralela a la inclusion social en el mercado laboral. No
obstante, el Grafico 6 muestra que 4 paises -Corea, Camboya, Japén y Vietnam-
sufren creciente desempleo juvenil.
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Grafico 6.
Tasas de crecimiento del PIB por personas empleadas y tasa de desempleo 2019
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco de Desarrollo Asiatico, estadisticas de de-
sarrollo (2018).

Subsistema 10. Religioso. RCEP se caracteriza por ser un mecanismo eco-
noémico que asocia a un conjunto de paises con vasta pluralidad cultural. A
la diversidad de lenguas y tradiciones se suman religiones diversas, las mas
numerosas son el islam, el budismo, el cristianismo y el sintoismo. Como
indica el Grafico 7, los paises de confesion isldmica mayoritaria son los mas
activos en legislacion religiosa. Brunéi e Indonesia aumentaron sus dispo-
siciones en materia religiosa a 35 y 34 normas en 2014 y se equipararon
a Malasia, que las ubico en 36, sin modificacion al afio 2000. Tailandia y
Myanmar destacan por su legislacion religiosa activa. En contraste, Austra-
lia, Japon, Corea del Sur y Vietnam presentan indices bajos en la generacion
de normatividad religiosa.

Un elemento de atencion en los paises de RCEP es el alcance y limitaciones en
la plena libertad de practica de las creencias. Por ejemplo, los practicantes isla-
micos, en algunos paises, han sufrido, tales como la comunidad Rohingya en
Myanmar con una discriminacion sistematica y violacion a sus derechos huma-
nos (Human Rights Watch, 2023). A su vez, las crecientes preocupaciones de la
comunidad internacional, frente a la presunta violacion de los derechos humanos
de la poblacion Uigur, en la provincia de de Xinjiang y la comunidad budistas del
Tibet en China. Los argumentos de los Gobiernos para justificar las restricciones,
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por motivos religiosos, suelen enfocarse en la instrumentalizacion de los credos,
por parte de movimientos separatistas (Education About Asia, 2020). Asimismo,
se denuncia restricciones religiosas en Brunéi, Indonesia y Laos.

Grafico 7.
Comparativo de puntajes de legislacion religiosa en paises de RCEP
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion Fox (2019).

Nota: Mayores puntajes indican mayores niveles de legislacion con influencias
religiosas.

Subsistema 11. Seguridad. Este subsistema contempla aspectos relacionados
con la seguridad individual, grupal y del Estado. De igual manera, la seguridad
es susceptible de ser relativizada a cada uno de los 13 subsistemas restantes;
por ejemplo, existe la seguridad familiar, la seguridad sanitaria, alimentaria,
etc. Aqui tomamos dos bienes publicos entre las diversas variables posibles, la
seguridad interpersonal, reflejada en el indice de homicidios y el gasto en de-
fensa del Estado. Este tiltimo se justifica en la medida, que el gasto en defensa
puede repercutir en la capacidad estatal para atender otras dimensiones de la
inclusion social.
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Tabla 3.
Numero de victimas por homicidio intencional por cada 10 000 habitantes
Pais 2000 2018

China 2,1 0,5
Corea del Sur 0,8 0,6
Brunei Darussalam 1,2 0,5
Camboya 4,7 1,8
Indonesia 1,0 0,4
Laos
Malasia 2.4 2,1
Myanmar 2,2 2,3
Filipinas 7,4 6,5
Singapur 1,0 0,2
Tailandia 8,2 2,6
Vietnam 1,2 1,5
Australia 1,9 0,9
Japon 0,5 0,3
Nueva Zelanda 1,3 0,7

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial (2020).

Las medidas para garantizar la vida y seguridad de los habitantes surtieron
efecto en casi todos los paises miembros de RCEP, en las dos primeras décadas
del siglo XXI. Segun la Tabla 3, mas de la mitad del grupo de paises registrd
indices menores a un incidente por cada 10 000 habitantes: China, Japon, Corea
del Sur, Singapur, Australia, Brunéi Darussalam, Nueva Zelanda e Indonesia.
Tailandia registré una disminucion de casos de 8,2 a 2,6; el menos efectivo fue
el gobierno filipino, cuya caida en criminalidad fue del 7,4 al 6,5 por 10 000
habitantes, entre 2000 y 2018.

Subsistema 12. Politico-administrativo. En esta dimension es preciso tener en
cuenta que la legitimidad de los gobiernos depende del manejo pulcro de los
recursos de la administracion publica. La transparencia administrativa es, por
si misma, un bien publico. En RCEP, sobresalen Nueva Zelanda, Singapur, Aus-
tralia y Japon, ubicados entre los 20 paises con mejor percepcion por parte del
publico, entre 180 paises estudiados en 2020. En el rango intermedio se ubi-
caron Corea del Sur en el puesto 33, Brunéi Darussalam en el 35, Malasia en
el 57 y China en el puesto 78. En la parte inferior de la escala, se encontraron
Indonesia en el peldafo 102, Vietnam y Tailandia en el 104, Filipinas en el 115,
Myanmar en el 137 y Camboya en el 160 (Transparency International, 2020).
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Grafico 8.
Indice de transparencia 2020 para los paises RCEP
Australia
Tailandia 100 Brunei
80
Vietham Myanmar
60
Singapur 49 Camboya
Filipinas China
Nueva Zelanda Indonesia
Malasia Japén
Laos Corea del Sur

Fuente: Banco Mundial, Indicadores de calidad de gobierno 2020.

Subsistema 13. Juridico. El indice de Estado de derecho del Proyecto de Justicia
Global evalua el grado en que los paises y territorios se adhieren al Estado de
derecho, mediante el examen de ocho factores: las limitaciones de los poderes
del Gobierno, la ausencia de corrupcion, el gobierno abierto, los derechos fun-
damentales, el orden y la seguridad, la aplicacion de las normas, la justicia civil
y justicia penal. A 2020, entre 128 paises estudiados, 5 paises RCEP fueron
ubicados en la parte superior de la escala, los cuales son Nueva Zelanda en el
puesto 7, Australia en el 8, Singapur en la posicion 12, Japon en la 15 y Corea
del Sur en la 17. Solo 2 paises resultaron clasificados en la franja intermedia:
Indonesia en el 59 y Tailandia en el 71. En la parte inferior de la escala se en-
contraron Vietnam en el puesto 85, China en el 88, Filipinas en el 91, Myanmar
en el 112 y Cambodia en el 127. Brunéi no fue incluido en el estudio (World
Justice Project, 2022).

Subsistema 14. Precedencia. RCEP sobresale en el nivel mundial por ser la aso-
ciacion con el mayor PIB y la mayor poblacion entre los acuerdos regionales:
USS$ 38 billones, equivalente al 30 % del PIB global y 2 300 millones de perso-
nas, correspondientes al 30 % de total mundial.
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Por otra parte, hay varias mediciones para jerarquizar los paises. Se encuentran,
entre otros, el indice de desarrollo humano, indice de la gobernanza global, de
buen gobierno, transparencia internacional o equidad de género. La organiza-
cion, por ejemplo, mide el desempeno de los Estados, a través de 6 variables:
ciencia y tecnologia, cultura, paz y seguridad internacional, orden mundial,
medidas contra el cambio climatico y cuidado del planeta.

3.2 Tendencias de la inclusion social en RCEP

El anterior examen sistémico y holistico de la trayectoria de los miembros de
RCEP deja ver el acercamiento progresivo del desarrollo productivo y la inclu-
sion social en el orden econdmico, con obstrucciones en el orden politico y de
asociacion. Los subsistemas relativos a la formalizacion de la vivienda (S 01)
y la cobertura de los servicios esenciales de salud (S 02), la caida de la tasa de
desnutricion infantil y el incremento en el acceso al agua potable (S 03), el au-
mento en la asignacion de recursos para la educacion en los presupuestos (S 07),
ofrecen una tendencia favorable por las repercusiones en la inclusion social.

Asimismo, las politicas redistributivas del ingreso y el incremento del em-
pleo dan cuenta del avance de esos subsistemas en el conjunto de los bienes
publicos. Y, al comparar con otras regiones, los indices de criminalidad en
Asia oriental y Oceania, de por si bajos, presentaron descenso visible en las
3 ultimas décadas (S 11). El Estado de derecho predomina en 5 paises y halla
complicaciones en otros 5. En el indice de ciencia y tecnologia, cultura, paz,
seguridad y politica ambiental sobresalen 5 paises: Singapur, Australia, Nue-
va Zelanda, Japon y Corea.

Son problematicos, a su vez, los resultados en los subsistemas de asociacion (S
04) y religioso (S 10) por una doble dificultad. Los indices internacionales y las
valoraciones externas exaltan con frecuencia las restricciones a la organizacion
de la sociedad civil, la formacion de partidos politicos, la libre expresion, con-
troles a los medios de comunicacion masiva y constricciones de orden religioso.
Sobre el particular, hay 2 dificultades que impiden impartir un juicio objetivo
acerca de las libertades politicas y de creencias en RCEP. Por una parte, la
ausencia de suficiente informacion disponible sobre ellos y, por otra parte, las
influencias ideoldgicas y los intereses politicos que pueden estar involucrados.

Algunos Gobiernos desestimulan las organizaciones sindicales o las asociacio-
nes de la sociedad civil por temor a la activacion de fuerzas contestarias que
lleven a acciones violentas. Una situacion similar ocurre con las agrupaciones
religiosas, cuyos propoésitos pueden ser encaminados mas alla de la simple con-
gregacion alrededor de consignas espirituales.
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Es claro que la legitimidad de los Gobiernos se busca a través de los cambios ha-
cia el bienestar de la poblacion, mas que, a través de las concesiones en el plano
politico, ideologico y de las creencias. El Estado tiende a preservar el control de
la gestion productiva y comercial, salvo unas pocas excepciones. Entre estas, se
hallan Australia y Singapur, que han aplicado con intensidad principios de libe-
ralizacion estatal; sin embargo, el grueso del grupo preserva la intervencion del
Estado en la conduccion de la economia. Un actor de peso, como Japon, retiene
el caracter publico del transporte masivo, la infraestructura, la educacion y la
investigacion de punta. China ofrece un abanico mayor de bienes publicos en la
educacion publica, la salud, las obras de infraestructura y la banca. Vietnam y
los paises de la peninsula Indochina se inspiran en el modelo chino centralizado
y con estatizacion de una parte de la actividad productiva y las finanzas.

Esta propension a la legitimacion, por medio del desarrollo de las capacidades
productivas, se aprecia en los objetivos de los paises menos industrializados en
RCEP, Laos, Myanmar y Camboya, principalmente. Puede afirmarse que, en la
Asociacion se privilegia la provision de bienes publicos de tipo material, mas
que profundizar la democracia representativa y las prerrogativas individuales.
El contraste es notorio frente a otras regiones, en particular Europa continental
y el eje angloestadounidense, donde la garantia del Estado al respeto de los
derechos individuales tiene primacia.

En 2020, el Gobierno chino anunci6 la erradicacion de la pobreza en el pais, cum-
pliendo el primero de los ODS con 10 afios de antelacion. Ello demostrd que la
condicion de pobreza no esta predestinada, ni tampoco es una tarea insuperable.
Ademas de las reformas iniciales, otro impulso connotado, lo dio el Gobierno,
con el salto hacia la industrializacion y la normalizacion de relaciones con el cir-
cuito comercial internacional que ocasion6 mejoras en los ingresos.

Esta gesta china exhibe una conquista impresionante, si se tiene en cuenta que, en
1949, cuando el Partido Comunista tomo el poder, la pobreza asolaba a mas del 80
% de la poblacion. En condiciones no muy distantes se encontraban otros paises
de Asia oriental como Corea, Indonesia o Filipinas, que con el paso del tiempo
lograron elevar el nivel de vida de sus poblaciones. En la peninsula Indochina el
despegue fue mucho mas tardio, debido a la lucha prolongada para deponer la
ocupacion imperialista francesa y estadounidense, lo cual lograron en 1975.

El desenlace de la Segunda Guerra Mundial le imprimié oportunidades de
desarrollo a los paises de Asia oriental y Oceania en momentos distintos y a
velocidades diferenciadas. Aquellos paises con autonomia politica temprana
estuvieron en capacidad de disefar y aplicar planes de reconstruccion o reno-
vacion productiva, que pronto los vincularon, de manera favorable, a las redes
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mundiales de comercio. Australia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur y Sin-
gapur sobresalen por poner en marcha, de forma pronta y exitosa, sus reformas
productivas después de la conflagracion.

En cambio, China y los paises de la peninsula Indochina vieron retrasados sus
planes de transformacion productiva e insercion internacional, debido a las lu-
chas internas o a la guerra prolongada que implicé su liberacion nacional. Da-
dos los diferentes puntos de partida de los paises en su via hacia el desarrollo y
sus diversas configuraciones de poder, los resultados difieren notablemente. Al
comparar sus Indices de Desarrollo Humano (IDH), resultan 4 grupos, segtin el
Grafico 9. Los paises con mas ingreso presentan un indice elevado, superior al
0,9; corresponde a las 5 economias desarrolladas de RCEP. En el subgrupo 2, se
ubican 2 paises, Brunéi Darussalam y Malasia, en un nivel cercano al superior,
con un indice por encima de 0,8. El subgrupo 3 reune 5 paises, cuyo indice es
cercano al promedio mundial de 0,74; estos paises tienen en comun, que sus
economias se encuentran en proceso de industrializacion. En el subgrupo 4
aparecen los 3 paises de menor desarrollo relativo, con una mayor distancia,
respecto al promedio mundial; esos paises son Laos, Myanmar y Camboya.

Los planes de integracion regional ofrecen la base institucional indispensable
para la coordinacion y cooperacion entre grupos de paises (Garcia, 2018). Mas
alla de ella, encontrar las formulas para eliminar, de manera progresiva, las bre-
chas entre los paises es el primer desafio de RCEP. El proceso pudo negociarse
en un tiempo breve y ser aplicado, gracias a las virtudes derivadas del ASEAN
Way7. Algunos de sus recursos son la no injerencia politica o militar, las con-
sultas discretas y constantes entre los gobernantes y la toma de decisiones por
unanimidad. La resistencia a la integracion comercial por ciertos productores
locales es patente y, por ese motivo los analistas califican a RCEP como un
acuerdo “poco profundo”, por las bajas exigencias en proteccion de los derechos
de salud y laborales, entre otros. En este contexto, los negociadores llegaron un
acuerdo liviano a uno mas denso, que nunca llegaria a concretarse. Asimismo,
frente a las disparidades, el cronograma de liberalizacion de las estructuras
productivas favorece a los paises ubicados mas bajo en la escala, con plazo de
10 anos para asumir el estandar colectivo.

7 El ASEAN Way es una expresion que busca reforzar el sentimiento de identidad y pertenencia a la
ASEAN entre los pueblos de la region (ASEAN, 2023).
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Grafico 9.
Categorizacion paises RCEP segun IDH
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Naciones Unidas.

4. Perspectivas del desarrollo equitativo y la inte-
gracion regional alrededor de RCEP

Con base en las tendencias derivadas de la informacion cuantitativa se procede
ahora a la exploracion inductiva, de caracter mas cualitativo. Para tal efecto, se
realiza un pronostico de las variables crecimiento del PIB, IDH y tasa de des-
empleo, por medio de un modelo de vectores autorregresivos -VAR®, de forma
reducida, para lograr hacer una comparacién prospectiva en un mediano plazo.
Teniendo en cuenta que, en la biisqueda de la equidad e integracion econdmica
cada pais se ha puesto en la tarea de alinear sus objetivos con la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), la simulacion de las variables
se estipuld hasta ese afio. Para la estimacion, se tomaron como referencia a seis
paises de RCEP, los cuales son Australia, China, Indonesia, Malasia, Tailandia
y Vietnam, donde cada uno nos da como referencia diferentes economias y su-
bindices disimiles analizados en el apartado 3.

8 Un modelo de vectores autorregresivo (VAR) se utiliza cuando se busca caracterizar las interacciones
simultaneas entre un grupo de variables.
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En vista de lo anterior, en la Tabla 4 se evidencian los resultados de las es-
timaciones donde, en el caso del crecimiento del PIB para el afio 2025, son
alentadoras en la mayoria de los paises a excepcion de Malasia y Vietnam, cuyo
crecimiento para este aflo seria de 1,45 % y 1,91 % respectivamente, segin
aproximaciones. No obstante, paises como China presenta escenarios favora-
bles en su aumento del PIB de un 9,8 % para ese mismo afio y segun las estima-
ciones, en su mejor escenario se presentaria un crecimiento del 18,3 %, al igual
que Tailandia, para el cual las aproximaciones sugieren que su mejor escenario
se dara con un aumento del 58,46 %.

Tabla 4.
Simulacion de escenarios futuros de crecimiento del PIB, Indice de
Desarrollo Humano y tasa de desempleo.

Crecimiento del PIB (%)

Prondstico 1- Aiio Prondstico 2- Ao Escenario Escenario
Paises 2025 2030 desfavorable favorable
Australia 3,0711499 4,23886 1,7466292 4,3969873
China 9,8382463 -8,3628204 -66,589778 18,304232
Indonesia 4,2997899 4,868735 -5,0094849 7,3083231
Malasia 1,446733 6,8933851 -0,05792056 10,370603
Tailandia 4,8919797 13,17262 -27,457366 58,463493
Vietnam 1,9157694 -7,4511701 -29,363544 16,990449
Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Australia .97903219 99443813 96975242 99443813
China 79632284 .84814622 70873365 .84814622
Indonesia .80881046 94182413 76710611 94182413
Malasia .86170958 .87965259 .83650928 .87965259

Tailandia .64101488 .64101488 41318331 780328

Vietnam 69588245 22055523 .22055523 1
Desempleo (%)

Australia 7,1490155 6,6185043 7,9910144 6,583869
China 1,7455392 18,526399 18,526399 77270056
Indonesia 5,3354512 2,0977908 15,812658 1,8831176
Malasia 2,8320292 3,344233 3,344233 2,5264502

Tailandia - - - -

Vietnam 4,9882359 4,045467 6,8356942 62831192

Fuente: Elaboracion propia. Estimaciones del modelo VAR, con base en los datos del Banco Mundial
(2022).
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En el caso del IDH, un indicador que sintetiza informacion sobre expectativa de
vida, educacion e ingreso monetario, permite comparar los paises con niveles de
desarrollo humano muy alto, alto, medio y bajo (Lora y Prada, 2016). En las estima-
ciones para los 6 paises, sobresale Australia con el mayor indice, seguido de Indone-
sia y Tailandia, mientras que China y Vietnam presentan particularidades similares
a los demas paises contemplados, dado que su indice supera el 0,6, indicando que la
calidad de vida de su poblacion es favorable en el tiempo. De hecho, en el escenario
mas favorable de Vietnam se prevé que llegue a su indice maximo; es decir, que la
totalidad de su poblacion se encuentre con un muy alto nivel de calidad de vida.

En esta linea, un reto importante que tienen estos paises se da en materia de des-
empleo. Segun las simulaciones realizadas, a mediano plazo el pais mas afectado
en la tasa de desempleo es China con una tasa superior al 18 % para el 2030,
pero con una tasa baja en el afio 2025, lo que implica que este pais, dado su gran
apertura comercial y econémica, debe hacer frente a los niveles de empleo en
el territorio. Asimismo, Malasia, Indonesia y Vietnam se mantienen constantes
en el tiempo con pocas alteraciones en este subindice. En suma, estas diversas
economias estudiadas, muestran escenarios sobre los cuales se ven precisadas a
tomar acciones, en un mediano plazo, para lograr resultados en el largo plazo v,
por supuesto, cumpliendo los objetivos planteados en la Agenda 2030.

Para RCEP, generar el impacto social real es su proposito explicito. Tal meta fue
resaltada en la Declaracion inauguradora de la Asociacion, en noviembre de 2020.
Puede entenderse por ella que ganar la legitimidad ante los ciudadanos es una preo-
cupacion de fondo en el acuerdo de establecer un mercado ampliado en Asia oriental
y Oceania. La Asociacion se negocié en medio de dos fuerzas que evolucionaron,
en sentido contrario, en otras partes del mundo. En Europa, en 2016, los ciudadanos
britanicos votaron a favor de abandonar la Unién. Los motivos reales, mezclados
con campaifias insidiosas, pueden haber afectado los resultados; pero lo cierto es
que los promotores del Brexit aprovecharon el descontento popular, frente a unas
relaciones con el continente, que juzgaron desbalanceadas. Otro tanto, aunque sin
el debido respaldo del pronunciamiento popular, lo hizo la administracion Trump,
cuando en 2018 decidio retirarse de la Asociacion Trans-Pacifica, un acuerdo que
fue negociado y firmado durante el periodo presidencial de Barak Obama.

En este momento, el proyecto de integracion regional del Pacifico occidental, capi-
taneado por ahora, por RCEP, entra a depender, en sus objetivos de profundizacion,
de la aceptacion constante de la sociedad civil, que le marcara su legitimidad. Las
condiciones para afianzar, en vez de perder la legitimidad, son de 3 6rdenes. En pri-
mer lugar, el sostenimiento de la tendencia positiva hacia la inclusion social y la pre-
servacion de los bienes publicos. Asimismo, empleo, mejor ingreso personal, menor
desigualdad dentro de los paises y entre los paises, produccion descarbonizada y
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evidencias en el mejoramiento ambiental son los principales factores que reflejaran
el cumplimiento gubernamental de los compromisos con la sociedad.

Cada pais enfila sus esfuerzos hacia ciertos objetivos de mediano y largo plazo,
con énfasis dictados por la dindmica de las fuerzas sociales domésticas. Como lo
muestra la Tabla 7, los paises con economias industrializadas prevén la descar-
bonizacion de sus actividades para el afio 2050. Los paises de menor desarrollo
relativo orientan sus esfuerzos hacia la superacion de la barrera del ingreso me-
dio. En el primer grupo estan Japon, Australia, Corea del Sur y Nueva Zelanda, y,
en el segundo grupo, Camboya, Laos, Malasia, Myanmar, Tailandia y Vietnam.

Tabla 5.
Metas de mediano plazo en RCEP
Pais Ao Meta

Australia 2050 Descarbonizacion profunda

Brunei 2035 Entre los 10 paises con mejor calidad de vida e ingreso
per capita

Camboya 2030 Pais de ingreso medio-alto

2050 Pais desarrollado

China 2050 Gran pais moderno y socialista: prospero, fuerte,
democratico, de cultura avanzada, armonioso y bello

Corea del Sur 2050 Crecimiento verde. Cero emisiones

Filipinas 2040 Sociedad de clase media prospera, sin pobreza

Indonesia 2045 Pais avanzado y prospero, ubicado entre las 5 primeras
economias mundiales

Japén 2050 Una sociedad de dignidad, constructora de confianza
en Asia

Laos 2035 Pais de ingreso medio-alto

Malasia 2020 Pais desarrollado

Myanmar 2030 Pais pluralista y prospero

Nueva Zelanda 2050 Cero emisiones de gases de efecto invernadero

Singapur 2050 Pais smart, entre los lideres de la innovacion digital y
ciudad de clase mundial

Tailandia 2037 Pais desarrollado

Vietnam 2030 Entre los 3 mas industrializados dentro de ASEAN.
2045. Industria de competitividad global. Pais
industrializado

Fuentes: Elaboracion propia, con base en Stromseth, J. ed. (2021). Rivalry and Response. Assessing
Great Power Dynamics in Southeast Asia. Washington: Brookings Institution Press. Science Council
of Japan (2005). Japan Vision 2050. Xinhuanet (18/10/2017). China Focus: Xi unveils plan to make
China “great modern socialist country by mid-21* century. OECD (2009). Green growth in action:
Korea. ClimateWorks. Australia (2020). Pathways to deep decarbonization in 2050: how Australia can
prosper in a low carbon world. (Ministry of Environment, 2021). New Zeland’s projected greenhouse
gas emissions to 2050.
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Las metas de mediano plazo de los paises individuales y de la Asociacion se-
ran monitoreadas, de manera creciente, por sociedades que buscan empodera-
miento. La democracia economica que pretende profundizar RCEP se resiente
del déficit de democracia politica. Por lo tanto, la legitimidad del proceso de
integracion regional no puede ser alcanzada sin avances en los mecanismos de
transparencia administrativa, por medio de la rendicion de cuentas, en la parti-
cipacion de las organizaciones sociales y de la sociedad civil y en la adopcion
de mecanismos de eleccion de los gobiernos que eviten el desgaste causado por
el autoritarismo.

Tratandose de sociedades multiculturales, con diferencias étnicas y religiosas,
RCEP tiene otra fuente de legitimidad en el direccionamiento grupal hacia la
garantia de las libertades en creencias. Es claro que la exposicion creciente de
las economias, dentro del mercado ampliado, exigira la facilitacion de la mo-
vilidad de las personas entre los paises, ahondando la necesidad de establecer
marcos seguros sobre los derechos humanos de sus trabajadores, sus familias,
sin obstruccion a sus preferencias religiosas.

Importa tomar en cuenta una oferta creciente de bienes publicos, en la medida
que su aprovechamiento acerca las sociedades a los gobiernos, que ganan, a su
vez, en legitimidad y afianzan la integracion regional. Esa provision mejorada
de bienes publicos depende de la posibilidad del uso equitativo de los frutos de
la integracion economica regional. Por el contrario, el conflicto social dentro de
los paises y la percepcion del trato injusto en las relaciones entre los miembros
de RCEP va a incidir en tensiones que pueden llevar a las rupturas con la Aso-
ciacion y hasta la paralisis de esta.

Concretar la equidad en motor de la integracion es desafio mayusculo para
RCEP. El desbalance es doble, por cuanto opera dentro de las sociedades, con
porciones significativas atn en nivel de pobreza y entre los paises, dadas las
diferencias considerables de la desigualdad medida a través del Gini entre los
paises de RCEP, que han alcanzado altos niveles de ingresos y acceso a los
servicios de salud y educacion frente paises de rentas medias y bajas del grupo,
tales como Myanmar, Laos y Camboya, con indices muy bajos dentro del grupo
y en la escala mundial.

De no menor importancia sera la cooperacion para mejorar los bienes ptblicos en
otros subsistemas. Por ejemplo, son precarios los resultados en el subsistema 04
de asociacion, el subsistema 06 en libertad de expresion en los medios de comuni-
cacion, el subsistema 10 de libertades religiosas y subsistema 12 de transparencia
en la administracion publica, con rotacion del poder politico. El pronunciamiento
de ASEAN sobre el golpe de Estado en Myanmar (Aljazeera, 2021) es un anticipo
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de la reformulacion de los principios de coexistencia pacifica que se filtrara, po-
siblemente, a RCEP. La ampliacion de la agenda, en ese sentido, es previsible,
tanto por el interés de los gobiernos de ganar legitimidad, como por las exigencias
crecientes de la opinion publica y los movimientos sociales.

En asuntos estratégicos, el grupo RCEP puede ser beneficiado de la experien-
cia alcanzada por ASEAN Regional Forum-ARF, el mecanismo de consultas y
dialogo sobre seguridad, activo desde 1994. Todos los miembros de ARF han
atendido los encuentros regulares en el nivel ministerial, que han tratado asun-
tos de interés en la zona, como la tension con Corea del Norte, la criminalidad
internacional, la cooperacion en el manejo de los desastres y la preservacion
del sudeste asiatico, libre de armas atomicas. En septiembre de 2020, el encuen-
tro ministerial de ARF consigno el compromiso de cooperar en la prevencion
y respuesta a las enfermedades contagiosas, la cooperacion para la seguridad
regional y para luchar contra el reclutamiento infantil por organizaciones delic-
tivas (Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade, 2020).

5. Conclusiones

El presente articulo se propuso abordar la viabilidad y alcance de la iniciativa
RCEP, comprende, en su desarrollo, aspectos tales como la inclusion social, a
través de la integracion de las 15 economias asociadas, asi como, los obstaculos
mas significativos y vias para afrontarlos. A partir del andlisis de la Teoria de
la Organizacion Humana de Gregori (2002) se detall6, para los 14 subsistemas,
a partir de cifras oficiales de entes internacionales, los principales logros y de-
safios en materia de equidad que enfrentan los paises de RCEP y las diferentes
lineas de accion que actualmente plantea este mecanismo de integracion.

Como se detalld en el andlisis, la busqueda de la equidad econdmica ha sido
compromiso de todos los Gobiernos nacionales y, ain mas, son parte de los
objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. No obstante, para lograr
erradicar la desigualdad aun existe mucho camino por recorrer, en especial en
los paises de menor desarrollo relativo. En este sentido, en el presente articulo
evalud los avances que han tenido los paises que integran el RCEP, en una ex-
ploracion multidimensional, en los tltimos afios. En esta linea, se logra eviden-
ciar en el grupo RCEP el acercamiento progresivo del desarrollo productivo y la
inclusion social en el orden econdmico, con obstrucciones en el orden politico
y del derecho de asociacion.

Una de las principales conclusiones del articulo es que las condiciones de inequi-
dad, pobreza, acceso inequitativo a bienes y servicios publicos, ha propiciado
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un malestar generalizado en los paises del mundo, en el cual el motor de desa-
rrollo inequitativo y con un privilegio al lucro e interés financiero no es social-
mente aceptado al interior de los paises. En este sentido, si bien, el comercio
puede ser considerado como el eje central de interés para la cooperacion entre
los Estados, el hecho que no se incluyan condiciones dignas de trato al trabaja-
dor y que las ganancias del comercio, en el nivel fiscal, puedan contar con tribu-
tos que permitan mejorar las condiciones de vida de los paises que alojan dicha
inversion, son vistos de manera negativa desde las comunidades receptoras, que
se manifestaran abiertamente en contra de perpetuar politicas economicas que
profundicen la desigualdad.

En este contexto, como se detalld en el analisis de cifras, el reto para RCEP es
inmensurable, pues las economias de los Estados miembros de RCEP es hete-
rogéneo. Por ejemplo, como se analizd, previamente al 2019, Australia, Singa-
pur, Japon, Nueva Zelanda, Malasia y Corea presentan las primeras rentas per
capita, subsistema patrimonial (S 08) y los mejores niveles en los subsistemas
analizados. Ese mismo grupo sobresale en la inclusion social y la equidad en vi-
vienda (S 01), salud (S 02), manutencion (S 03), asociacion (S 04), de seguridad
(S 11), politico (S 12) y juridico (S 13). En educacion (S 07), entre los paises de
menores ingresos, Indonesia, Tailandia y Vietnam acercaron esta inversion al 4
% del PIB en las tltimas tres décadas, en tanto que, entre los paises de ingresos
altos Japon present6 descenso progresivo hacia el 4 %. En el subsistema de pro-
duccion (S 09), Corea, Camboya, Japon y Vietnam presentan desempleo juvenil
alto. En el subsistema religioso (S 10) se denuncia intolerancia en Brunéi, China
y Myanmar, especialmente.

Sin embargo, también es importante resaltar que los resultados del ejercicio de
simulacion de escenarios a largo plazo muestran que, para los paises de Asia, se
espera que via crecimiento econémico se generen convergencias regionales en
materia de equidad. Por ejemplo, al analizar el crecimiento del PIB, IDH y tasa
de desempleo y se aplicod a 6 paises: Australia, China, Indonesia, Malasia, Tai-
landia y Vietnam, donde se muestran los diferentes retos y estrategias que tiene
cada pais. Referente a la primera variable, las aproximaciones del modelo prevén
que paises como Malasia y Vietnam para el afio 2025 presenten los porcentajes
mas bajos, siendo estos el 1,45 % y 1,91 % del PIB, respectivamente. No obstante,
paises como China y Tailandia presentan escenarios favorables en su aumento
del producto interno bruto. La segunda variable clave, deja como referencia que
Australia se destaca con el mayor indice, seguida de Indonesia y Tailandia.

De igual manera, China y Vietnam presentan particularidades similares al pri-
mer grupo de paises con un indice alto, dado que su indicador supera el 0,6 (en
una escala de 0 a 1) indicando que la calidad de vida, en materia de educacion,
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salud, esperanza de vida e ingresos de su poblacion sera alta para los siguientes
anos. Finalmente, la ultima variable de estudio en la simulacion es el desempleo.
Segtin las estimaciones, China se consolida como el pais con una tasa superior
al 18 % para el 2030, presuntamente, pero con una tasa baja en el afio 2025. Asi
mismo, en Malasia, Indonesia y Vietnam, la tasa se mantiene constante entre
el 1 % al 6 % en los siguientes 8 afios, con pocas alteraciones en esta variable.

De acuerdo con los resultados, el cumplimiento de la meta de equidad en RCEP,
en consonancia con los ODS, presentan una tendencia convergente, en cuan-
to que, la eliminacion de la pobreza extrema y la voluntad para superar las
desigualdades sociales son manifiestas. Convertirla en motor de la integracion
regional facilito la negociacion del acuerdo; sin embargo, la profundizacion de
la integracion regional y la viabilidad de la Asociacion hacia el largo plazo
enfrenta por lo menos 3 grandes desafios. Por una parte, se halla la necesidad
de disminuir la brecha entre los paises, con el fin de evitar la pérdida de legiti-
midad que incentive la fatiga y la resistencia hacia el proceso. Esto, porque mu-
chos sectores en los paises de bajos ingresos son vulnerables a la competencia
de los productores externos y sus extensas redes de distribucion.

Por otra parte, una transformacion politica se ve necesaria para aplacar la opi-
nién publica de ciertos paises, asi como en el nivel global, inquieta por la per-
sistencia de regimenes autoritarios y con clara afectacion sobre los derechos
humanos. Hasta ahora, la tension ha sido contrarrestada por el pragmatismo de
la no injerencia en los asuntos internos de los socios; aunque, la presion de los
movimientos sociales domésticos y externos puede estar llevando esa norma a
sus limites. El otro desafio tiene que ver con la seguridad regional. A la tension
habitual hay que sumar el ruido que las tensiones geopoliticas entre Estados
Unidos y China causan en los paises de RCEP. Si bien, todavia un grupo mayo-
ritario sostiene una posicion de equilibrio, el riesgo de una division interna que
obstruya la dinamica de la integracion es real. Especialmente, si ciertos paises
optan por represalias comerciales y financieras, como medidas de contencion
de la emergencia de China, con intervencion de actores extrarregionales como
Estados Unidos y la Unién Europea.
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RESUMEN

El articulo aborda la relacion sino-latinoamericana desde la perspectiva del cons-
tructivismo, desafiando los enfoques materialistas que han predominado en los
estudios sobre este tema. El constructivismo busca explorar aspectos que han sido
subestimados por los discursos materialistas y abrir nuevas dimensiones de anali-
sis en las relaciones internacionales entre China y América Latina.

Tradicionalmente, la vision de las relaciones exteriores se ha centrado en ca-
tegorias historicas y teorias como el liberalismo neoliberalismo y la teoria de la
dependencia. Sin embargo, el constructivismo busca comprender una nueva cul-
tura internacional que trascienda lo material, incorporando aspectos culturales e
ideacionales.

En este contexto, se analizan las identidades estatales de China y los paises lati-
noamericanos como punto de partida para estudiar sus relaciones internacionales.
Se reconoce que las percepciones compartidas, las normas y las narrativas cultu-
rales son fundamentales en la construccion de la identidad de los estados y en la
formulacion de sus politicas exteriores.

Se explora la correspondencia cultural entre el Estado chino y América Latina
mediante el analisis de las “estructuras culturales” propuestas por Wendt en el sis-
tema internacional: las culturas hobbesiana, lockeana y kantiana. Esta exploracion
permite comprender las logicas culturales actuales entre los actores en el sistema
internacional.

Es crucial destacar la influencia de los Estados Unidos en el sistema internacio-
nal y en su relacion con China y los paises de América Latina. Este enfoque resalta
las complejidades y contrastes en las relaciones sino-estadounidenses y latino-
estadounidenses, enmarcandolas dentro de la dinamica de la logica lockeana que
caracteriza la estructura global del sistema internacional.
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La comprension de las dimensiones culturales e ideacionales en estas interaccio-
nes internacionales ofrece una vision mas completa de las relaciones y contribuye a
una mayor comprension de como estas dinamicas culturales moldean la identidad
de los Estados y sus decisiones en el sistema internacional. El constructivismo
emerge como un marco teorico valioso para enriquecer el analisis de las relaciones
internacionales y abrir nuevas perspectivas en el estudio de las interacciones entre
China y América Latina.

Palabras claves: América Latina, China, constructivismo, Estados Unidos, rela-
ciones bilaterales, sino-Latinoamérica.

ABSTRACT

In this critical analysis, the Sino-Latin American relationship is approached from
the constructivist perspective, challenging the materialistic approaches that have
predominated in studies on this topic. Constructivism seeks to explore aspects un-
derestimated by materialistic discourses and open new dimensions of analysis in
the international relations between China and Latin America.

Traditionally, the focus of foreign relations has been on historical categories and
theories such as neoliberalism and dependency theory. However, constructivism
aims to understand a new international culture that transcends the material, incor-
porating cultural and ideational aspects.

In this context, the article centers on the state identities of China and Latin Amer-
ican countries as a starting point for analyzing their international relations. It ac-
knowledges that shared perceptions, norms, and cultural narratives are crucial in
shaping states’ identities and formulating their foreign policies.

The cultural correspondence between the Chinese state and Latin America
is explored through the analysis of Wendt’s “cultural structures” in the inter-
national system: the Hobbesian, Lockean, and Kantian cultures. This explora-
tion allows an understanding of the current cultural logic among actors in the
international system.

It is crucial to highlight the United States’ influence in the international system
and its relationship with China and Latin American countries. This approach em-
phasizes the complexities and contrasts in Sino-American and Latin American-
United States relations, framing them within the dynamics of the Lockean logic
that characterizes the global structure of the international system.

Understanding the cultural and ideational dimensions of these international in-
teractions provides a more comprehensive view of relationships and contributes
to a deeper understanding of how these cultural dynamics shape states’ identities
and decisions in the international system. Constructivism emerges as a valuable
theoretical framework to enrich the analysis of international relations and open
new perspectives in the study of interactions between China and Latin America.

Keywords: Bilateral Relations, China, Constructivism, Latin America, Sino-
Latin America, United States.

1. Introduccion

En el analisis de la dimension constructivista, se deben considerar variables
como las identidades nacionales, las percepciones mutuas, los sentimientos de
desconfianza, amistad o rivalidad, entre otros. Estos elementos, que provienen
de los contextos tanto nacionales como internacionales, corresponden al plano
ideacional e influyen como factores “cognitivos” en la toma de decisiones de los
estados en su politica exterior.

48



CONSTRUCTIVISMO EN EL ANALISIS DE LAS RELACIONES
ENTRE CHINA Y AMERICA LATINA: UNA MIRADA DESDE LAS
PERSPECTIVAS WENTIANAS

Desde el constructivismo, por anarquia se entiende a lo que acontece en el sis-
tema internacional, como producto de construcciones sociales que toman sen-
tido en un contexto historico social determinado, y que se representan en las
practicas sociales. Mientras tanto, otras perspectivas tedricas apuntan a ver las
relaciones desde un abordaje “material o de poder material”, que influye en las
relaciones entre los actores del sistema internacional.

Una de las teorias preeminentes en el campo de las relaciones internacionales
es el realismo, que se enfoca en aspectos materiales y ha tenido una influencia
significativa en la disciplina. Destacados exponentes del realismo incluyen a
Hans Morgenthau (1904-1980), Martin Wight (1913-1972), y Raymond Aron
(1905-1983) Estos teoricos sostienen que los estados son los actores primordia-
les en las relaciones internacionales y que el poder desempefia un papel central
en sus interacciones. Argumentan que la politica internacional se caracteriza
por la busqueda del poder militar como un medio para la supervivencia y la
promocion de los intereses nacionales.

Hans Morgenthau, junto con Edward Carr, es uno de los autores mas influyen-
tes en la escuela realista. Morgenthau (1986), enfatiza la importancia del poder
en las relaciones internacionales y establece seis principios del realismo poli-
tico, que incluyen la idea de que la politica estd gobernada por leyes objetivas
arraigadas en la naturaleza humana y que el poder es esencial en la politica
internacional.

Por otro lado, Kenneth Waltz, (1988), un destacado pensador neorrealista con-
temporaneo, combina la teoria de sistemas con una vision estructuralista de la
sociedad. Waltz clasifica las teorias de politica internacional en reduccionistas
y sistémicas, y argumenta que las teorias sistémicas se centran en las causas en
el nivel internacional.

Waltz sostiene que la conducta de los estados no se puede predecir a partir de
las caracteristicas internas de los estados y que el equilibrio de poder es fun-
damental en el sistema internacional. El neorrealismo, influenciado por Mor-
genthau y Waltz, se convirtié en una forma de teoria de resolucion de problemas
durante la Guerra Fria, con un énfasis en el mantenimiento del orden y la esta-
bilidad internacional.

En contraste, el constructivismo es una corriente teorica que plantea una di-
mension paralela a la material en las relaciones internacionales. Esteban Ni-
cholls (2012), sefiala que una critica comun al posestructuralismo y al construc-
tivismo social es que estas teorias tienden a cuestionar la realidad y se basan en
el relativismo discursivo.
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Segtin Nicholls:

la critica del realismo cientifico no es poco comun: varios textos de las re-
laciones internacionales critican al posestructuralismo por su negacion de
la realidad y la ponderacion del discurso (lingliistico) como la tnica “rea-
lidad” a la cual metodologicamente se puede apelar para emitir juicios en
relacion con el mundo “exterior”. Esto va en la misma linea que otros argu-
mentos vertidos, principalmente desde el desarrollismo, los cuales aseguran
que el posestructuralismo “reemplaza a la realidad con discurso y texto”
(Nicholls, 2012, 171).

Nicholls insiste en que probar la existencia de una realidad externa al mundo
de las ideas no es una preocupacion postestructural, puesto que su analisis no
parte de la llamada ansiedad cartesiana. Un andlisis desde el constructivismo
permite entender la realidad asociada a una construccion discursiva, la cual “no
tiene nada que ver con negar la realidad” (Nicholls, 202, 174), sino como esta
se estructura a partir de practicas discursivas de construccion de la realidad.

La razén postestructural no tendria problemas en afirmar la existencia de la
pobreza, la realidad del efecto fisico de una bala en la cabeza o del potencial
hipotérmico de las bajas temperaturas en la cumbre del monte Everest. No
tendria problemas ya que su sentido no tiene nada que ver con demostrar,
arraigarse a, sustentarse en, aceptar o negar la realidad del monte Everest,
la pobreza o la bala en la cabeza. Su preocupacion es, por el contrario, des-
cubrir como la bala en la cabeza, mas alla de la realidad fisica, llega a cons-
tituirse como realidad social o politica a través del discurso y sus practicas
constitutivas (especialmente relaciones de poder). (Nicolls, 2012, 172-3)

Para los constructivistas, “las fuerzas del poder no solo son materiales, sino
también son ideacionales: el poder puede entenderse también como la creacion
de identidades e intereses” (Lizama, 2013, 85). La conformacion de las iden-
tidades e intereses estatales son las causas de las elecciones y reacciones de
otros. La identidad influye en el comportamiento de los Estados y en la politica
exterior, y puede abordarse segun el constructivismo, desde tres niveles.

En un primer nivel —nacional o local—, la construccion de la realidad so-
cial podria comenzar dentro del propio Estado y ser visible en el o los dis-
cursos internos; en un segundo nivel —bilateral—, la realidad se podria
construir entre dos Estados; y en un tercer nivel —multilateral o internacio-
nal—, la identidad de un Estado y otro se ve influenciada por las normas so-
ciales aprendidas dentro de la comunidad internacional. (Lizama, 2013, 89)
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Para considerar las relaciones entre estados en el sistema internacional es im-
portante identificar los elementos endogenos y exodgenos que influyen en la
construccion de la identidad de los estados y de sus intereses.

Las relaciones entre estados, por tanto, dependen de la estructura cultural dada
como referencia para la construccion, no solo como comportamiento, “difirien-
do asi de los enfoques dominantes, que asumen que el Estado actia en funcion
de un interés predeterminado por la légica de la anarquia, lo que implica consi-
derarlo como un elemento exdgeno al Estado” (Wendt, 1999, s/pag.).

Al existir una estructura de identidades e intereses que se inician en la interac-
cion, los estados pueden reconstruir sus intereses y establecer compromisos
compartidos bajo normas sociales, las que se configuran de significados colec-
tivos, aceptados en el sistema internacional. Conforme explica Wendt:

...los procesos de formacion de la identidad en condiciones de anarquia
afectan primero y principalmente a la preservacion de la “seguridad” del
ser. Por lo tanto, los conceptos de seguridad difieren en funcion de cémo
el yo-ser se identifique cognitivamente con el otro, y hasta qué punto esta
identificacion tenga lugar. (...) El significado de anarquia y de la distribucion
del poder depende de esta variacion cognitiva. (Wendt, 2005, 9)

Wendt considera que una estructura cultural o social “consiste en el stock entre-
lazado de creencias, ideas, comprension, percepciones, identidades o [...] ‘cono-
cimiento’, que poseen los miembros del sistema” (Lizama, 2013,92).

Los sistemas se reproducen debido a que existen identidades que los causan,
por ejemplo, “los sistemas de seguridad de autoayuda evolucionan a partir de
ciclos de interaccion donde cada parte actiia segtn siente al otro como una ame-
naza creando asi la expectativa de que en el otro no se debe confiar” (Lizama,
2013,92). En otras palabras, son las identidades las que dan cabida a la gestacion
de los distintos dilemas de seguridad, desconfianza y alineacion.

Wendt identifica tres “estructuras culturales” en el sistema internacional: las
culturas hobbesiana, lockeana y kantiana. Para Wendt, aunque estas pueden
verse afectadas por las culturas en el nivel nacional y transnacional, no implica
que el sistema de Estados tenga una cultura que afecte el comportamiento ge-
neral o sus elementos. Segin Wendt:

...un aspecto clave de cualquier forma cultural es su estructura de roles. La
posicion de los sujetos estd constituida por las representaciones del “yo” y del
“otro” como tipos particulares de agentes relacionados de manera particular,
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que a su vez constituye la logica y la reproduccion de requisitos de los sis-
temas culturales distintos (escuelas, iglesias, organizaciones politicas, y asi
sucesivamente). La reproduccion de estos sistemas solo se produce cuando las
funciones son ocupadas por personas reales, pero siendo que diferentes perso-
nas pueden ocupar la misma posicion en el tiempo y lo hacen de diferente ma-
nera, los roles no se pueden reducir a los individuos. Los roles son atributos de
las estructuras, no de los agentes. En principio pueden ser micro-estructuras,
pero debo enfocarme en los roles como propiedades de las macro-estructuras,
como representaciones colectivas. (Wendt, 1999, s/pag.).

Segtin Wendt, en el corazén de todas las formas de anarquia yace una posicion
especifica; por ejemplo, en la perspectiva hobbesiana se trata del “enemigo”, en
la lockeana es el “rival”, y en la kantiana es el “amigo”. Cada una de estas pers-
pectivas conlleva una actitud por parte del sujeto y en relacién con su posicion
con el otro.

Las ideas compartidas, las manifestaciones y la comprension alrededor del otro,
se constituiran en funcidn de estos tres sistemas anarquicos. Los roles de ene-
migo, rival y amigo son interiorizados por los distintos actores del sistema in-
ternacional, y es en funcion de estos que se organiza la politica mundial.

Los roles determinan una posicidon o postura particular en cada actor o Es-
tado, lo que Wendt denomina “rol estructural” es decir, aquella “configu-
racion de las posiciones subjetivas que entregan las ideas compartidas a
quienes las poseen. (...) Este rol no es un atributo de los agentes o actores, ni
tampoco las creencias del actor; es, en realidad, un atributo de la estructura.
(Lizama, 2013, 92).

Considerando la estructura cultural planteada por Wendt, cabrian las siguien-
tes preguntas: ;Cual es la estructura cultural que envuelve las relaciones sino-
latinoamericanas? Y, ;como se estructura el actual sistema “cultural” que anida
las diferentes culturas?
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2. Analisis critico

2.1. Constructivismo: internalizacion y roles de
identidad en la politica internacional de China y
América Latina

Aunque se ha estudiado exhaustivamente la relacion latinoamericana con Chi-
na desde perspectivas econdmicas y politicas se ha prestado poca atencion a los
componentes ideacionales que acompafian y envuelven dicha relacion.

Los sentidos de significacion que envuelven la relacion entre China y Latinoa-
mérica son de indole bilateral, regional y global. En la relacion se conjuga una
realidad construida de doble sentido, donde los factores endogenos (de los paises)
y exogenos (de la comunidad internacional) influyen en esta. Por lo tanto, se pue-
de considerar que la realidad que alcanza la relacion sino-latinoamericana, es de
un segundo y tercer nivel. Implica la relacién, normas sociales aprendidas dentro
de la comunidad internacional —multilateral o internacional— (Lizama, 2013).

Al mostrarse que las estructuras anarquicas son culturales no se demuestra
que ellas construyan a los Estados. Para ver esto, es util tener en cuenta tres
razones por las cuales los Estados pueden observar las normas culturales: 1.
Porque se ven obligados a ello; 2. Porque es de su propio interés; 3. Porque
perciben las normas como legitimas. Estas explicaciones se corresponden
con las teorias neorrealistas, neoliberal e idealista sobre la diferencia que
hacen las normas en la vida internacional, y tal vez por eso son vistos a
menudo como mutuamente excluyentes. Sin embargo, creo que es mas util
verlas como tres grados diferentes en los que las normas pueden ser inter-
nalizadas, y, por lo tanto, como tres vias diferentes a través de las cuales la
misma estructura se puede producir (fuerza, precio y legitimidad). (Wendt
1999, s/pag.)

Durante las tltimas dos décadas, el gobierno chino ha publicado varios infor-
mes bajo el titulo de “El Libro Blanco”, abordando diversas perspectivas y en-
foques. Uno de estos informes lleva el titulo “China y el mundo en la nueva
era”. El objetivo declarado por el gabinete de gobierno chino al publicar estos
informes es mejorar la comprension de la comunidad internacional sobre el
desarrollo del pais. “El documento presenta de forma sistematica los éxitos y
el camino de desarrollo de China, asi como el objetivo hacia el cual el pais se
dirige” (XINHUA Espafiol, 2019). El escrito destaca que el desarrollo de China
radica en que el pais esta desplegandose mediante interacciones con otras par-
tes del mundo, inyectando energia positiva a la paz y el desarrollo del planeta.

53



ENERO - JUNIO - 2024 NINA LULUSHCA AGUIAR MARINO

En este camino, China (en un primer nivel, el de lo nacional o local) fue creando
las condiciones actuales para que en el sistema internacional se la considere
como “la promotora de recursos publicos de la comunidad internacional”. Sus-
citando asi “la construccion de una nueva sociedad mas humana” (XINHUA
Espaiiol, 2019).

Siguiendo la perspectiva de Wendt, la cultura en las relaciones internacionales
puede dar lugar tanto a conflictos como a cooperacion, e incluso a una combi-
nacion de ambas. El autor sostiene que la existencia de un entendimiento comun
entre los actores no garantiza necesariamente la cooperacion.

Esta concepcion cuestiona la idea de que la colaboracion se basa exclusiva-
mente en un mundo de vida compartido, ya que ello conlleva una comprension
erroénea de la naturaleza de los roles. Los roles son elementos inherentes a las
estructuras del sistema y no se limitan a los actores individuales. En este senti-
do, la cultura de un sistema internacional se sustenta en una estructura de roles.

Bajo esta afirmacion, se podria entender como dos actores tan diferentes, La-
tinoamérica y China, pueden estrechar lazos de cooperacion y compartir una
estructura cultural (en formacion) en el nivel macro.

Las cualidades (roles) de cada actor en el nivel internacional se corresponden
en la estructura cultural en el nivel micro y macro, en la estructura cultural los
agentes comparten ideas comunes, manifestaciones e intereses.

Segtin el Gobierno chino:

China no puede desarrollarse de manera aislada sin el resto del mundo, y
el mundo tampoco puede mantener la paz, el desarrollo, la prosperidad y la
estabilidad sin China. (...) En esta nueva era, China no vacilara en su com-
promiso de seguir adelante en el camino del socialismo con caracteristicas
chinas, buscar el aprendizaje mutuo y la cooperacion de beneficio mutuo, y
trabajar junto con el resto del mundo. (XINHUA Espaiiol, 2019)

De acuerdo con Wendt hay otra posible causa estructural o cultural para ciertos
patrones de comportamiento, “una idealista, que implica la emergencia de una
nueva cultura politica internacional en Occidente en la que la no violencia y el
juego en equipo son la norma. Llama a esta cultura “Kantiana” porque la Paz
Perpetua de Kant es su tratamiento mas conocido” (Wendt, 1999, s/pag.).
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Desde la Conferencia de Bandung en 1955, China, a través del discurso de
Zhou En Lai, comenzo a posicionarse como el representante del llamado “Ter-
cer Mundo”. China desempeiia el papel de un Estado que, a pesar de su fuerza
econdémica y politica, no busca establecer una posicion hegemonica en el siste-
ma internacional. Al mismo tiempo, se presenta como un pais que evita tomar
partido por Estados considerados fuertes en términos economicos, politicos y
militares, como Estados Unidos, diferencidandose también de Corea del Norte.?
Esto fomenta el principio de no intervencion en los asuntos nacionales internos
de los paises con los que interactua.

En este proceso de interaccion, una nueva cultura internacional esta comen-
zando a formarse. Aunque es prematuro determinar el tipo de cultura que esta
emergiendo, es claramente diferente de la cultura asociada a la pax americana.
Este papel ha llevado gradualmente a China a acercarse a los estados de Amé-
rica Latina, el Caribe y Africa.

La cultura kantiana se basa en una estructura de roles de amistad. En re-
lacion con el “enemigo”, el concepto de “amigo” ha sido poco estudiado
en la teoria social. Parece haber buenas razones tedricas y empiricas para
este desequilibrio. La enemistad es un problema mucho mas grande para
la politica internacional que la amistad, y la historia sugiere que pocos Es-
tados permanecen como amigos por mucho tiempo. (...) La amistad es una
estructura de roles en la que los Estados esperan entre si que se observen
dos simples reglas (solo asi existe la amistad). (Wendt, 1999, s/pag.)

Segun Wendt, estas reglas son la no violencia implica que las disputas se resol-
veran sin recurrir a la guerra o amenazas de guerra. La reglade la ayuda mutua
donde los paises trabajaran juntos como equipo si la seguridad de uno es ame-
nazada por un tercero. Aqui la amistad es temporalmente abierta, y respetarla
supone una diferencia cualitativa con respecto a las alianzas. Los aliados se
comprometen al comportamiento basico como amigos, pero no esperan que su
relacion sea indefinida. Las alianzas son acuerdos temporales y de conveniencia
mutua dentro de la rivalidad, o tal vez enemistad. De esta manera los aliados
esperan revertirla a una condicion en donde la guerra entre ellos es una opcion.
Por otro lado, los amigos, pueden tener una pelea o discusion, pero con expec-
tativas de continuar la relacion (Wendt, 1999, s. p.).

Desde la década de 1970, China transformoé su estrategia en politica exterior,
iniciando con la definicién de tacticas diplomaticas especificas que se inten-

sificaron con la ascension de Deng Xiaoping en 1978. Estas tacticas han sido

2 Es importante sefalar que, si bien Estados Unidos tiene un peso global y multidimensional en el sistema
internacional, Corea del Norte posee un peso mas regional y se destaca en la dimension militar-estratégica.
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continuadas, ajustadas y consolidadas por sus sucesores, incluyendo a Jiang Ze-
min (1993-2003), Hu Jintao (2003-2013) y Xi Jinping (2013 hasta la actualidad).

Las relaciones diplomaticas entre China y América Latina podrian ubicarse en
dos etapas. La primera en la década del 70, con el reingreso de China a la ONU,
y la segunda a finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, especialmente,
con el ingreso de China a la OMC en el afio 2001 (Bartesaghi 2015).

...los primeros acercamientos entre China y AL fueron a través de Cuba,
que estableci6 relaciones diplomaticas con China en 1960. El régimen cu-
bano contaba con la simpatia de China, incluso proclamando su apoyo en la
lucha cubana contra el imperialismo, por lo que la importancia de la afini-
dad politica a partir del Maoismo fue otro factor de impulso en la década del
sesenta (Shixue 64, 2006). Ademas de Cuba, el pais de avanzada en el res-
tablecimiento de las relaciones con China fue Chile, siendo junto con Peru
de los primeros en restablecer relaciones diplomaticas con China. Chile fue
a su vez el primer pais de la region en apoyar el ingreso de China a la OMC.
En el caso de Argentina, México y Guyana restablecieron sus relaciones en
1972, Venezuela y Brasil en 1974, Surinam en 1976, Ecuador y Colombia en
1980, Bolivia en 1985 y Uruguay mas tardiamente en 1988. Recientemente,
cabe destacar el caso de Costa Rica, que restablecié relaciones diplomaticas
con China en el afio 2007, siendo un hecho de importancia diplomatica si
se tiene en cuenta que Centroamérica es de las regiones que cuenta con un
mayor numero de paises que aun responden diplomaticamente a Taiwan®.
(Bartesaghi, 2015, 10)

La primera etapa de relacion entre China y los paises latinoamericanos se ca-
racterizo, por los escasos intercambios economicos y comerciales, siendo las
relaciones entre ambas partes en su mayoria de caracter politico y diplomatico.
Para Ignacio Bartesaghi, las razones para el escaso relacionamiento entre estos
paises se encuentran:

...en la oposicion de Estados Unidos en permitir cualquier acercamiento de
China a la region (especialmente mientras durd la Guerra Fria o los gobiernos
dictatoriales), pero también por las politicas publicas impulsadas por AL en di-
cha época, en particular la “politica de sustitucion de importaciones”, 1o que no
favorecia la cooperacion econémica con China. (Bartesaghi, 2015, 12)

3 Mas alla de una estrategia diplomatica, China ha expresado de manera clara su posicion con respecto a
Taiwan, destacando la importancia de la adhesion a la idea de la reunificacion de una sola China. Esta
manifestacion se percibe como un gesto de disposicion hacia la amistad y la comprension mutua. La
demostracion de amistad por parte de algunos paises latinoamericanos hacia China refleja la aplicacion
de la segunda regla en una relacion kantiana de amistad. Segun esta regla, ambas partes trabajaran como
equipo frente a una amenaza politica externa, siguiendo el principio de la ayuda mutua
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La segunda etapa de las relaciones entre China y Latinoamérica podria ubicarse
en la primera década del siglo XXI, cuando las relaciones aumentan y no solo
estan impulsadas por los intereses diplomaticos o politicos, sino y principal-
mente econémicos y comerciales. Mas alla del énfasis otorgado a la economia
y al comercio, las consideraciones diplomaticas siguen siendo de importancia,
siguiendo en debate el tema de Taiwan, Corea del Norte o Rusia.

En esta segunda etapa, si bien las relaciones siguen siendo de caracter bilateral,
China ha desplegado una activa estrategia de participacion en algunos organis-
mos regionales, no importando su naturaleza financiera, econémica o politica.

Este es el caso de su participacion en el BID, el estatus de observador en
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), su papel de observador del
Parlamento Latinoamericano, su acuerdo de asociacion con el Banco de De-
sarrollo de América Latina (CAF), su calidad de observador en la ALADI,
su participacion en el Grupo de Rio y su actual papel en la CELAC —rol
que se vio potenciado con la creacion de la Comision recientemente crea-
da en Cuba—, su participacion en las reuniones de la Comunidad Andi-
na (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la CEPAL y maés
recientemente transformandose en observador de la Alianza del Pacifico.
(Bartesaghi, 2015, 12-13)

El 4&nimo de China por formar parte de los distintos organismos internacionales
de América Latina puede analizarse de forma complementaria a la evolucion de
las relaciones de cooperacion y amistad entre ambas partes, donde China como
representante del tercer mundo,* y por su actual rol en el sistema internacional
pretende ayudar a sus amigos latinoamericanos. Este hecho puede entenderse
como un acto de reciprocidad, por la amistad hasta ahora demostrada por parte
de los paises latinoamericanos hacia China.

En ese sentido, las relaciones de China con los paises de AL podrian di-
vidirse en tres categorias, los denominados socios estratégicos donde se
ubican Brasil, Venezuela y México, algunos autores ubican a Chile en esta
categoria, mientras que otros incorporan a Argentina. En el caso de este
pais no hay que olvidar la importancia de los vinculos politicos debido al
manejo que hizo Argentina frente a la condena internacional sobre la crisis
de Tiananmen y por el apoyo de China al conflicto que Argentina mantiene
con Gran Bretafia por las Islas Malvinas. En un segundo nivel se clasifican

4 BANDUNG va a imprimir algo nuevo en el fondo y en la forma. De las cenizas del colonialismo
agonizante nacera un mundo nuevo anticolonialista, opuesto a la particion del mundo en bloques y a
la alineacion tras una u otra potencia; nace la condena de los pactos y alianzas militares con los paises
occidentales y también el neutralismo. Es el primer encuentro de los grandes lideres de la independencia
y la lucha antiimperialista: Nehru, Nasser, Sukarno, Chou En Lai, Sihanuk. Costa (n. d.).
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a los paises con los que China tiene una Cooperacion Integral, caso de Chile
o Argentina y Perti. Con el resto de la region no se define una tipologia para
las relaciones diplomaticas. (Bartesaghi, 2015, 17)

La colaboracion entre el gigante asiatico y los paises latinoamericanos se acen-
tuo cuando los gobiernos de la region mostraron afinidad con China, no solo en
términos econdmicos sino también desde una perspectiva politica. Esto se evi-
dencié especialmente en paises como Venezuela, Ecuador, Argentina y Bolivia,
cuyos gobiernos de orientacion politica izquierdista cuestionaron la influencia
de Estados Unidos en América Latina.

Paralelamente a la emergencia de China en el sistema internacional, especial-
mente en esta segunda etapa de relacion, Latinoamérica, aparentemente se dis-
tancia de los Estados Unidos e inicia una acentuada relacion con China.

Estados Unidos es un actor de importancia para entender como en el sistema
internacional, una regiéon como Latinoamérica puede en la estructura cultural
macro del sistema internacional tener un tipo de relacion de amistad con unos
y rivalidad con otros.

Desde la perspectiva kantiana, se postula que “en una comunidad de seguridad
pluralista, la guerra no es considerada una forma legitima de resolver las contro-
versias” (Wendt, 1999, s/pag.). Esta premisa es fundamental para comprender las
interacciones entre China y los paises latinoamericanos, especialmente aquellos
que exportan recursos naturales a China y cuentan con empresas chinas implica-
das en su explotacion, ya sea en el ambito de minerales, petroleo o pesca.

A pesar de las relaciones econdmicas, politicas y culturales entre el gigante asiati-
coy los paises latinoamericanos, surgen conflictos. Un ejemplo de ello es la pesca
ilegal en Ecuador, donde ha sido victima de flotas marinas con bandera china
cerca de la zona ecuatoriana de Galapagos. Este conflicto se resolvio sin llegar a
la guerra, demostrando el desempefio de la gestion a través de medios pacificos.

En este contexto, y desde una perspectiva kantiana, se reconoce que los con-
flictos pueden surgir; sin embargo, lo distintivo radica en que estos son ges-
tionados mediante la negociacion, el arbitraje o la intervencion de tribunales.
(Wendt, 1999, s/pag.).

La discusion previa indica que, al menos en teoria, en las relaciones entre los paises
latinoamericanos y China, los desacuerdos se solucionan mediante la aplicacion de
las diversas logicas y tendencias que emanan de las dos normas de amistad.
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Desde la vision materialista de la realidad, la aceptacion de la existencia de una
cultura kantiana es dificil de concebir, sin embargo y siguiendo a Wendt:

...es mas facil (...) explicar el cumplimiento de la cultura kantiana si se ha
internalizado hasta el Segundo Grado, lo que implica que los Estados si-
guen las normas por razones de interés individual. La principal diferencia
del caso del Primer Grado es que aqui los Estados no tienen el deseo de vio-
lar las reglas, y por lo tanto no necesitan ser coaccionados para cumplirlas
en contra de su voluntad. (...) Con el tercer grado, los Estados en una cultura
kantiana aceptan las demandas que las reglas generan para su comporta-
miento porque las perciben como legitimas. Esto significa que los Estados
se identifican entre si, no viendo la seguridad de los otros como instrumen-
talmente relacionada con la de uno, sino mas bien siendo literalmente la
suya propia. (Wendt, 1999, s/pag.)’

La relacion sino-latinoamericana habria alcanzado el tercer grado de internali-
zacion. Los Estados latinoamericanos que mantienen una relaciéon econoémica,
politica y diplomatica con China perciben las demandas de la relacion como
legitimas, los Estados se identifican y consideran como propias a las normas
construidas en el proceso de relacion, independientemente de su origen.

Al haber pasado por el segundo grado de internalizacion en la relacion que esta
atravesada por los intereses individuales. Es decir que, la mayoria de los paises
latinoamericanos y caribefios no observa a China como un enemigo o rival.

La relacion entre Estados Unidos y Latinoamérica es fundamental para en-
tender la relacion kantiana entre China y América Latina. Para Wendt, en la
Cultura hobbesiana, “los enemigos se encuentran en uno de los extremos en
el espectro de los diferentes roles dentro de las relaciones que rigen el uso de
la violencia entre el “yo” y el “otro”. El enemigo se constituye por la represen-
tacion del otro como un actor que (...) no reconoce el derecho de uno a existir
como un ser autonomo” (Wendt, 1999, s/pag.).

Wendt se refiere “al alcance de la percepcion respecto de las intenciones del
‘otro’, particularmente cuando se cree que ese ‘otro’ esta tratando de matarnos
o de esclavizarnos, o simplemente tratando de vencer o robar” (Wendt 1999, s/
pag.). La enemistad implica a un “otro” que puede actuar de forma revisionista
porque no nos reconoce. “El enemigo no reconoce en absoluto el derecho a vivir
del otro como un sujeto libre, y por lo tanto busca ‘revisar’ la vida o libertad
(llamese a esto ‘revisionismo profundo’)”. (Wendt, 1999, s.p.).

5 Laclasificacion de grados de internalizacion se encuentra detallada en la pagina 10 del articulo.
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Esta forma de relacion implica intenciones agresivas e ilimitadas, y los actores
esperan bajo cualquier circunstancia y en cualquier momento acciones violen-
tas. “La violencia entre enemigos no tiene limites internos, cualquier tipo de
limite se debe exclusivamente a capacidades insuficientes (balance de poder o
agotamiento) o a la presencia de una restriccion externa (Leviatan)” (Wendt,
1999, s/pag.).

Bajo esta cultura, como es visible, no se ubican las relaciones sino-latinoameri-
canas, tampoco las relaciones sino-estadounidenses o latino-estadounidenses.
“Un rival, por el contrario, si reconoce nuestro derecho a la vida y a la libertad
y, por ello, busca revisar solo nuestro comportamiento y propiedades (llamese a
esto ‘revisionismo superficial’)” (Wendt, 1999, s/pag).

En la cultura lockeana la 16gica del enemigo es remplazada por la de la rivalidad,
estas representaciones del “yo” y el “otro” son menos amenazantes que las hobbe-
sianas. A pesar de que la violencia como idea esta presente, a diferencia de los
enemigos, los rivales no tratan de conquistar o dominar, mas bien esperan actuar
entre si como si reconocieran sus soberanias. En el analisis de Wendt, es la logica
lockeana la que ejerce su predominio en la estructura del sistema internacional.

Al explorar estas dinamicas, es crucial examinar como se manifiestan las rela-
ciones politicas, econdmicas y diplomaticas entre China y Estados Unidos, asi
como entre los paises latinoamericanos y Estados Unidos. Este enfoque permite
destacar las complejidades y contrastes inherentes a las relaciones sino-esta-
dounidenses y latino-estadounidenses, enmarcandolas dentro de la dinamica de
la l6gica lockeana que caracteriza la estructura global del sistema internacional.

Nos tratamos como adversarios”, dijo el exdiplomatico estadounidense
Henry Kissinger, en el cuadragésimo aniversario de la normalizacion de las
relaciones con China. Si bien hoy China y Estados Unidos tienen embajadas
y contactos regulares, el acuerdo parece ser cada vez mas crudo. (...) El se-
cretario de Estado republicano, Mike Pompeo, parecid refutar el legado de
Kissinger y Nixon en China, criticando el “viejo paradigma del compromiso
ciego” y preguntando “;qué tienen que mostrar los estadounidenses ahora
50 afios después?”. Pompeo dijo esto después de que Washington ordend
el cierre del consulado de China en Houston, en medio de acusaciones de
que estaba relacionado con el espionaje y el robo de propiedad intelectual.
Beijing respondié ordenando el cierre del consulado de Estados Unidos en
la ciudad suroccidental de Chengdu. Los acontecimientos se producen en
un momento en que “muchos creian que las tensiones entre Estados Uni-
dos y China no podrian empeorar”, dijo Natasha Kassam, experta en China
del Instituto Lowy y exdiplomatica australiana. Kassam lo compard con
la reciente ofensiva contra los medios estatales chinos en Estados Unidos,
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que condujo a la expulsion de periodistas estadounidenses que trabajan en
China, diezmando al cuerpo de prensa en Beijing y obstaculizando los in-
formes sobre la segunda economia mas grande del mundo en medio de una
pandemia global. (CNN Mundo, julio 2020)

La rivalidad subyace al conflicto, condiciones que detrds de una relacion de
amistad no se observan, como la violencia bajo amenaza al otro, se ven pre-
sentes en la cultura lockeana. “Las implicaciones de la rivalidad para el ‘yo’
son menos claras de lo que son para la enemistad, puesto que las restricciones
percibidas por el ‘otro’ generan un estadio de eleccion. Si el ‘otro’ es un ene-
migo, entonces el Estado no tiene otro remedio mas que responder de la misma
manera. No es asi con la rivalidad” (Wendt 1999, s/pag.). Pese a los actuales
conflictos entre Estados Unidos y China, ninguno de los dos paises opta por
atacar militarmente al otro, ambos se comportan “de forma statu quoista en
torno a la soberania”. De no ser asi, los riesgos serian elevados. Los actores
buscan estrategias alternativas que en el sistema internacional generen para
si, ganancias y aprobacion con el resto de estados del sistema internacional
(Wendt, 1999, s/pag.).

Tanto Estados Unidos como China han limitado la violencia. Estos limites se
expresan en lo que Wendt denomina “una relacion inter-psicoldgica, una con-
juncion de creencias sobre el ‘yo’ y el ‘otro’. Si estas creencias cambian, tam-
bién lo hace la rivalidad”.

En este contexto las relaciones sino-estadounidenses han sobrepasado la di-
mension micro de las percepciones subjetivas y se han extendido a un nivel
macro, donde la rivalidad se observa y trata colectivamente, en este nivel los
estados rivales, en este caso Estados Unidos y China, empiezan a actuar sobre
las posibilidades que la estructura les brinda, antes que entre si.

Estados Unidos con el 4animo de suscitar en el sistema internacional una re-
primenda colectiva contra China, por la problematica en Hong Kong, hace un
llamado publico a la coalicion con el objetivo de retornar el statu quo en el sis-
tema internacional. Sin embargo, China, quien mantiene una relacion kantiana
con un gran numero de paises y regiones, ha logrado su propia coalicién y ha
desmantelado las iniciativas estadounidenses.

El discurso chino de “equilibrio de poder” y de reconocimiento mutuo de la
soberania, es lo que le ha llevado a China a una aparente victoria. La identi-
dad China corresponderia con la figura de una cultura kantiana en el sistema
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internacional.® Los paises latinoamericanos y africanos que mantienen con Es-
tados Unidos una relacion lockeana son en la actualidad los que apoyan inter-
nacionalmente a China. El alineamiento para con China por parte de algunos
paises de América Latina se convierte en una posicion reconocida.

Su relacion supone una rivalidad, donde los actores, por supuesto, no se matan
entre si y tampoco podrian enfrentarse militarmente en situaciones de violen-
cia. Pero esto no quiere decir que, en momentos de tension podrian ejecutarse
acciones violentas. “La violencia entre los rivales es autolimitante, limitada
por el reconocimiento del derecho del otro a existir. Este es el tipo de violencia
caracteristico de la “civilizacion” (Wendt, 1999, s/pag.).

Representar al otro como un adversario en la politica exterior y en el compor-
tamiento genera una dinamica particular de interaccion. En este contexto, si los
actores perciben a sus adversarios como reales y creen que se requiere un endu-
recimiento de ciertas condiciones, ya sea en términos economicos o politicos,
es probable que las consecuencias se vuelvan tangibles bajo esas condiciones.
Los estados tienden a adoptar respuestas que reflejan actitudes revisionistas
superficiales hacia sus adversarios.

Contrastando con esto, la percepcion de Estados Unidos y su relacion con Amé-
rica Latina, especialmente desde la perspectiva de paises como Venezuela y
Cuba, se caracteriza por ser vista como una interferencia’. Este punto de vista
se opone a la posicion de China, que generalmente, sigue la norma de no inter-
venir en los asuntos de otras naciones.

A diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, cuya relacion con China
se fundamenta en una perspectiva kantiana que implica grados de interés y legiti-
midad (acciones auténomas y no condicionadas), la relacion con Estados Unidos ha
sido historicamente moldeada por una funcionalidad establecida normativamente.

Desde la hipdtesis constructivista, en una cultura lockeana la internalizacion,
en un primer y segundo momento se presenta como una obligacion.

6 Es de importancia aclarar que la referencia que hace Wendt con respecto a las estructuras culturales
no es fija ni cae en esencialismos, su analisis de las estructuras culturales gira entorno a la posibilidad
de coexistencia de varias culturas en el sistema internacional. Nocion que aun posibilita pensar en la
reconfiguracion identitaria de China.

7 El mayor temor de Estados Unidos es que la creciente participacion de China en la economia mun-
dial modifique de alguna manera la posicion que los paises de Latinoamérica mantienen sobre su
liderazgo. China, sin embargo, se ha empenado durante todos estos afios en presentarse como un pais
pacifico y pragmatico. (Aguiar, 2023, 28).
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Algunos no pasan de este punto”, pero esto no se aplica para la mayoria
de Estados, quienes obedecen las normas porque aceptan tales demandas
normativas como legitimas. Los costos y beneficios de violar la norma no
figuran en las opciones porque se han removido como opcién del “arbol de
decision”. Lo mismo ocurre en la cultura lockeana plenamente internaliza-
da, la mayoria de los Estados cumplen con las normas porque las perciben
como legitimas, porque se identifican con ellas y quieren cumplirlas. Los
Estados son statu quoistas, no solo a nivel del comportamiento, sino a nivel
del interés también, y como tales, son actores mas plenamente auto-regula-
dos. (Wendt, 1999, s/pag.)

A pesar de que en una cultura lockeana los Estados “tienen el suficiente espacio
social como para que el respeto a las normas sea una opcion” no pueden evadir
los criterios que les posibilitan un reconocimiento en el sistema.

Un hecho que finalmente institucionalizaron al establecer la soberania empi-
rica como el criterio para la entrada en la sociedad internacional. Los actores
que fallan esta prueba no son reconocidos por el sistema internacional como
individuos, lo que hace que sus intereses sean mas dificiles de realizarse. En
este sentido, la institucion de la soberania puede ser vista como una “estruc-
tura de cierre”, ejerciendo un poder estructural que mantiene a cierto tipo de
jugadores fuera del juego de la politica internacional. (Wendt, 1999, s/pag.)

Historicamente, la relacion entre los paises latinoamericanos y Estados Unidos,
en sus interacciones, han saltado de la identificacion al conflicto, sin atravesar los
terrenos de la amistad. Esta razon puede justificarse con lo que Wendt denomina
el cuarto efecto; el ultimo efecto constitutivo de los cuatro efectos revisados por
el autor, como aspectos de un “Efecto Foucault”. Tras este efecto los Estados se
constituyen como individuos “posesivos”. Wendt toma este “como efecto de las
identidades de rol de los Estados, y es una base fundamental para la rivalidad.

La estructura de roles de rivalidad entre Estados Unidos y ciertos paises de
Latinoamérica se alimenta de esta concepcion. Los rivales son miembros de un
grupo en el que los individuos no se matan unos a otros, pero que, al ser parte de
una identidad colectiva, estan en riesgo de caer en custodia celosa, de algunos
de sus miembros.

Para Wendt los sistemas son una funcion de las estructuras sociales, y estas se
componen de ideas que pueden ser compartidas o no. Entre China y América
Latina, asi como entre Estados Unidos y América Latina, “las estructuras y
roles se inician con representaciones de los Estados en torno al “yo” y al “otro”
(rol de identidades) y las consiguientes practicas, pero es a nivel macro, con
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relativa autonomia de lo que los Estados piensan y hacen, donde ellos adquieren
las 16gicas y tendencias que persisten a través del tiempo” (Wendt, 1999, s/pag.).

Desde que las relaciones entre China y América Latina iniciaron, existe la ten-
dencia entre ambos actores a internalizarla mas profundamente, moviéndose
desde el primer grado de internalizacion hacia el tercero. Los actores se ven im-
pulsados a compartir un trasfondo cognitivo como es el de la amistad, llegando
a darla por sentada, en lugar de los objetos de calculo.

Segtin Wendt, una vez que una cultura lockeana se ha internalizado, hay muy po-
cas posibilidades de que degenere en una hobbesiana, y lo mismo entre kantiana
y lockeana. Pensar en un giro en las relaciones sino-latinoamericanas a futuro,
no es una garantia, de igual manera especular en argumentar que se produzcan
cambios entre Estados Unidos y América Latina no es una opcién, a menos que
haya como dice Wendt, un gran shock exodgeno, lo que es poco probable.

3. Conclusiones

En resumen, los estudios sobre las relaciones entre China y América Latina han
sido examinados desde diversas perspectivas materialistas dentro del ambito de
las relaciones internacionales, como los enfoques de la dependencia, el realismo
y el liberalismo.

Estas aproximaciones tienden a centrarse mayormente en aspectos econémicos
y politicos, descuidando las dimensiones culturales e ideacionales que también
desempefian un papel significativo en la configuracion de estas interacciones.

En este articulo, por el contrario, se ha buscado explorar las relaciones sino-lati-
noamericanas desde una perspectiva constructivista. Los aportes de Wendt y su
enfoque constructivista han sido particularmente relevantes para comprender
las dinamicas en estas relaciones. Wendt resalta la importancia de las estructu-
ras culturales y las ideas compartidas en el sistema internacional.

Desde esta perspectiva, se reconoce que las interacciones entre China, América
Latina y Estados Unidos no se limitan exclusivamente a factores materiales o
econdmicos, sino que también estan moldeadas por significados, normas y na-
rrativas que influyen en las percepciones y acciones de los actores.

A través del constructivismo, se puede comprender mejor cémo China ha
buscado establecer una relacion con América Latina basada en la igualdad y
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el beneficio mutuo, distanciandose de la imagen imperialista asociada a Es-
tados Unidos. Esta postura ha sido discursivamente construida en funcion de
experiencias compartidas, como la lucha contra la agresion imperialista y co-
lonial, lo que ha facilitado una mayor identificacion entre China y los paises
latinoamericanos.

Los aportes de Wendt nos permiten entender que el poder en las relaciones in-
ternacionales no se limita Gnicamente a recursos materiales, sino que también
involucra el ejercicio de significados y narrativas socialmente aceptadas que
influyen en las preferencias y comportamientos de los actores. La formacion de
una estructura cultural comprende identidades, intereses y normas compartidas
que se desarrollan a través del contacto intersubjetivo entre los actores en el
sistema internacional.

Al analizar las relaciones entre China, América Latina y Estados Unidos en el
sistema internacional, es fundamental tener en cuenta tanto las perspectivas
materialistas como los aportes del constructivismo, que enfatiza las dimensio-
nes culturales e ideacionales que influyen en la configuracion de estas interac-
ciones. El constructivismo emerge como una herramienta valiosa para com-
prender la complejidad y riqueza de estas relaciones, al considerar la influencia
de significados compartidos y estructuras culturales en la dindmica de las rela-
ciones entre los actores en el sistema internacional.
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Introduccion

La incertidumbre creada por la pandemia de la COVID-19 durante el afio 2020,
evidenci6 la vulnerabilidad de la vida ante eventos que pueden aparecer en
cualquier momento, asi como el desafio para resolver distintas crisis al mismo
tiempo en temas tan amplios como el cuidado de la salud, el ambiente y la eco-
nomia. En este sentido, la cooperacion internacional jugd un papel primordial
en el despliegue de la ayuda durante la situacion de emergencia, sin embargo,
de manera desigual para los paises del Sur.

Por ello, el objetivo de este articulo es recuperar el proceso historico de la Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (CID, en adelante) desde 1945 hasta el
presente, desde la perspectiva de América Latina y el Caribe. Para ello, parte de
la hipotesis de que se requiere recuperar la contribucion latinoamericana en la
construccion de este proceso para repensar una cooperacion capaz de afrontar los
desafios presentes, tales como los planteados por la pandemia de la COVID-19 y
prever situaciones futuras, como una aproximacion para avanzar en el proceso de
transformacion y busqueda de alternativas para generar relaciones estructurales
mas equitativas desde y para la region sin depender de la ayuda tradicional.

Metodologicamente, este trabajo parte de la revision de los principales hechos
historicos que han producido y reproducido la cooperacién internacional para el
desarrollo en América Latina, con base en el marco de las estrategias de desa-
rrollo generadas en los organismos y conferencias internacionales desde 1945,
parte de la ruptura y continuidad de las estrategias de la cooperacion actual.
Asi como de la literatura que ha analizado el impacto de su construccion en la
region. Para posteriormente, centrar el analisis en la vigencia de la contribucion
latinoamericana en la transformacion de la geopolitica de la cooperacion entre
los paises del Sur.

El articulo se presenta en cuatro partes: la primera de ellas plantea el marco en
que emerge la Cooperacion Internacional para el Desarrollo al final de la Segunda
Guerra Mundial y desde qué ambito de las relaciones internacionales es entendi-
do. La segunda parte menciona la construccion de las estrategias de cooperacion
para el desarrollo en las cuales interviene América Latina y el Caribe.

En la tercera parte se incluye el desarrollo de las estrategias de la cooperacion
entendidas dentro de un proceso de crisis y evaluacion. Finalmente, se incluye
un analisis sobre la necesidad de transformar la cooperacion en América Latina
frente a los desafios que evidenci6 la pandemia de Covid-19 y que se reflejan en
los procesos de cooperacion latinoamericanos.
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La emergencia de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial la cooperacion internacional se
convirtié en el instrumento politico de mayor utilizacidon para preservar la paz
y la seguridad internacionales. La creacion de las Naciones Unidas (ONU, en
adelante) en 1945, permitié coordinar la institucionalizacion de sus practicas en
las relaciones internacionales.

La construccion de la cooperacion internacional supuso la suma de una serie
de esfuerzos y disputas que incluy6 un nuevo paradigma tanto de planificacion
de politicas e instituciones como de inclusion y voluntad en todos los niveles.
Algo que la Sociedad de Naciones?, como primera propuesta de cooperacion de
magnitud internacional, en 1919 cumplié apenas de manera general.

Con base en esa experiencia, las conferencias formuladas por los aliados en el
transcurso de la Segunda Guerra se basaron en generar un programa de coope-
racion a través de dos instituciones para lograrlo, una de ellas, las Conferencias
de Bretton Woods en 1944, que reorganizd el sistema monetario; y, en segundo
lugar, las Naciones Unidas, con la tarea de conformar un organismo capaz de
reunir, a través de la cooperacion, el interés por la paz y la seguridad en vez de
dirigirse de manera unilateral.

Sin embargo, la reconfiguracion en la posguerra, aunque basada en la coopera-
cion, se generd dentro de una disputa entre las potencias ganadoras por dirigir
los programas de reconstruccion que termind por generar el contexto de Guerra
Fria entre los dos bloques dominantes.

Por un lado, los Estados Unidos (EE. UU.), del bloque capitalista, al haber par-
ticipado en momentos concretos de las dos guerras mundiales, y lograrla rendi-
cion de Alemania de manera incondicional (con ayuda de la Unidn Soviética y la
Gran Bretafa, entonces como aliados durante la guerra); permiti6é que en 1945
emergieran como unica y mayor potencia industrial sin pérdidas mayores en su
territorio, lo cual fortaleci6 su expansion durante la época entre guerras y, posi-
bilité durante los casi treinta afios siguientes, producir los principales productos
industriales con mayor eficiencia que otras potencias, esto le permiti6é consolidar
una hegemonia en todos los campos en el nivel mundial (Wallerstein, 2009).

2 Elfracaso de la Sociedad de Naciones se vincula, en parte a las disputas crecientes en Europa y la entrada
tardia de algunos actores a la Sociedad, entre ellos los Estados Unidos (EE. UU.) y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), en 1926 y 1934 respectivamente. Evidencio que no bastaba institucionali-
zar la cooperacion para asegurar la paz sin una normatividad y voluntad politica de hacerla cumplir.
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Por el otro lado, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), del blo-
que socialista, habia participado en ambas guerras, en una revolucion interna
y en los procesos de negociacion tras 1945, con innumerables pérdidas econo-
micas y humanas en su territorio, las cuales no le permitieron adaptarse de la
misma manera en los procesos de reconstruccion.

El giro en las propuestas se manifesto en el area econdmica a través del Plan
Marshall, un programa de reconstruccion de infraestructura y del sistema in-
dustrial europeo por parte de los EE. UU., el cual funciond también como pro-
paganda ideologica de contencion del comunismo, principalmente, enfocada
hacia los paises europeos que podian tener un acercamiento con la URSS. De
1947 a 1952, los EE. UU. destinaron una inversion de casi 13 000 millones de
dolares (aproximadamente un 2.5 % del PIB de la época) (Prado, 2014: 294).

El amplio éxito del Plan Marshall generd un creciente interés por crear pro-
gramas similares para otras regiones, por lo que se convirtio en un referente
de cooperacion. Se trata pues de una propuesta de cooperacion iniciada en la
creciente hegemonia estadounidense tras la posguerra que incluy6 la creacion
de nuevas estrategias de atraccion para todas las regiones del mundo.

En este contexto, el 20 de enero de 1949, Harry S. Truman, presidente de los
EE. UU., pronunci6 el discurso que sent6 las bases del desarrollo, conocido
como el Punto IV, en el cual tom6 de ejemplo el progreso industrial de su pais
y de los paises europeos, y el momento tnico de paz tras las guerras para hacer
un llamado, para compartir su progreso con las dreas mas atrasadas del planeta,
los subdesarrollados, para que fueran parte del progreso econémico y social.

El Punto IV, fund6 una nueva era, la del desarrollo (Mendoza, 2021), y con ello
dividié al mundo en dos categorias: desarrollo y subdesarrollo, para no separar-
se de las cuestiones sociales hasta la actualidad. Sus palabras transformaron la
perspectiva del mundo en dos aspectos.

Segun Gilbert Rist (2002: 90): “la nueva dicotomia desacreditaba el sistema colonial
del siglo XIX, incluyendo al mundo en un paradigma del desarrollo, con ayuda de
la descolonizacion”, como propagada tras el final de la guerra. Y, en segundo lugar,
“le permitio crear un nuevo imperialismo anticolonial”, “al justificar la intervencion
si no se pudiera permanecer pasivo ante la miseria”, pero diferente a los métodos
que utilizaban la fuerza como instrumento comun de poder (Rist, 2002:90).

El discurso del desarrollo cambio la forma de ver el mundo, en la medida en que
para acceder a sus demandas habia que reconocerse como parte de esa narrati-
va. Al respecto, Esthela Gutiérrez y Edgar Gonzalez (2010:15) mencionan que
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la connotacion de desarrollo® implico reconocer una desigualdad de condicio-
nes de atraso. La creacion de instituciones, escuelas y asesorias que no existian.
Para su comprension surgi6 la teoria del Desarrollo, o Economia del Desarrollo
para dar respuesta a esas interrogantes y cuyo momento es responsable de cons-
tituir un nuevo sujeto politico conocido como “subdesarrollo” o Tercer Mundo.

Desde esta perspectiva, la vision de la cooperacion se transformo en las relacio-
nes internacionales para vincularse con los principios del desarrollo al crear la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuyo objetivo final es conseguir
el desarrollo. La CID se baso en dos pilares: 1) el Plan Marshall, como la forma
de ejercer la cooperacion, y 2) el Punto 1V, que creo el paradigma de la distri-
bucion de la ayuda en el nivel mundial, dentro de las relaciones Norte (mundo
desarrollado) - Sur (mundo subdesarrollado), desde donde las cuestiones de la
ayuda se han ampliado para incorporar nuevos temas y actores internacionales.

En esta idea, Citlali Ayala (2012:13), recupera que la comprension de la cooperacion
es polisémica, no puede entenderse dentro de un solo concepto. Su area de accion
es creada al amparo del sistema de las Naciones Unidas desde donde la CID se ha
entendido, en general, como aquella destinada a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de los paises subdesarrollados en principio, de menor renta relativa y
de combate a la pobreza, y por esta naturaleza se ha incluido a todo tipo de insti-
tuciones encargadas de velar por la seguridad y condiciones de bienestar general.

Sobre este aspecto, Bruno Ayllon (2007: 29), menciona que parte del problema
de no tener un solo concepto de la CID tiene que ver con el uso del término
dentro de la literatura sobre el desarrollo, principalmente de origen estadou-
nidense. En donde las referencias hacia la “ayuda exterior” (con cualquier tipo
de interés: economico, cultural o militar, etc.), “asistencia para el desarrollo” o
“cooperacion para el desarrollo” (que si reconocen la asistencia con una rela-
cion de desigualdad), se utilizan como sinénimos; sin importar que entre ellos
tienen matices diferentes.

Este articulo retoma por ello el concepto de CID con el reconocimiento de una
desigualdad estructural presente desde el momento en que América Latina
se asumié dentro de las regiones subdesarrolladas, sin un proceso industrial

3 El término desarrollo era muy poco utilizado fuera de la biologia y las ciencias naturales, tomo auto-
ridad con el discurso Truman. La conversion del término de desarrollo a lo social ocurrio en la tltima
parte del siglo XVIII con la palabra alemana Entwicklung (desarrollo o desenvolvimiento), utilizada
por el fundador de la historia social Justus Moser. Y adquirié mayor peso social con el concepto
hegeliano de historia y el aura cientifica de Marx sobre los sujetos. A principios del siglo XX, el uso
dado al término se reflejo en una serie de legislaciones sobre la ciudad y la produccion masiva, prin-
cipalmente, en torno a su relacion con las colonias (Esteva, 1996:55-57).
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consolidado. Desde esta consideracion, su participacion se adaptd en el nuevo
orden del desarrollo, con una contribucion critica a los aspectos que el propio
discurso del desarrollo emprendio.

De esta manera, la historia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en América Latina, inserta en la historia del subdesarrollo y, al mismo tiempo,
del proceso de desarrollo mundial es parte de un proceso mas complejo que el
de la ayuda internacional.

El subdesarrollo, como refiere Celso Furtado (2008), debe entenderse como un
proceso autonomo, solo entendido por su proceso historico, puesto que “la vi-
sion del mundo que prevalece en nuestra época esta dominada por la idea del
desarrollo” (Furtado, 2008: 76), ello no quiere decir que sea totalmente acepta-
do, para reproducir sus estructuras tradicionales tiene necesidad de defensa y
adaptacion, de resolver problemas y tomar decisiones frente a la incertidumbre,
de ahi “hacer crecer el campo de lo posible” para transformar lo que existe con
creatividad (Furtado, 2008:77).

Por ello, es importante sefialar el reconocimiento de la desigualdad estructural
que permea la cooperacion, expresada como proceso historico desde la posicion
de los paises del Sur, como América Latina. Como menciona Rafael Domin-
guez (2017:111), sin perder de vista su pasado colonial y su herencia, la desme-
moria sobre las experiencias de “negociacion y demandas de los receptores de
ayuda”, forma parte de uno de los problemas del estado de estancamiento de la
cooperacion. Lo cual es preciso recuperar para poder transformar los procesos
de la cooperacion hacia relaciones de poder mas equitativas.

La construccion de las estrategias de cooperacion
desde la perspectiva latinoamericana

La emergencia del discurso de la Cooperacion para el Desarrollo en América
Latina significo reconocerse dentro del paradigma del desarrollo, aunque asi-
milado en el discurso, también fue retroalimentado y reconstruido por la posi-
cion critica de los paises del Sur.

En este sentido, entre 1947 y 1948, la Comision Econoémica para América Latina
(CEPAL), instaurada como parte de los organismos regionales creados en el seno
de las Naciones Unidas, cuestiono la condicion de desigualdad con la que la region
se insertaba en el sistema internacional, liderado por los paises industrializados con
los parametros construidos por el desarrollo e instalados por ellos mismos.
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Raul Prebisch (1949), quien encabez6 la CEPAL junto con un equipo de intelec-
tuales y economistas latinoamericanos, plante6 esta propuesta de desigualdad,
conocida como el deterioro de los términos de intercambio, entre los paises pe-
riféricos y centrales, desde donde los primeros giraban en torno a los intereses
industriales de los segundos, razon que limitaba alcanzar los mismos niveles de
industrializacion y, posterior desarrollo. Por lo que esta propuesta fue recibida
como un manifiesto por parte de los paises periféricos-subdesarrollados para
participar activamente, tanto de manera regional como internacional, en la re-
vision de los programas de ayuda externa.

El posicionamiento de la CEPAL sobre la desigualdad para la region latinoame-
ricana se vinculd a otras respuestas sobre su posicion estructural en el desarro-
llo. Asi, en 1955, la Conferencia Afroasiatica de Bandung®, en Indonesia, abogo,
entre otras peticiones, por una revision de las politicas del desarrollo y critica
del colonialismo para los paises afroasiaticos en proceso de descolonizacion.

La conferencia logré el reconocimiento del desarrollo como término econdémi-
co, que se plasmo en la Carta de las Naciones Unidas en la reforma al Articulo
55. La cooperacion como instrumento para generar el desarrollo quedo estable-
cida en respeto al principio de igualdad de derechos y de libre determinacion de
los pueblos para alcanzar los niveles de vida mas elevados. Ademas de brindar
espacios para la solucion de problemas internacionales de caracter economico,
social y sanitario, en las cuales los paises subdesarrollados participarian acti-
vamente como parte de la toma de decisiones y de su implementacion (Carta de
las Naciones Unidas, Articulo 55).

Los acuerdos de Bandung® plasmaron un nuevo paradigma de solidaridad, que
genero una serie de reuniones entre los paises del Sur, de las cuales emergio en
1961, el Movimiento de los Paises no Alineados (MNOAL), al que se unieron
después algunos estados latinoamericanos, con el objetivo de modificar la pers-
pectiva del desarrollo hacia relaciones mas equitativas.

Con una mayor participacion en el ambito del desarrollo, el secretario de las
Naciones Unidas, U. Thant, proclamé la Década para el Desarrollo, con el pro-
posito de incentivar el compromiso de los demas paises a reconocer la integra-
cion de los paises recién independizados al desarrollo [Resolucion A/RES/1710
(XVI) (ONU, 1961)].

4 La Conferencia de Bandung fue organizada por Birmania (hoy Myanmar), Ceilan (hoy Sri Lanka),
India, Indonesia y Pakistan, en 1955.

5 El legado de Bandung es reconocido como base de la actual cooperacion “Sur-Sur”, al que suele
llamarse como “el espiritu de Bandung” (Ayllon, 2013) por la influencia y los foros que crearon para
transformar la vision del desarrollo hacia una perspectiva mas equitativa.
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La idea original intento crear un objetivo comun en los programas de desarrollo
nacionales, basado a su vez en un programa sometido al Congreso de los Esta-
dos Unidos por el presidente John F. Kennedy en 1961, el Act for International
Development (Rist, 2002: 8), con el cual comenzo la creacion de las primeras
agencias especializadas en el desarrollo.

Siguiendo la Linea del Tiempo “Proceso histérico de la Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (CID) y la Cooperacion Sur-Sur (CSS) (1945-2020),
se puede ubicar en el afio de 1961 la creacion de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID, por sus siglas en inglés) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), cuyo
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) contabiliza los recursos utilizados en la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)® y categoriza qué paises son candidatos para
recibir financiamiento al desarrollo. Ambas instituciones, el CAD y la USAID,
generan cerca del 90 % de la ayuda internacional total (OCDE, 2011).

Linea del tiempo: Proceso historico de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) y de la cooperacion Sur-Sur (CSS) (1945-2020)

Emergencia de la cooperacion Crisis del petrdleo / abandono
internacional para el desarrollo (CID) de patrén ddlar-oro
- (Bretton Woods)
Plan \=/ (1971-1974)
f
Marshall Discurso Truman UsAD ':“':"1“' "‘:‘]“\Zf;"ﬂ'
P . NOEI Jetvos ocd Miletwo
{ \swﬂ) . Punto IV (1978 (2000-201%) Agenda 2030
3
<3 ‘ () G» [ Reformas al sistema de la ONU
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Periodo de Guerra Fria I [
Dictadupas, golpes de Estado y movimientos socies
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Fuente: Elaboracion propia con base en el proceso historico de la CID.

6 La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) comprende una parte de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo. A diferencia de otras modalidades de ayuda, la AOD solo puede ser ejercida por los
miembros del CAD con una normatividad especifica, a diferencia de otra forma de ayuda que no
necesariamente debe ser registrada por la OCDE.
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En tal sentido, la declaracion de la Década para el Desarrollo llevo a la imple-
mentacion de programas de cooperacion regionales de una manera mas profe-
sionalizada, es decir a través de asesorias, intercambios e inversiones guiadas
por las agencias del desarrollo. En América Latina, la Alianza para el Progreso
(ALPRO) en 1961, represent6 las propuestas de implementar un plan para la
region, similar al Plan Marshall, sin embargo, sin las mismas consideraciones.

En principio, la ALPRO destinaria veinte mil millones de délares en una déca-
da, por la via de la asistencia y de inversiones (80 % de cooperacion directa), si
la region a su vez destinaba cien mil millones a programas de desarrollo social
y econémico (aproximadamente un 20 % de la responsabilidad del programa)
(Sepulveda, 1967:72).

Al contrario del Plan Marshall, la cooperacion fue limitada, implementada
como un programa de créditos y, a la muerte de Kennedy en 1963, a la llegada
de Lyndon B. Johnson al gobierno de los EE. UU., decayo en sus objetivos
por generar una alianza de desarrollo e industrializacion en la region. En su
lugar desencadeno el endeudamiento de los paises latinoamericanos y reforzo
la propaganda de contencién comunista, por ejemplo, al expulsar a Cuba de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) (apenas creada en 1948), después
de la invasion de Bahia de Cochinos por los Estados Unidos.

A pesar de los esfuerzos, la crisis de endeudamiento latinoamericano se unié a
otras de alcance mundial: la del petroleo (1973) y el abandono del patron oro esta-
blecido en Bretton Woods. Las cuales evidenciaron el impacto de la creciente in-
terdependencia mundial, tanto para las cuestiones comerciales, como de conflictos
geopoliticos, lo cual hizo necesario replantear las bases de la cooperacion frente al
cuestionamiento del paradigma del desarrollo que comenzo6 a mostrar sus limites
sobre las estrategias de crecimiento econdmico, como sobre las cuestiones natura-
les rebasadas por las exigencias del estilo de vida capitalista (Furtado, 1976).

En adelante, el desarrollo tanto como la cooperacion destinada a este fin conti-
nuaron dentro de la estrategia por decenios, el sistema de las Naciones Unidas
considero replantear la estrategia y declarar tres décadas mas en favor del de-
sarrollo, cada una de ellas a propdsito de nuevas tematicas que experimentaron
una crisis estructural de diferente amplitud en el contexto de la Guerra Fria.

La crisis de la cooperacion internacional

La Declaracion de las Décadas para el Desarrollo reforzé el reconocimiento
de que las estrategias debian transformarse para incorporar las necesidades
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vigentes. En este contexto, en 1974 se present6 la Declaracion Relativa al Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), una serie
de recomendaciones para reformar el sistema de las Naciones Unidas, con el
reconocimiento de que “para resolver los problemas del desarrollo, no bastan
las ayudas por parte de los paises industrializados, dado que las causas del sub-
desarrollo se encuentran en las relaciones econémicas y comerciales desiguales
entre centro y periferia” (Prado, 2014:300).

En suma, la Carta de Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados aprobada
por la Asamblea General de la ONU en el mismo afio del NOEI, intenté dar
un giro a las relaciones verticales de la cooperacion para trasladar un dialogo
Norte-Sur para la resolucion de la crisis.

El final de la década, sin embargo, tuvo un mayor protagonismo por parte de los
paises en desarrollo. Primero, en 1978 en Argentina, con la firma del Plan de
Accion de Buenos Aires para la Promocion y la Aplicacion de la Cooperacion
Técnica entre los paises en Desarrollo (PABA).

La cual, al amparo de las Naciones Unidas, reuni6 a 138 delegaciones para plan-
tear la problematica de definir qué proyectos estarian a cargo de la cooperacion
técnica (antesala de la cooperacion Sur-Sur), y como esta cooperacion podria ser
utilizada para afrontar las crisis internas en los Estados a través del apoyo mutuo.

Sin embargo, el PABA’, aunque replanteo la condicién equidad de la coopera-
cion entre los paises en desarrollo no fue aceptada en su totalidad. Parte de su
critica, segin Rafael Dominguez (2019:23), no podia abstraerse del contexto
geopolitico de la Guerra Fria, hospedada por la dictadura civico-militar argen-
tina (desde 1976), y bajo la doctrina de la Seguridad Nacional promovida por
los EE. UU., y seguida por los gobiernos autoritarios de la region latinoameri-
cana. El plan dict6 la reconfiguracion de la cooperacion entre paises del mismo
desarrollo, y la redujo a una cooperacion técnica.

La Tercera Década para el Desarrollo, llamada la década pérdida para el de-
sarrollo latinoamericano, reflejé una crisis general en los paises en desarrollo.
Segtin Jos¢ Antonio Ocampo (2014:21) la crisis en escalada de 1981 en Costa
Rica y en 1982 en México, afecto a 18 paises de la region, que desde mediados

7 En 2019, el Plan de Accion de Buenos Aires cumplio 40 afos, para conmemorarlo se reuni6é un
PABA+40 (ONU, PABA, 2019) como recuerdo del plan original. El cual exhorto a todos los paises a
recuperar los esfuerzos por generar una cooperacion dentro del respeto de la soberania y los acuerdos
comunes del desarrollo sostenible para afrontar los desafios crecientes de los mercados internaciona-
les, el cambio climatico y los conflictos internacionales.
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de la década de los setenta experimentaron complicaciones para mantener el
ritmo del crecimiento econdmico anterior a 1974.

Aunado a ello, en 1986, la cooperacion se vincul6 a la resolucion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho al Desarrollo (41/128), donde se reconoci6 al desarrollo
como un derecho humano inalienable. Incorporado a la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y en 1987 a la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con el Informe Brundtland “Nuestro
Futuro Comun”, planteamiento de la actual agenda de desarrollo sostenible.

El reconocimiento del derecho al desarrollo se retomo6 en los foros realizados
entre los paises en desarrollo como contrapeso a las reuniones multilaterales
organizadas desde el Norte. De esta manera la Comision del Sur, constituida
en torno al Movimiento de los Paises No Alineados se integro en 1987 por ex-
pertos, intelectuales y expoliticos de paises de la periferia, participantes desde
las primeras estrategias del desarrollo para dialogar una salida a la crisis es-
tructural de manera mas estable con la propuesta de crear nuevas instituciones
alternativas a los organismos financieros (Huitron, 2019:196).

Sin embargo, las propuestas del Sur se vieron impactadas por la reconfigura-
cion geopolitica del final de la Guerra Fria y la desintegracion de la URSS, lo
cual impact6 en el paradigma de la cooperacion. La CID basada en la conten-
cion, y en un eje de la ayuda Este/Oeste, se modificd para centrarse en un nuevo
enfoque que tomo a la persona como sujeto de la cooperacion.

La Cuarta Década para el desarrollo se inaugurd con la antesala de la recon-
figuracion y la publicacion del primer informe de Desarrollo Humano por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, el cual
retom6 nuevos indices sociales, de calidad de vida y de pobreza, como genera-
cion de una estrategia de desarrollo que marco un periodo de reflexion, desman-
telamiento de las politicas de desarrollo y de reestructuracion por parte de todos
los aspectos de la cooperacion.

En retrospectiva, las primeras cuatro décadas para el desarrollo, establecidas
por las Naciones Unidas desde la década de los sesenta, sentaron un precedente
para guiar y coordinar la practica de la cooperacion internacional por objetivos.
Sin embargo, el deterioro de sus planteamientos y el aumento de la crisis requi-
rieron evaluar las estrategias y necesidades hacia el cambio de milenio con una
nueva idea de desarrollo que incluyd parte de las reformas pendientes al cuerpo
de las Naciones Unidas.
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El cambio de estrategia fue dado a conocer en septiembre del 2000, a través de
las Naciones Unidas, con la Declaracion del Milenio basada no en décadas, sino
en objetivos mas concretos, llamados los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), con los primeros ocho objetivos y 18 metas a cumplir para 2015.

A pesar del impulso de la Declaracion del Milenio, la crisis de seguridad por los
ataques a las Torres Gemelas de Nueva York en 2001 comenz6 un declive para
su implementacion. Sin embargo, en el mismo contexto, la Asamblea General
de la ONU, reconoci6 en el 2003 el impacto de la Cooperacion Sur-Sur (CSS)
como parte importante de la practica de la CID (ONUSSC, 2021).

Sin embargo, el reconocimiento de la CSS no ha sido precisamente un nuevo
paradigma de inclusion para los paises en desarrollo, su auge se debe en gran
parte a la dificultad para encontrar financiamiento para los programas de desa-
rrollo, una problematica que se amplié después de la crisis financiera del 2008,
en la que los paises desarrollados, principalmente los europeos, miembros del
CAD de la OCDE, redujeron la ayuda hacia los paises en desarrollo.

La nueva arquitectura de la ayuda doté de una mayor presencia a la coope-
racion entre paises en desarrollo, asi como la inclusion de mas actores tanto
publicos como privados, como medios complementarios para vincular nuevas
fuentes de financiamiento.

Esta renovada postura fue aprovechada por los gobiernos populares, o progre-
sistas latinoamericanos, que llegaron al poder desde finales del siglo XX de la
mano de los movimientos sociales, con la que implementaron politicas para
fortalecer el papel del Estado, por ejemplo, en reconocer politicas en favor de
los pueblos y el reconocimiento de la Naturaleza como Sujeto de Derecho en
la constitucion de algunos paises como en Ecuador (2008) y en Bolivia (2009).
Con lo cual, se fortalecieron visiones alternativas de bienestar como una nueva
generacion de estrategias de cooperacion.

En continuidad con este tema, ain con otros procesos de ayuda, el financia-
miento dentro de la nueva arquitectura de cooperacion se abordo en una serie de
conferencias de seguimiento a la evaluacion de los ODM, como parte de uno de
los retos para los paises en desarrollo, poco clara y en cierto sentido estancada
con el estado de las cuotas de cooperacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de
Janeiro, celebrada en 2011, dio un paso hacia la generacion de una nueva agenda
en 2012, “El futuro que queremos”. La cual propuso brindar mayor énfasis al
equilibrio entre las necesidades economicas, sociales y ambientales para las
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generaciones presentes y futuras, con miras a la construccion de los actuales
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La segunda estrategia del siglo XXI, por el desarrollo se dio a conocer el 25 de
septiembre de 2015, a través de la resolucion de las Naciones Unidas A/RES/70/1,
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, re-
conociendo la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (ONU, 2015), integrada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas, para su cumplimiento en un periodo de quince anos, hacia 2030.

La vinculacion del desarrollo con las cuestiones ambientales y, en compromiso
con las generaciones futuras, emergieron como desafio para los paises latinoa-
mericanos, con una serie de criticas sobre sus decisiones de cooperacion. Una
de ellas, respecto a la eleccion de los procesos de extraccion de recursos, con lo
cual se abren debates sobre cual es la forma mas adecuada de generar el desa-
rrollo sin afectar a la naturaleza y reducir la desigualdad.

Los desafios de la cooperacion latinoamericana
frente a la pandemia

El estancamiento de la cooperacion, como se ha mencionado, no comenzo con
la declaratoria de emergencia por la COVID-19 en el afio de 2020. Su incursion
en los paises en desarrollo en Latinoamérica, y en general para los paises del
Sur, significd un grave retroceso en el alcance del desarrollo y, en particular,
sobre las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Entre los desafios latentes sobre el estancamiento de los objetivos de la coo-
peracion latinoamericana pueden sefalarse los siguientes, los cuales se han
vinculado a tres de los problemas del desarrollo de la region latinoamericana
mas recurrentes desde décadas anteriores, pero recrudecidos por la situacion de
emergencia por la pandemia:

- Las cuestiones de bienestar social, como las del sector salud han quedado
rezagadas como parte del desarrollo. Lo cual cuestiona la situacion de los
programas de ayuda desde la implementacion de la primera estrategia de
cooperacion en 1960 a nivel regional.

Segtin datos vigentes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recupe-
rados por la CEPAL: “en América Latina y el Caribe se encuentra el 8,4% de la
poblacion mundial”. “Al 28 de febrero de 2022, la region habia sumado casi 66
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millones de contagios (un 15 % del total mundial) y 1,65 millones de muertes
(un 2 8% del total mundial)” (CEPAL, 2022:17).

Lo cual se reflejo, en 2021, después del periodo mas cruento de la pandemia, en
un aumento en los niveles de pobreza, la cual lleg6 a “86 millones (13,8% de la
poblacion en pobreza extrema)” y “201 millones de personas en pobreza (32,1%
de la poblacion)”. Dichas cifras rebasaron los limites alcanzados durante 2019,
aun sin pandemia, “con 70 millones de personas en pobreza extrema y 187 mi-
llones de personas en pobreza respectivamente” (CEPAL, 2022:18).

Aunado a la perspectiva de estancamiento econémico, la crisis sanitaria relego
otros ambitos de la cooperacion que han terminado por generar un impacto de
mayor desigualdad en otros ambitos sociales.

- Dificultad para rescatar los avances del desarrollo ante la vulnerabilidad de
la region ante efectos externos y/o internos.

Sobre este sefialamiento, la CEPAL, a través del “Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible”, que se celebra cada afio en
la region desde 2016, sefial6 en su ultima reunion en marzo de 2022 su quinto
informe: “Una década de accion para un cambio de época”. Dicho informe pre-
sent6 la evaluacion que el impacto de la pandemia ha traido para los paises de
la region, considerada como una de las areas mas vulnerables ante los cambios
recientes de la economia y las disputas geopoliticas que pudieran presentarse.

Una de estas vulnerabilidades, menciona la CEPAL, se encuentra en la debili-
dad de la region para afrontar los choques de la economia internacional, debido
a que la mayoria de los sectores productivos no esta diversificada, no cuenta con
la tecnologia, ni la inversion necesaria para competir en el nivel internacional.
Por lo que se sigue manifestando un lento crecimiento y mayor heterogeneidad.
Muchos paises, entre ellos México, Centroamérica y el Caribe dependen fuerte-
mente del financiamiento externo, el cual aumentd en 2021 (CEPAL, 2022b:14).

- El problema del financiamiento para el desarrollo, una de las oportunidades
de gestion de la nueva arquitectura de la ayuda frente a la estructura estato-
céntrica de la ayuda Norte-Sur.

El estancamiento de la ayuda ha requerido una diversificacion del financia-
miento y, una vigilancia mas rigurosa sobre su eficacia. Con la Agenda 2030,
surgié una nueva métrica de apoyo al desarrollo, la Total Official Support for
Sustanaible Development (TOSSD), Apoyo Total Oficial para el Desarrollo
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Sostenible, etiquetada por el CAD como “Financiacion para el desarrollo sos-
tenible”, con tendencias de financiacion, privatizacion y militarizacion de la
ayuda por la intervencion del sector privado en areas indiscriminadas del desa-
rrollo (Dominguez, 2020: 23).

Esta nueva métrica ha causado un debate sobre la gestion de los recursos na-
turales y su contribucion al desarrollo, cuyo conflicto se ha agudizado por la
inclusion de nuevos actores en el financiamiento, la demanda social, los conflic-
tos ambientales y la disminucion de los gobiernos para atender las demandas.

Respecto a ello, la CEPAL ha propuesto una nueva gobernanza ambiental para
mejorar la gestion publica en la explotacion de los recursos (Dominguez, et. al.,
2019:169), en donde el financiamiento, una de las areas clave de la cooperacion
es una de las preocupaciones para el desarrollo. Sin embargo, la falta de clari-
dad para realizarlo pone en riesgo la contribucion de América Latina hacia el
desarrollo sostenible, como también a la region sobre el desafio de la reprimari-
zacion de su economia, como uno de los temas ampliamente tratados desde las
primeras propuestas de la CEPAL, y que podria obstaculizar el cumplimiento
de las metas hacia 2030 o méas atin su estancamiento.

En estos términos, lejos de generar un desarrollo propio, América Latina y el
Caribe sigue generando una fuerte dependencia hacia la ayuda exterior, que
dificulta la recuperacion de la region ante vulnerabilidades de cualquier tipo.

Conclusiones

El proceso historico seguido por la Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo estd en construccion desde la perspectiva de sus origenes, como promo-
tora del desarrollo. Sin embargo, su emergencia en medio del contexto de la
posguerra y Guerra Fria enfrentan, para los paises en desarrollo como los de
América Latina y el Caribe, un desafio mayor por gestionar su propia agenda
de desarrollo.

No cabe duda, que la cooperacion debe seguir como mecanismo de resolucion
de conflictos, para dialogar y llegar a acuerdos para solucionar la crisis estruc-
tural actual, hasta que no se conformen mejores mecanismos de ayuda desde
diferentes posiciones del desarrollo.

Desde la posicion de América Latina y el Caribe, la cooperacion retoma un sig-
nificado atin mayor, tanto de ayuda como de desafio. Las relaciones de desigual-
dad y dependencia, generadas a lo largo de la historia de la region, requieren
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centrar un didlogo entre las propuestas actuales y las alternativas locales, para
generar nuevas practicas mas alla de solo una cuestion de emergencia.

En este sentido, la evaluacion de la pandemia para la generacion de nuevas for-
mas de cooperacion pone en el debate el disefio de nuevas politicas y espacios de
dialogo entre los diferentes actores del desarrollo y gestores de la cooperacion.
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1. Introduccion

Este articulo analiza la politica exterior del gobierno de Fernandez en la Argen-
tina, desde su asuncion el 10 de diciembre de 2019, hasta el traspaso de mando,
en diciembre de 2023, a Javier Milei, candidato de La Libertad Avanza (LLA).
Tiene por objetivo estudiar las posiciones y las decisiones adoptadas por el go-
bierno del Frente de Todos, teniendo en cuenta distintos aspectos, considerados
factores condicionantes del rumbo de la politica internacional.

Se inscribe en el subcampo del Analisis de Politica Exterior, pero, desde una
perspectiva multidisciplinaria que toma aportes de la teoria critica, en especial,
porque no pretende una discriminacion estricta entre “lo interno” y lo “exter-
no”, sino, que demuestra como se produce ese particular entrelazamiento en
paises periféricos como la Argentina. Los modelos clasicos de analisis de la
politica exterior -tanto los sistémicos como los domésticos y los cognitivos- se
vuelven insuficientes a la hora de explicar la politica de los Estados periféricos,
signada por relaciones de dependencia, en las que el entramado entre lo interno
y lo externo es mucho mas compleja. Tal como ha planteado Sunkel, los facto-
res internacionales no deben ser vistos como externos, sino como intrinsecos
al sistema, con efectos politicos, financieros, economicos, técnicos y culturales
multiples y, a veces, ocultos o sutiles dentro del pais subdesarrollado (1972:
519). Ese caracter dependiente no se ha modificado durante la etapa de globali-
zacion neoliberal de la economia y, por lo tanto, el enfoque sobre el analisis de
la politica exterior debe tener en cuenta esas caracteristicas.

Comprender los virajes que se producen en el area de la politica internacio-
nal requiere vincular aspectos econdmicos, sociales y politicos. En estas pa-
ginas abordaremos variables relativas a todos estos aspectos. La politica exte-
rior constituye una politica publica mas, con caracteristicas peculiares, pero se
inscribe, al igual que el resto, en las disputas politicas en el seno del Estado.
Influyen en ella las cosmovisiones e ideologias de quienes tienen a cargo su for-
mulacion e implementacion, pero, en el contexto de fuerzas subyacentes locales
y transnacionales. Por eso, la tradicional distincion entre factores internos y
externos es problematica, e incluso puede ser poco explicativa (Clapham, 1985).
Asi se intenta abordar los factores “internos” y “externos” vistos como “una
distincion a lo largo de un continuum” (Wurfel and Burton, 1990: 5).

Se busca afirmar que hay tres dimensiones centrales que permiten interpretar
la politica exterior del gobierno de Alberto Fernandez: la conformacion de la
coalicion gobernante y su pacto electoral fundante; el endeudamiento externo;
y la disputa entre las potencias hegemonicas por el predominio en las naciones
periféricas. Para eso se analizaran aspectos como: el cambio de rumbo politico,
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respecto de la administracion anterior de Mauricio Macri, las corrientes ideo-
logicas que conformaron el Frente de Todos; los vinculos con las potencias
hegemonicas y el Fondo Monetario Internacional (FMI); la relacion con los
paises de la region; y, finalmente, algunos ejes de la agenda propia, pasados en
las cosmovisiones de las coaliciones que conformaron el Gobierno argentino.

La hipotesis que se desarrolla en este articulo es que la principal tension ha sido
la de conciliar el contenido del pacto electoral que llevé al gobierno al poder,
con los requerimientos que implico la renegociacion de la deuda con el FMI.
Las internas politicas que caracterizaron a la gestion publica en todas las areas
se expresaron también en la politica exterior, y si bien, plante6 en la campafia
la necesidad de tener una politica con insercion multipolar (Fernandez, 2019),
en un contexto de dificultades econdémicas y financieras, la gravitacion de los
Estados Unidos en la toma de decisiones fue en aumento. Aun asi, el Gobierno
ha buscado inscribir su accionar en el mundo en una trayectoria de la defensa de
la solucion pacifica de las controversias, la no injerencia en los asuntos internos,
el multilateralismo y los Derechos Humanos. Asimismo, ha recogido demandas
de la sociedad civil, lo que se tradujo en un impulso de la agenda de género en
la politica exterior.

En los siguientes apartados analizaremos la conformacion del frente de gobier-
no y sus bases ideologicas, el devenir del proceso de reestructuracion de deuda
externa y las posiciones de la Argentina en el contexto de la disputa entre Esta-
dos Unidos y China. Nos referiremos también, al impacto politico de la guerra
en Ucrania, a los vinculos regionales y, por ltimo, a dos temas de agenda pro-
pios de la politica exterior Argentina: Malvinas y ampliacion de derechos. En la
conclusion se retomaran las hipotesis aqui planteadas.

2. La conformacion del frente de gobierno y
sus bases ideoldgicas: pacto de legitimidad

Entre 2015 y 2019 goberné en la Argentina una alianza electoral compuesta por
Propuesta Republicana (PRO), la Unién Civica Radical (UCR) y la Coalicion
Civica (CC), denominada Cambiemos. El presidente fue Mauricio Macri, per-
teneciente a uno de los grupos empresarios mas poderosos de la ArgentinaZ.
Su politica exterior se caracterizd por: a) presentarse en “clave econoémica”,

2 Se trata de un grupo econémico fundado por Franco Macri, su padre, y que tiene empresas en Argen-
tina, Brasil y Panama, dedicado a actividades como la construccion, industria automotriz, alimenticia,
mineria y servicios. Su crecimiento inicial se produjo, fundamentalmente, durante la ultima dictadura
civico militar.
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alineada con bajo perfil en el ambito diplomatico, b) otorgar prioridad a los
vinculos con las potencias, desplazando a la region, ¢) la apertura en términos
comerciales, la desregulacion, el endeudamiento externo y la promocion las
inversiones extranjeras en condiciones de privilegio (Miguez, 2017). Juan Ga-
briel Tokatlian describid esta etapa de la politica exterior del gobierno de Macri
como unilateralismo periférico concesivo (2019).

Durante los afios de ese gobierno, el peronismo, como oposiciéon, se encon-
traba dividido. Para poder competir electoralmente y recuperar el poder, se
conformo un frente electoral. Asi, el Frente de Todos agrupd componentes
heterogéneos que incluyeron a tres lideres politicos representantes de diver-
sas corrientes: Cristina Fernandez de Kirchner (Unidad Ciudadana), Alber-
to Fernandez (Partido Justicialista) y Sergio Massa (Frente Renovador)®. Esa
unidad les permiti6 ganar ampliamente las elecciones -en primera vuelta y
con un 48,24 %-, y truncar las expectativas de reeleccion de Mauricio Macri,
pero, constituiria hacia adelante un complejo escenario de internas. Esas di-
ferencias dificultarian y, en muchos casos, incluso paralizarian la gestion, en
diversas areas de la politica publica.

El pacto de legitimidad electoral se erigié sobre el apoyo de Cristina Kirchner
como la principal lider del espacio y en la reivindicacion de algunas politicas
llevadas adelante durante los gobiernos kirchneristas: impugnacion al neolibe-
ralismo, promocion de la industria, distribucion del ingreso en favor de los asa-
lariados, ampliacion de derechos sociales, impulso a la ciencia y la tecnologia y
una insercion internacional, vinculada a la region y a la busqueda de margenes
de autonomia respecto de las potencias occidentales*. En su plataforma elec-
toral, el Frente de Todos definia un contexto de tensiones globales producidas
por la transicion de un orden unipolar hacia otro multipolar, y un escenario de
desintegracion regional, que “contribuyen a una creciente intrascendencia de
la region a nivel global que agudiza la dependencia y la pérdida de autonomia”
(Frente de Todos, 2019: s. p.).

3 El Frente de Todos incluye varios partidos nacionales: Kolina, Nuevo Encuentro, Proyecto Sur, So-
bernxs, Partido del Trabajo y del Pueblo, Partido Comunista, Partido Intransigente, Unidad Popular,
Frente Grande, Partidos Solidario, Partido de la Concertacion Forja, Partido de la Cultura, la Educa-
cion y el Trabajo, y otros partidos provinciales.

4 Nos referimos aqui, al concepto de legitimidad sustantiva de José Nun, que incluye, no solamente, la
legitimidad democratica derivada de la realizacion de elecciones libres por sufragio universal (Bob-
bio 1986: 53), ni tampoco exclusivamente el concepto de dominacion legitima en términos webe-
rianos (Weber, 1968), sino, que incluye el cumplimiento de los fines definidos por el propio Estado.
Ademas de la legitimidad formal, el autor agrega una nocién material de legitimidad, basada en el
cumplimiento de objetivos que el Estado invoca como propios (Nun, 2002: 98).
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La figura de Alberto Fernandez representaba un ala moderada, y estuvo acom-
pafiado por un nucleo cercano denominado Grupo Callao. Esa ala aglutinaba,
en los inicios de la gestion, a sectores tradicionales del peronismo y a algunos
gobernadores, asi como sectores de movimientos sociales (Movimiento Evi-
ta) y de la organizacion sindical (una parte importante de la Confederacion
General del Trabajo). En el plano global, algunos integrantes poseian mejor
vinculo con las potencias occidentales, como el caso de Sergio Massa y su re-
lacién mas cercana con los Estados Unidos, y, por el otro, segundas lineas que
habian sido funcionarios del gobierno de Cristina Fernandez, artifices de la
relacion con China y con Rusia (Busso, 2022). Los tres lideres que marcaron
el rumbo del proceso politico expresaron también contradicciones referidas a
la insercion internacional®.

Cristina Fernandez de Kirchner y Alberto Fernandez formaron parte del Gru-
po de Puebla, constituido en México, en julio de 2019, que se plante6 como
contraposicion a los gobiernos conservadores de la region. La declaracion del
Grupo incluyo posiciones que serian parte programatica de campaiia del Frente
de Todos: la lucha a favor de la igualdad social, la igualdad de género, la sus-
tentabilidad ambiental y la profundizacion de la democracia. Incorporo la im-
portancia del desarrollo cientifico y tecnologico, propuso un “no alineamiento
activo” como estrategia politica internacional ante la disputa Estados Unidos y
China, y le otorgé un rol central a la integracion regional. En esta tonica, en la
campana presidencial Fernandez se mostrd cercano a la posicion de México y
de Uruguay -que estaba atin gobernado por el Frente Amplio- respecto del tema
Venezuela, y, contrario al accionar del Grupo de Lima. Junto con la reivindi-
cacion de la soberania sobre las islas Malvinas, constituyeron la base del pacto
electoral -en el &mbito de la politica internacional- que acompaiiaria a la formu-
la oficialista. Este aspecto constituye, mayormente, un condicionante interno,
pero, que claramente tiene expresion en proyectos de insercion internacional en
pugna, tal como veremos a lo largo de los siguientes apartados.

3. El endeudamiento y sus efectos: la
soberania condicionada

El crédito stand by que el Fondo Monetario otorgd a la Argentina en el mes
de julio de 2018 implicé un desembolso de 44 700, que se hizo efectivo en el

5 El concepto de insercion internacional permite vincular aspectos de la economia interna con las re-
laciones internacionales. Remite al modo en que una nacién se vincula con el resto de los actores y
unidades del sistema mundial, y se refiere a todo un conjunto de acciones gubernamentales, estable-
cidas a través de la politica exterior y de la politica interna (Chagas-Bastos, 2018), asi como de las
estrategias de desarrollo implementadas para ello (Vivares, 2018).
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plazo de algo mas de un afio. El monto para el caso de la Argentina superaba
largamente los limites asequibles al pais, siendo 1. 277 % de la cuota, frente al
maximo previsto de 435 % para los stand by de “acceso normal” (Brenta, 2020).
Se traté del mas grande en la historia del organismo, y las razones del apoyo de
Trump a esa excepcionalidad fueron politicas, tal como admitio, publicamente,
Mauricio Claver Carone, que, en ese momento, se desempefiaba como repre-
sentante de los Estados Unidos en el FMI®. Tal como ha estudiado Magdalena
Rua (2021) si se observan los datos de las reservas internacionales en el Banco
Central Argentino, es posible comprobar que los desembolsos realizados entre
junio de 2018 y julio de 2019 fueron seguidos de una salida de divisas, practica-
mente, por montos similares, tanto como estrategia de fuga como en concepto
de utilidades y dividendos de inversiones de cartera de extranjeros.

Por esta razon, desde el inicio de la gestion de Alberto Fernandez, la prioridad
de la politica exterior gir6 alrededor de la busqueda de apoyos para una futu-
ra negociacion de la deuda externa con los acreedores internacionales, que se
lograria en el mes de agosto de 2020. La eleccion del ministro de Economia,
Martin Guzman, también se relaciono6 con esa prioridad’. Felipe Sola, un hom-
bre de confianza politica, de amplia trayectoria politica, pero no proveniente
de la diplomacia ni del ambito de las relaciones internacionales, fue nombrado
ministro de Relaciones Exteriores. La presencia de figuras protagonicas como
las de Gustavo Béliz y de Jorge Argiiello, en los cargos de Secretario de Asun-
tos Estratégicos y de Embajador en Estados Unidos, respectivamente, también
respondio a la busqueda de interlocutores que -siendo cercanos del presidente-
fueran bien recibidos en el pais del norte?®.

6 Claver Carone admitio que hizo una importante gestion para lograr el excesivo crédito a la Argentina
para apoyar la reeleccion de Mauricio Macri. Lo hizo en una videoconferencia con el Consejo Chi-
leno para las Relaciones Internacionales. Alli afirmé: “Y el programa mas grande en la historia del
Fondo Monetario lo empujamos para la Argentina. Que se haya mal manejado el programa, que no se
haya ejecutado bien por parte de la Argentina, y les haya costado una eleccion es una cuestion. Pero
debido a nuestro interés en Latinoamérica peleamos contra los europeos, porque yo era el que tenia a
los europeos enfrente de mi, y cuando quisimos impulsar, impulsamos el programa, la resistencia mas
grande en la historia del Fondo Monetario Internacional para ayudar a la Argentina en su momento
de crisis fueron los europeos que estaban peleados contra nosotros porque no querian ayudar a la
Argentina porque no les interesaba el Hemisferio Occidental”. Ver https://www.lanacion.com.ar/eco-
nomia/carta-al-fmi-claver-carone-dijo-prestamo-del-nid2512543/. Mauricio Claver Carone, “Estados
Unidos en el contexto hemisférico”, videoconferencia en el Consejo Chileno para las Relaciones
Internacionales, 22-7-20, YouTube (https:/bit.ly/32TtjMn).

7 Guzman posee un perfil técnico no partidario, tiene un doctorado en Brown University, y cuando
fue nombrado ministro trabajaba como investigador de la Universidad de Columbia, en el equipo de
Joseph Stiglitz. Ello no solamente refiere a su orientacion heterodoxa, sino que, denota sus profundos
conocimientos académicos sobre procesos de reestructuracion de deuda soberana.

8 Béliz fue funcionario en la OEA y en el BID. En la eleccion que consagré a Claver Carone se presentd
como candidato argentino a dicho banco. Argiiello, es un hombre de la diplomacia y del peronismo,
que se habia desempefiado como representante en Naciones Unidas y luego, embajador en Estados
Unidos, durante la presidencia de Cristina Fernandez.
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En cuanto a las acciones diplomaticas iniciales, se destacaron las visitas reali-
zadas por el presidente Fernandez a Jerusalén, donde se entrevistod con el Papa
Francisco, con el -en ese momento vicepresidente- de los Estados Unidos, Mike
Pence y con Benjamin Netanyahu. Los viajes relampago en Italia, Alemania,
Espafia y Francia también tenian como objetivo generar apoyos para la renego-
ciacion. En las reuniones con los mandatarios de estos paises en 2020, Fernan-
dez comunic6 su compromiso de pagar la deuda, pero, aspirando a una quita de
intereses y de capital, en el caso de los bonistas, bajo jurisdiccion extranjera. El
objetivo fue mostrar un perfil pragmatico, basado en valores, tal como lo defi-
ni6 Fernandez en la apertura de sesiones ordinarias de marzo de 2021°.

En ese contexto de encuentros bilaterales, y con el apoyo del Vaticano, el presi-
dente y su ministro de Economia iniciaron el dialogo con la presidenta del FMI,
Kristalina Georgieva. La renegociacion de la deuda con acreedores privados
se realizé a lo largo de varios meses, en plena pandemia global. Finalmente, la
propuesta argentina fue aceptada el 28 de agosto de 2020, por el 93,55 %, lo
que equivale al 99 % de los acreedores, por efecto de las clausulas de accion
colectiva. En el caso del FMI, la reestructuracion se demord mucho mas. En el
camino, el oficialismo sufriria una importante pérdida de caudal de votos en las
elecciones legislativas de medio término, en noviembre de 2021. Varios sucesos
explican esa derrota: la pandemia COVID-19 signé la baja asistencia (voto el
71,6 % de las personas habilitadas para hacerlo, lo que significo el registro mas
bajo de participacion en elecciones generales, desde el retorno de la democracia
en 1983), y la caida de la actividad econdémica, con el consiguiente descontento
social. Por otro lado, el Gobierno, que inicidé con una alta imagen positiva en
su manejo de la crisis sanitaria durante 2020, a lo largo de 2021 fue duramente
cuestionado por la oposicion, por la extension de la cuarenta y por dos escan-
dalos que afectaron a la figura presidencial'®. La derrota electoral agudizo las
internas politicas en la coalicion gobernante, y disminuy¢6 la posicion mayori-
taria con la que el oficialismo contaba en la camara de Diputados. El acuerdo
de facilidades extendidas (EFF) se firmo6 recién en marzo de 2022, en el marco
de una dificil negociacion y de una importante interna politica en el Frente de
Todos. El presidente del bloque de la Camara de Diputados, Méaximo Kirchner

9 Fernandez afirmé: “Dejamos atras la politica de sumision y fotos. Consolidamos un idealismo realista
y un pragmatismo que no olvida los valores. Buscamos resultados que se noten en la vida cotidiana”
(Fernandez, 2021).

10 Argentina tuvo una de las cuarentenas mas estrictas y hubo dos sucesos con grandes costos para el
Gobierno: la vacunacion de algunos funcionarios y el festejo del cumpleanos de la primera dama en
la quinta presidencial en pleno periodo de aislamiento. Al mismo tiempo, pasados los afios y con
datos estadisticos concretos, es posible afirmar que Argentina tuvo una gestion de la pandemia en
2020 muy superior a la de Estados Unidos, Brasil, Espana o Italia. Practicamente equivalente a la del
Reino Unido, Portugal y Canada, y superior al promedio mundial, con base en los datos de exceso de
mortalidad construidos por Our World in Data. Ver https://ourworldindata.org/coronavirus
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-uno de los lideres de la agrupacion politica mas cercana a la vicepresidenta,
La Campora- renunci6 a dicha posicion y expreso, con una carta, su disconfor-
midad con la firma del acuerdo. Una gran cantidad de diputados pertenecientes
al Frente de Todos votaron en contra de la renegociacion pactada con el FMI
en el parlamento, y también, expresaron, en un documento, sus diferencias con
la gestion del presidente y del ministro de Economia Martin Guzman. Esas
divisiones se irian profundizando, y provocando la renuncia de este Gltimo, y
su reemplazo por Silvina Batakis. La estancia en el cargo de Batakis fue muy
breve (apenas unos dias en el mes de julio), y, posteriormente, en agosto de 2022
asumi6 Sergio Massa hasta el fin de la gestion presidencial.

Tal como afirmo la académica especialista en el tema Noemi Brenta (2022),
estar bajo acuerdo del FMI siempre implica condicionalidades que recortan
el poder decisorio y soberano. Sin embargo, ella sostuvo que, a diferencia de
otros acuerdos firmados por nuestro pais, este “no lo obliga a cortar gastos y no
lo obliga a politicas de austeridad que recortan el crecimiento” (s. p.). El plan
inicial acordado se fue modificando, y la politica econémica si inici6 para la
segunda mitad de 2022 un programa de ajuste econémico que, al momento en
que se escriben estas paginas, no ha logrado frenar el proceso inflacionario''.
Principalmente, a partir de la gestion de Massa, la constante dependencia de
la aprobacion de las metas fiscales y de reservas pautadas en el EFF fueron el
trasfondo de algunas decisiones concretas en el ambito de la politica exterior
donde, como veremos en el siguiente apartado, pudo observarse el aumento de
la gravitacion de los Estados Unidos'?. En los tltimos meses de la presidencia,
el ministro de Economia fue el candidato de la fuerza oficialista. Y, al mismo
tiempo, que se observaba un acercamiento obligado a la potencia del norte,
producto de la constante restriccion externa provocada por los pagos de la deu-
da, en ese ultimo periodo se advirtid una orientacion que buscé manejarse con
pragmatismo y se apoyo en el vinculo con China para sortear dificultades finan-
cieras, tal como veremos.

En este apartado, hemos abordado un eje central de la politica exterior, que
no puede considerarse meramente como un factor “externo”, en tanto que el
ingreso a un programa de endeudamiento y su reestructuracion son elementos
que se definen en el plano politico interno. Al mismo tiempo, al impactar luego,
como condicionante estructural de la restriccion externa -problema historico

11 El Indice de Precios al Consumidor aumenté un 104,3 % entre marzo de 2022 y marzo de 2023,
segun datos oficiales del Instituto de Estadistica y Censos (INDEC) del Ministerio de Economia de la
Republica Argentina.

12 Para las condiciones de la cuarta revision del FMI en marzo de 2023, ver FMI https://www.imf.org/es/
News/Articles/2023/03/13/pr2368-imf-staff-and-argentine-authorities-reach-staff-level-agreement-
on-review-under-eff
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de la economia argentina- opera, finalmente, como presion desde la potencia
predominante, en este caso, los Estados Unidos.

4. Los vinculos con las grandes potencias:
Argentina en la disputa geopolitica global

Alberto Fernandez asumi6 el Gobierno en el marco de una recrudecida com-
petencia entre Estados Unidos y China. Esa dindmica global, que tiende hacia
una, cada vez mayor, bipolaridad, y también se expresa en el plano interno,
tiene un impacto central para analizar la politica exterior argentina. Por eso,
tampoco puede considerarse en forma separada, en tanto actores internos se
transforman en promotores o detractores de determinadas vinculaciones, y se
expresan en el seno del Estado, en el bloque dominante.

A partir de la gestion de Donald Trump, Estados Unidos ha afirmado directa y
publicamente la confrontacion con China y eso ha tenido continuidad durante
el gobierno del demdcrata Joe Biden. La denominada guerra comercial ha pa-
sado a ser geopolitica (Gonzalez Jauregui y Tussie, 2021). En cuanto a América
Latina, en diciembre de 2020, la potencia del norte lanzo su propia estrategia de
promesas de inversiones en infraestructura -con exclusion de Nicaragua, Cuba
y Venezuela-: América Crece. Luego, logré apoyos para controlar el directorio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), donde nombré al conservador
Mauricio Claver-Carone, para asi, recuperar resortes de influencia sobre los
paises latinoamericanos. Fue este funcionario quien declar6 que, el apoyo de la
Casa Blanca al crédito del FMI a la Argentina, y, en particular a Macri, fue para
defender sus propios intereses en la region'.

A lo largo del gobierno de Fernandez, el pais recibi6 varios enviados especia-
les: Juan Gonzalez (director del Departamento del Hemisferio Occidental del
Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca), Jake Sullivan (consejero
de Seguridad Nacional) y Laura Richardson (jefa del Comando Sur). Esta 0l-
tima, ha tenido declaraciones fuertes y polémicas, que denotan la importancia

13 “In a speech at the Chilean Council on Foreign Relations in 2020, Claver-Carone explained how
Argentina, under Macri, was seen as a key ally of the United States, particularly in its hard-line
stance with Venezuela and Cuba. A return of Peronism, and the more extreme Kirchnerist variant, to
power in Argentina would lead to an erosion of support for US interests in the region, as ultimately
occurred. European members of the board opposed such a large disbursement for Argentina noting
the program seemed unsustainable, an issue Lagarde raised to the White House, which ultimately
tilted the scale in Argentina’s favor”. (Forbes 27/12/21). Disponible en https://www.forbes.com/sites/
afontevecchia/2021/12/27/the-imf-and-argentina-part-i-blaming-the-sovereign/?sh=3201e8c169da
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geopolitica que tiene América Latina para Estados Unidos, y la preocupacion
por el avance de China en la region'.

En la Cumbre de las Américas de 2022, Biden decidid no invitar a los mandata-
rios de Cuba, Nicaragua y Venezuela por considerar que no habian sido electos
en forma democratica. En consecuencia, Lopez Obrador no asistio, al igual
que Luis Arce y Xiomara Castro. Las presiones del Gobierno estadounidense
lograron que tanto Gabriel Boric, presidente de Chile, como Alberto Fernandez
asistieran. La actitud del presidente argentino fue cuestionada por algunos sec-
tores del Frente de Todos, por alejarse de la alianza del Grupo de Puebla. Pero
el mandatario -en su rol de presidente pro tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)- aprovechoé su discurso para ser pro-
fundamente critico. Cuestion6 a los Estados Unidos por ejercer una especie de
derecho de admision, asi como por el hecho de que el BID, por primera vez, no
tuviera un presidente latinoamericano. Fue duro con Luis Almagro, presidente
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)® Fernandez, incluso, reiterd
el reclamo argentino por la soberania de las islas Malvinas, sefialando que el
logo de la Cumbre las omitia.

Pasando a la otra de las grandes potencias en nuestro escenario global, China
ha logrado un protagonismo cada vez mayor en diversas areas de la economia
argentina. Es el segundo socio comercial y la Argentina se ubica entre los prin-
cipales receptores del financiamiento, provisto por los bancos de desarrollo chi-
nos, a paises de la region, desde 2015 (Gonzalez Jauregui, 2020). En 2022 repre-
sent6 el 9,1 de las exportaciones y el 21,5 de las importaciones (INDEC 2023).
En el pais se destaca el financiamiento en infraestructura y transportes. Ello ha
construido un so6lido entramado de negocios con sectores economicos locales,
que hoy son importantes promotores de las inversiones del gigante asiatico, y
tienen espacio en todas las fuerzas politicas. Durante la pandemia COVID-19
arribaron a la Argentina barbijos, mascaras, guantes, entre otros insumos, desde

14 La generala afirmé en sus declaraciones que, en América Latina y el Caribe, la potencia asiatica
“amplio su capacidad para extraer recursos, establecer puertos, manipular a los gobiernos a través
de practicas de inversion depredadoras y construir posibles instalaciones espaciales de doble uso”.
Se refiere a sus practicas reiteradas veces utilizando el adjetivo “maligno”. Indicé directamente “De-
beriamos estar muy preocupados por la inversion china en todo el hemisferio occidental”, y que las
inversiones chinas -que no benefician realmente a los paises latinoamericanos, sino que solamente
depredan- podrian afectar la seguridad nacional. Ver https://www.paginal2.com.ar/530247-la-jefa-
del-comando-sur-de-estados-unidos-dijo-que-china-man https://www.perfil.com/noticias/internacio-
nal/tras-su-viaje-a-argentina-laura-richardson-dijo-que-america-latina-no-se-beneficia-del-extracti-
vismo-de-china-en-la-region.phtml

15 “El discurso completo de Alberto Fernandez en la Cumbre de las Américas.” (Buenos Aires: Infobae.
09-06-2022). Disponible en: https://www.tiempoar.com.ar/politica/el —discurso —completo —de —al-
berto —fernandez —en —la —cumbre —de —las —americas/
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Shanghai. En febrero de 2021, llegd la vacuna Sinopharm, que, ademas, seria la
Unica autorizada para ser aplicada en nifios de entre 3 y 11 afios.

En el inicio del Gobierno en 2019, en un canal diplomatico complementario,
Cristina Fernandez fue la encargada de recibir a las delegaciones de China y
Rusia. Ello se debid a que se trata de los vinculos generados durante su gestion
como presidenta y considerados por su espacio politico como parte de una es-
trategia de pivot. El embajador en China, Sabino Vaca Narvaja, constituye parte
de ese nucleo politico y ha cobrado en rol protagénico en la promocion del vin-
culo bilateral. China tiene en marcha las represas hidroeléctricas de Santa Cruz
y esta interesada en concretar la construccion de la cuarta central nuclear en el
pais, su central insignia la Hualong-1. La petrolera Sinopec es la segunda mas
importante del rubro en el pais, detras de Yacimientos Petroliferos Fiscales, Co-
fco es el mayor exportador de granos del pais, Shandong Gold y Shanghai Po-
tash Engineering ya invierten en la industria minera argentina (Laufer, 2019).
Los capitales chinos han entrado el mercado de renovables, incluso antes del
ingreso de la Argentina al proyecto de la Franja y la Ruta. Las empresas chinas
han participado en el sector de renovables como proveedoras de tecnologias,
como turbinas eolicas, células fotovoltaicas y modulos solares. Ha puesto en
marcha importantes proyectos a través de la relacion directa con las provincias
argentinas. En la provision de tecnologias, se destaca el caso de la fotovoltaica
(Gonzalez Jauregui, 2023).

El swap de China alcanzaba, para diciembre de 2019, 18 600 millones de ddla-
res condicionales al cumplimiento del acuerdo con el FMI. El primer logro del
Gobierno argentino fue quitar esa condicionalidad en agosto de 2020 y luego,
ampliar la cantidad de divisas en marzo y noviembre de 2022. El aumento de
5000 millones de ese mes fue de libre disponibilidad. Eso habilité a que el
Banco Central pueda usar esos yuanes para que los importadores argentinos
accedan a ellos para cancelar pagos a las empresas chinas.

Durante el gobierno Fernandez se concret6 el ingreso de la Argentina al Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII) que se habia comenzado a ne-
gociar en la gestion anterior. Desde ese momento, comenzd a negociar su ingre-
so al grupo BRICS. En el mes de agosto la Argentina fue formalmente invitada
a incorporarse, el 1° de enero de 20245, También se ratifico, en agosto de 2020,
el acuerdo de cooperacion espacial con China para la utilizacion de la base
ubicada en la provincia de Neuquén. En este sentido, se observa continuidad en
la dimension econdmica, mas alla de los recambios gubernamentales, lo que da

16 A pesar de la importancia de esta invitacion en el nivel global, el gobierno de Javier Milei que asumio
en Argentina, en diciembre de 2024, decidié no sumarse a BRICS.
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cuenta del caracter estructural del vinculo. En febrero de 2022 Argentina se in-
corpord a la iniciativa One Belt One Road, por la que China financia proyectos
de infraestructura y transporte.

Todo esto generd importantes alertas para Estados Unidos. Dos hechos recien-
tes tienen impacto concreto. Luego de la visita bilateral de Fernandez a Biden
se intensificaron los esfuerzos de ese pais por frenar el proyecto de construc-
cion de central nuclear con capitales chinos. La Comision Reguladora Nuclear
de Estados Unidos ha planteado, desde hace meses, la inconveniencia de que
Argentina se asocie con China en materia nuclear. En la misma linea se expre-
so6 Richardson en sus visitas. Al mismo tiempo, tampoco tiene una propuesta
alternativa. Llego6 a circular en la prensa que, para que se efectivizara de un
desembolso pendiente del FMI era condicion que la Argentina excluyera de
los acuerdos de cooperacion la concrecion de Atucha IITV. El segundo de los
hechos recientes tiene como protagonista a la propia Richardson. La Jefa del
Comando Sur se propuso evitar que prosperaran las negociaciones para la com-
pra de aviones JF17 a China. Planteo, a cambio, venderle a las Fuerzas Armadas
de la Argentina los 12 aviones F-16AM/BM provenientes de los stocks (descar-
tados) de Dinamarca. Estados Unidos presiona para evitar el avance de China
en areas estratégicas como tecnologia y energia. Richardson incluso se refirié
impunemente al tridngulo del litio que conforman Argentina, Chile y Bolivia,
como objeto de rivalidad comercial y estratégica; y mostrd preocupacion por
la posibilidad de que el proyecto argentino de Polo Logistico Antartico tuviera
participacion de capitales rusos y chinos'®.

En abril de 2023 se agilizaron los tramites para importar desde China directa-
mente, utilizando los fondos del swap. Para mayo de 2023, el intercambio de
monedas era de 19 000 millones, de los cuales 5000 continuaban siendo de libre
disponibilidad®. En 2022 se cumplieron las metas de ajuste fiscal y monetario
y la de acumulacion de reservas acordadas en el plan con el fondo. Pero, para
mayo de 2023, las tres estaban incumplidas por efecto de la sequia historica que
estaba atravesando el pais. El Gobierno argentino negocio6 con el directorio del
FMI para que el organismo multilateral adelantara los desembolsos que tenia
previstos para lo que restaba del afio. En el mes de octubre de 2023, en plena di-
ficultad financiera de la Argentina, en contexto de campana electoral, y de una

17 “Ofensiva para desconectar a la Argentina de China” (Buenos Aires: Pdginal2 9/04/2023). Disponi-
ble en https://www.paginal2.com.ar/538896-ofensiva-para-desconectar-a-la-argentina-de-china

18 “Con la Patagonia y el litio bajo la mira, la generala Richardson cerr¢ su visita al Cono Sur” (Buenos
Aires: Perfil 24/04/23) Disponible en https://www.perfil.com/noticias/politica/con-el-litio-y-la-pata-
gonia-bajo-la-mira-la-generala-richardson-cerro-su-visita-al-cono-sur.phtml

19 “El BCRA apura otra ampliacion del swap con China y busca tener cerrado un nuevo monto a fin
de mes” (Buenos Aires: Infobae 17/05/23) https://www.infobae.com/economia/2023/05/17/el-bera-
apura-otra-ampliacion-del-swap-con-china-y-busca-tener-cerrado-un-nuevo-monto-a-fin-de-mes/
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visita de Alberto Fernandez a China, hubo un nuevo aumento de fondos de libre

disponibilidad con ese pais, que fueron utilizados para cancelar vencimientos
con el FMI.

En cuanto a las relaciones con los paises europeos, tal como se afirmaba mas
arriba, Fernandez busco apoyo inicial ante la situacion de endeudamiento. En
los primeros meses de 2021 el Gobierno argentino se reunién nuevamente con
mandatarios en Portugal, Espafia, Francia y Alemania para la negociacion la
deuda con el Club de Paris. En el caso de Francia, la Argentina ha trabajado
en forma conjunta, continuando una trayectoria historica, en el ambito de los
derechos humanos. Ambos paises sostienen posiciones e iniciativas comunes
en cuanto a la proteccion de las personas contra las desapariciones forzadas,
el colectivo LGBTIQ+ y la lucha contra la discriminacion. Con Espaia existe
un importante acuerdo en el ambito de la pequefas y medianas empresas, y
con Alemania se firmd, en marzo de 2023, un acuerdo para la promocion de la
economia del conocimiento. Los paises de Europa Occidental contintian siendo
importantes inversores en la Argentina. La Union Europea represento el 12,3 %
de las exportaciones, y del 13,6 % de las importaciones en 2022 (INDEC 2022).
La negociacion del acuerdo entre el MERCOSUR y la Union Europea contintia
pendiente. Las consideraciones respecto de este acuerdo también fueron dis-
tintas para las heterogéneas lineas politicas del Frente de Todos. El grupo mas
cercano al presidente era proclive a la ratificacion, pero con modificaciones,
mientras que un ala mas kirchnerista tenia mas objeciones, relacionadas con los
intereses de los sectores industriales.

5. La guerra en Ucrania y las posiciones
politicas del Frente de Todos

El inicio del conflicto bélico encontrd a la Argentina en pleno contexto de re-
negociacion de la deuda externa. Fernandez habia visitado Rusia a principios
del mes de febrero de 2022, antes de dirigirse a China, a la inauguracion de los
Juegos Olimpicos de Invierno, y de ratificar el ingreso del pais a la Iniciativa de
la Franja y la Ruta de la Seda. Es necesario recordar que la primera vacuna que
le llegd a los ciudadanos fue la Sputnik V, fabricada por Rusia. En la reunion

20 Elcanciller Cafiero y la Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, Cecilia Todesca Bocco,
han afirmado, publicamente, su intencién de querer “un acuerdo revisado”. https://www.cancilleria.
gob.ar/es/actualidad/noticias/cafieroqueremos-un-acuerdo-revisado-con-la-union-europea-adaptado-
un-mundo-y Por su parte, Carlos Bianco, exsecretario de Relaciones Econémicas Internacionales de
la cancilleria, durante la gestion de Cristina Fernandez, Jefe de Gabinete Provincial y luego, asesor
del gobernador de la Provincia Axel Kicilloff considerd que el acuerdo era muy perjudicial. https:/
1770.com.ar/carlos-bianco-el-acuerdo-union-europea-mercosur-es-desastroso/ (1 de julio 2019).
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bilateral con Putin, el presidente argentino afirmo6 querer avanzar en el acuerdo
de asociacion estratégica integral entre ambos paises, para asi, profundizar un
vinculo que le permitiera a la Argentina menor dependencia de otras potencias
tradicionales e incluso de los organismos internacionales de crédito.?! A dias de
esa visita de Fernandez y de sus declaraciones, se produjo la invasion de Rusia
sobre Ucrania.

La primera de las declaraciones de la cancilleria argentina, del 24 de febrero,
reivindicaba la tradicion de no injerencia, neutralidad y llamaba a la solucion
pacifica entre los protagonistas del conflicto.?? El 25 de febrero, el embajador en
la Organizacion de Estados Americanos Carlos Raimundi, cercano a la vicepre-
sidenta y al kirchnerismo, se abstuvo de votar la mocion de condena a Rusia en
dicho organismo. Lo hizo, en forma conjunta, con otros cuatro paises: Bolivia,
Brasil, Nicaragua y Uruguay. El dia 28, el canciller Santiago Cafiero -nombrado
en el cargo en el mes de octubre de 2022 en reemplazo de Felipe Sola- intervino
en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, condenando la agresion rusa.
El 04 de marzo, en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, bajo su presi-
dencia, el Gobierno argentino decidio establecer una comision de investigacion
internacional independiente, para investigar todas las supuestas violaciones a
los derechos humanos por parte de la Federacion Rusa.®> Al mismo tiempo,
Cafiero aclar6 que, de ninguna manera, la Argentina aplicaria sanciones econd-
micas al gobierno de Putin.

El 25 de marzo, la Argentina también cambio6 su posicion en la OEA. Aprobo,
a diferencia de Brasil, una resolucion en la que condenaba la invasion rusa en
Ucrania y pedia la instrumentacion de ayuda humanitaria a las zonas afectadas
por la guerra. Los primeros dias de abril, Alberto Fernandez instruyd a que
votara afirmativamente, la propuesta del Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos, que disponia la suspension de Rusia como miembro del Consejo
de Derechos Humanos. El vicecanciller Pablo Tettamanti -quien se desempeiid
como embajador en Rusia, durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kir-
chner- intent6 evitar esa posicion, pero no tuvo €xito. Al mismo tiempo, en el
ambito de la OEA, la Argentina se abstuvo de votar una resolucion que propuso

21 “Argentina tiene que ser la puerta de entrada para que Rusia ingrese en América Latina.” (Buenos Aires:
Agencia Télam 03/02/22). Disponible en: https://www.telam.com.ar/notas/202202/582589 —argentina
—tiene —que —ser —la —puerta —de —entrada —para —que —rusia —ingrese —en —america —latina.html

22 Argentina reitera su “firme rechazo al uso de la fuerza armada” y llama a Rusia a cesar las acciones
militares en Ucrania. (Buenos Aires: Comunicado de Prensa de la Cancilleria Argentina 24/02/22).
Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina —reitera —su —firme —
rechazo —al —uso —de —la —fuerza —armada —y —llama —rusia

23 Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 04 de marzo de 2022. Consejo de
Derechos Humanos, 49° periodo de sesiones, A/HRC/RES/49/14 de marzo. Disponible en: https://
documents —dds —ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/277/47/PDF/G2227747.pdf?OpenElement.
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“suspender inmediatamente” el estatus de Observador Permanente en este or-
ganismo, siguiendo la linea de Brasil y México.

En efecto, se evidenciaron diferencias en las votaciones, que en algunos ca-
sos se deben a las internas politicas en el Gobierno, y en otro, al &mbito en el
que se produjeron las votaciones. La Argentina, a través de su representante,
embajador Federico Villegas, presidid, durante 2022, el Consejo de Derechos
Humanos de ONU, este se constituyd en un espacio privilegiado para el tipo de
condena. En el caso de la OEA, el Gobierno, a través del embajador Raimundi,
considero6 que la cuestion no tenia por qué tratarse en el espacio regional.* Lo
hizo acompafiada por otros paises de la region, en un ambito bastante desacre-
ditado por la presidencia de Almagro. Estados Unidos también llegd a proponer
expulsar a Rusia del G20, algo a lo que tanto la Argentina como Brasil y México
se opusieron.

En el caso del ataque de Hamas a Israel el 7 de octubre de 2023, la cancille-
ria argentina realizd6 dos comunicaciones. La primera de ellas condenando y
“deplorando” las acciones terroristas de Hamas en el mismo dia del atentado
(Comunicacion N.° 508/23), y una segunda, con fecha 1 de noviembre (Comu-
nicacion N.° 537/23), reiterando dicha condena, pero indicando que la legitima
defensa de Israel no puede desconocer el derecho internacional humanitario.

6. Los vinculos regionales: el viraje respecto
del gobierno de Macri

Con la asuncion de Fernandez hubo importantes cambios en la posicion del
pais en la region. En cuanto al caso de Venezuela, el 3 de diciembre de 2019, el
gobierno de Macri habia apoyado la decision de activar el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca (TIAR), y los paises miembros del Tratado dieron
a conocer un listado de sanciones financieras contra el gobierno de Nicolas
Maduro. La semana siguiente, el mismo dia de la asuncion, Fernandez dejo sin
efecto esas medidas asumidas. En el mismo sentido, el 24 de marzo de 2021
la Cancilleria argentina dio a conocer la salida del pais del Grupo de Lima “al
considerar que las acciones que ha venido impulsando el Grupo en el plano
internacional, buscando aislar al Gobierno de Venezuela y a sus representantes,
no han conducido a nada” (MRECIC, 2021a).

24 “El gobierno se va abstener en la votacion de la OEA que busca suspender a Rusia como observador
del organismo.” (Buenos Aires: Clarin.com. 20/04/2022). Disponible en: https://www.clarin.com/
politica/santiago—cafiero—evito—condenar—explicitamente—invasion—rusia—ucrania ~ —argentina—de-
sea—equilibrada—justa — 0 KeoThCjO4J.html
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El nuevo presidente demostro abiertamente sus diferencias con la posicion de
Luis Almagro, presidente de la OEA y su actuacion en el golpe de Estado con-
tra Bolivia. En un gesto contundente, la cancilleria argentina condend el golpe
liderado por Yanine Afiez en ese pais. El canciller del gobierno de Mauricio
Macri, Jorge Faurie, habia afirmado, en el mes de noviembre de 2019, que no
se trataba de un golpe de estado, sino de una “crisis institucional” porque “las
fuerzas armadas no han asumido el poder”*. Meses después se conoceria que el
gobierno de Macri envio armas y que es posible que hayan sido utilizadas para
colaborar con la represion llevada a cabo por Afiez contra las movilizaciones
que buscaban impedir el golpe. Actualmente existe una causa judicial en curso
al respecto *. Cuando asumié Fernandez en diciembre de 2019, Felipe Sola,
Ministro de Relaciones Exteriores, fue enfatico en la condena oficial. El Go-
bierno argentino asilé a Evo Morales, a su vicepresidente Alvaro Garcia Linera
y a miembros de su gabinete, también perseguidos, hasta noviembre de 2020,
cuando finalmente pudieron regresar a Bolivia tras el triunfo del Movimiento
Al Socialismo (MAS). En estas cuestiones se observé un importante viraje res-
pecto al gobierno de Macri.

En cuanto a la relacion con Brasil, reviste de importancia historica para la po-
litica exterior argentina. Es el principal socio comercial de la Argentina y las
exportaciones hacia ese destino constituyen exportaciones de origen industrial,
que generan empleo de calidad en el pais. Con la asuncion de Fernandez, Daniel
Scioli fue nombrado embajador en ese pais. A la compleja situacion estructural
de la relacion econdmica bilateral, se agregaron las diferencias politicas y eco-
ndmicas con el gobierno de Jair Bolsonaro; y luego, la pandemia COVID-19 y
su impacto. Durante el mandato de Fernandez se produjo uno de los puntos mas
algidos en el debate sobre el Mercosur. Con Bolsonaro, la posicion de Brasil fue
fuertemente neoliberal, de la mano de su ministro de economia Paulo Guedes.
En la linea de apertura también se encolumnaron Luis Lacalle Pou, presidente
de Uruguay y Mario Abdo, presidente de Paraguay. La diferencia central era la
fuerte intencion de esos otros tres paises de avanzar en acuerdos de liberaliza-
cion comercial y en la revision del Arancel Externo Comun. Esta circunstancia

25 https://www.perfil.com/noticias/politica/jorge-faurie-sobre-bolivia-esto-no-es-un-golpe-de-estado.
phtml

26 Los hechos que dieron origen a esta investigacion fueron denunciados el 12 de julio de 2021 por el
ministro de Justicia, Martin Soria; la entonces ministra de Seguridad, Sabina Frederic y la titular de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Mercedes Marco del Pont. Se encuentran
imputados el expresidente Mauricio Macri; sus ministros de Seguridad y Defensa, Patricia Bullrich
y Oscar Aguad; el entonces, embajador en Bolivia, Normando Alvarez Garcia; al exdirector general
de la Gendarmeria Nacional, Gerardo José Otero; y los entonces, directores de Logistica y Opera-
ciones de esa fuerza, Rubén Carlos Yavorski y Carlos Miguel Recalde, respectivamente. El fiscal del
fuero Penal Econdmico Claudio Navas Rial imput6 también a los exfuncionarios del gobierno de
Cambiemos, Marcos Pefia (jefe de Gabinete), Jorge Faurie y Fulvio Pompeo (secretario de Asuntos
Estratégicos de la Nacion).
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hizo que la diplomacia argentina debiera manejarse del modo mas pragmatico
posible para evitar la paralisis o ruptura del bloque, tal como lo demostrd la
cooperacion en la negociacion respecto del déficit hidrico del rio Parana e inclu-
so con la cuestion del arancel, donde, finalmente, primo6 la actitud negociadora
tanto de Brasil como de la Argentina?. El triunfo de Lula da Silva constituyo
un importante cambio en el nivel del Cono Sur, y un nuevo espaldarazo politico
al MERCOSUR. El presidente brasilefio fue agredido verbalmente por el actual
presidente Javier Milei, quien llegd a afirmar que no se relacionaria politica-
mente con Brasil por tener un gobierno “comunista”®. Lula declar6 publica-
mente su apoyo por Sergio Massa en el contexto de la campaifia, y no asistio a
la asuncion de Milei.

Ademas del ya citado caso de Bolivia, los paises con los que el Gobierno argen-
tino ha construido mejor vinculo bilateral han sido México y Chile, a partir de
la asuncion de Boric. Durante la pandemia, la Unica iniciativa de coordinacion
latinoamericana que prosperd fue la impulsada en agosto por México y Ar-
gentina, junto con la Fundacion Slim, para fabricar y distribuir la vacuna de la
Universidad de Oxford-AstraZeneca, de modo de ponerla a disposicion de los
paises de CELAC.

La vinculacion politica entre Argentina y México se observo en el citado Grupo
de Puebla, en el apoyo de Lopez Obrador a la candidatura argentina para pre-
sidir la CELAC, y en la votacion respecto del tema de las denuncias contra el
Gobierno de Nicaragua, en el ambito de la OEA. Ambos paises se abstuvieron
frente a la resolucion que instaba a condenar violaciones de derechos humanos
en el régimen de Ortega y emitieron un comunicado conjunto en el que si conde-
naban la situacion, pero reiteraban su postura anti-intervencionista (MRECIC,
2021b). En este ambito, también puede observarse un cambio, a partir de 2022,
donde pueden haber influido, por un lado, el contexto de negociacion con el
FMl y las presiones por mostrar una politica mas conciliatoria con Estados Uni-
dos, y, por otro, el propio devenir de los sucesos en Nicaragua. En noviembre
de ese ano, la Argentina aprobo la resolucion que indicaba que las elecciones no
habian sido “libres”, instando a investigar, y condend al pais centroamericano
en la OEA. Sin embargo, los paises no lograron apoyar una candidatura comiin
en oportunidad del reemplazo de Claver Carone en el BID.

27 En noviembre de 2021, el canciller Santiago Cafiero, -quien asumi6 en el mes de septiembre en re-
emplazo de Sola, con posterioridad a la derrota electoral del oficialismo en las elecciones de medio
término- junto con su par brasilefio, Carlos Alberto Franga alcanzaron en Brasilia un acuerdo para
reducir un 10 % el Arancel Externo Comun (AEC) para la mayor parte de los bienes.

28 Milei califico a Lula de “comunista” y “corrupto” y adelantd con qué otros paises romperia rela-
ciones (Buenos Aires: La Nacion, 8/10/23). Disponible en https://www.lanacion.com.ar/politica/
milei-califico-a-lula-de-comunista-y-corrupto-y-adelanto-con-que-otros-paises-romperia-relaciones-
nid08112023/
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En el caso de Chile, Alberto Fernandez se pronunci6 abiertamente a favor del
frente electoral conformado como oposicion a la postulacion del derechista José
Antonio Kast. En efecto, la asuncion de Gabriel Boric, en diciembre de 2021,
destrabo un vinculo estancado por razones ideoldgicas. Ese afio, se firmo el
Acuerdo bilateral (Protocolo Adicional 65 al ACE 35) que logré impulsar a sec-
tores econdmicos, como el caso de las automotrices. Los convenios ratificados
tienen por objetivo la cooperacion, no solamente en materia econdmica, sino
también tecnologica y en derechos humanos.

En oportunidad de la campaiia electoral, tanto el presidente de Chile como el de
Meéxico también fueron criticos con las posiciones de Milei, mostrandose mas
cercanos a la propuesta de Sergio Massa.

7. La cosmovision como condicionante interno
de la politica exterior

De acuerdo con las corrientes que analizan la politica exterior, la cosmovision
de las coaliciones gobernantes tiene impacto en las decisiones adoptadas, o en
el impulso a determinadas agendas. En este apartado analizaremos, brevemen-
te, dos aspectos que consideramos parte de una agenda propositiva argentina,
en el ambito de la politica exterior, y que estan sujetos a los cambios de signo
politico en el Gobierno. Se han seleccionado aqui el caso Malvinas -porque, si
bien, es una constante de la politica internacional argentina, ha sido objeto de
importantes cambios de rumbo- y el caso de la agenda de género -porque repre-
senta el ascenso de una demanda de la sociedad civil, cristalizada en el Estado,
y que tiene proyeccion internacional-.

Ya desde la campana Fernandez se mostr6é en contra de la politica aplicada,
respecto de la soberania de las islas Malvinas y el Atlantico Sur, durante el
gobierno de Macri. Una vez en el poder, el primer paso concreto dado, en un
nuevo sentido, fue en el mes de enero de 2020. Fernandez resolvid la posterga-
cion de la cooperacion en materia pesquera en el Atlantico Sur que se habia rea-
nudado bajo la gestion Macri, en un gesto totalmente contrario al Memorandum
Fodadori-Duncan. Dicha medida, se acompaid con el 16gico desplazamiento de
Carlos Fodadori como embajador ante organismos internacionales, en Ginebra.
A los pocos dias, el nuevo secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur,
Daniel Filmus, participé en Nueva York de una reunioén con los miembros del
Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas (C-24), retomando
el tradicional reclamo de la Argentina frente al Reino Unido.
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Ratificando ese nuevo rumbo, a principios del mes de agosto de 2020 se pro-
mulgaron dos nuevas leyes, una referida a la demarcacion del limite exterior de
la Plataforma continental Argentina, y otra, que regula la creacién del Consejo
Nacional de Asuntos Relativos a las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes. Ambas tuvieron
un amplisimo apoyo parlamentario.

La primera de ellas apunta a generar mejores condiciones para la seguridad
juridica en el otorgamiento de concesiones que tengan como finalidad la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos, minerales y especies sedentarias. Con-
tribuira a proteger los derechos de soberania sobre los recursos del lecho y el
subsuelo marino. Busca sancionar, efectivamente, la pesca furtiva que realizan
buques extranjeros, porque la administracion britanica concede permisos de
explotacion a naves de terceros paises.

Por su parte, el Consejo Nacional es un nuevo organismo que funcionara en
el ambito de la Presidencia de la Nacion y estara integrado por el propio jefe
de Estado; el canciller; el secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur;
el gobernador de Tierra del Fuego; un diputado y un senador por cada una de
las tres fuerzas con mayor representacion parlamentaria; dos especialistas en
derecho internacional; tres representantes del sector académico y cientifico; y
un excombatiente de Malvinas. Tiene por objetivo, tal como se expresa en la le-
gislacion, contribuir a generar los consensos politicos y sociales necesarios para
disefiar e implementar politicas de Estado que tengan por objeto efectivizar el
ejercicio pleno de la soberania sobre las Islas.

Asimismo, se implemento la reforma al Régimen Federal de Pesca que aumento
las multas para la pesca ilegal en el mar argentino. En marzo de 2023, el canci-
ller argentino notificé al secretario para las Relaciones Exteriores inglés, James
Cleverly, que Argentina daba por finalizado el Comunicado Conjunto del 13
de septiembre de 2016, el citado Foradori-Duncan. El gobierno de Fernandez,
tanto a partir de la constante inclusion en los discursos presidenciales, como a
través de las gestiones de la Secretaria de Malvinas, ha logrado declaraciones
positivas para acompafar el reclamo argentino, por parte de China, Rusia, Chi-
le, la OEA, la CELAC y el Mercosur.

La agenda de género es otro tema que logré consolidarse a partir del gobierno
de Alberto Fernandez. Eso ha sucedido en una doble via: podemos encontrar
politicas vinculadas a temas de género en la politica exterior llevada adelan-
te, especificamente por la Cancilleria argentina; y, podemos identificar soli-
dos vinculos internacionales que se construyen y consolidan a partir de las
politicas impulsadas directamente por el Ministerio de las Mujeres, Géneros
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y Diversidad. La agenda de género se abrid espacio en el ambito de la politica
exterior argentina por distintos canales.

Lo ha hecho, principalmente, a partir de la trayectoria argentina en el ambito in-
ternacional vinculada con los Derechos Humanos y con la discusion de las des-
igualdades en el mundo, asi como en la fuerte trayectoria de los movimientos
feministas locales. La creacion del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad
constituyd una politica ptblica central, que ha proyectado al pais en los debates
de género global de modo institucionalizado (Deciancio y Miguez, 2023). Los
resultados mas exitosos en la politica exterior se deben a la accidon combinada
entre oficinas.

Argentina no ha declarado abiertamente tener una politica exterior feminista
o con perspectiva de género como lo han hecho los paises mencionados an-
teriormente. Sin embargo, la presencia de la agenda de género ha ido cobran-
do, cada vez, mas fuerza dentro del ambito estatal, lo que se manifiesta, por
ejemplo, en la creacion de la Mesa de Coordinacion del Gabinete Nacional para
la Transversalizacion de las Politicas de Género en el afio (Jefatura de gabinete,
2020). En el ambito concreto de la cancilleria, esto se materializo en una serie
de politicas especificas como la creacion de direcciones especiales, el nombra-
miento de mujeres en cargos clave y la designacion de embajadoras en embaja-
das estratégicas.

El Estado Argentino es parte de los principales Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de las Mujeres, en particular la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)*
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencion Belem do Pard)*°. En el marco de Nacio-
nes Unidas, Argentina participa de la junta ejecutiva de ONU Mujeres, donde,
en el afio 2021, ejercid la presidencia en representacion del Grupo América
Latina y el Caribe — GRULAC. También, participa de la Mesa de Trabajo de
la Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer y copresidio,
junto con Paises Bajos, el Grupo Central LGBTI de Naciones Unidas, en el
ano 2021. Esto, de igual forma, permitié visibilizar las politicas nacionales de
vanguardia y trabajar con otros paises para impulsar iniciativas y hacer tareas
de difusion y didactica.

Otro de los espacios, donde Argentina participo activamente, es el Foro Gene-
racion Igualdad, una iniciativa francesa en la que el pais asumidé compromisos

29 Ver https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf
30 Ver https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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relacionados con cuestiones de educacion sexual integral y promocion de la
autonomia corporal, la salud y los derechos sexuales y reproductivos de ni-
fias, adolescentes, mujeres, personas transgéneros y no binarias. Segun sefiald
Squeft, en la mayoria de los casos, la posicion argentina en estas agendas es de
liderazgo, ejercido de manera transversal en otros ambitos, que no estan estre-
chamente vinculados, de forma especifica con la agenda de género. Este es el
caso, de la participacion argentina en el Grupo de Composicion Abierta sobre
Envejecimiento, principal plataforma intergubernamental en el nivel mundial
para tratar la problematica de adultos mayores (Deciancio & Loza, 2021). En
el marco de su participacion como miembro de la Junta Ejecutiva del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), Argentina apoyd y promovio
la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los programas de
Unicef, y destaco las prioridades establecidas respecto a la equidad de género
en todas las etapas de la accion humanitaria en la evaluacion del informe anual
de accion humanitaria de UNICEF (UNICEF, 2021).

En el ambito regional, la diplomacia argentina promovio, dentro contexto del
MERCOSUR, la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer, prin-
cipal foro de coordinacion politica entre las maximas autoridades de cada pais,
focalizado en las politicas de igualdad de género de los cuatro paises miembros.

Argentina cuenta hoy con un marco juridico local de avanzada, mas alla de las
dificultades que atraviesa el pais para poner en marcha muchas de las iniciati-
vas. Ese marco juridico ha avanzado en derechos sexuales y reproductivos, en
la condena a la violencia por motivos de género, en la proteccion, no solamente,
de las mujeres, sino, de todo el colectivo Igtbi+, como parte de una busqueda
constante de ampliacion de derechos y en politicas de cuidado. La destruccion
reciente del Ministerio, asi como el cierre de los programas por parte del presi-
dente Javier Milei, sin duda, implica un gran viraje en este sentido.

Durante la gestion de Alberto Fernandez la Argentina ha tenido una participa-
cion privilegiada en &mbitos multilaterales como Naciones Unidas, Foro Gene-
rar Igualdad y en Tratados Internacionales de Derechos Humanos de las Muje-
res, como el caso de CEDAW. Asimismo, ha promovido la agenda de género en
el MERCOSUR y en vinculos bilaterales regionales, como por ejemplo México,
Uruguay y Chile. En este ultimo caso, se destaca la incorporacion de capitulos
de género en el tratado comercial, una politica pionera para impulsar la igual-
dad. En linea con los cambios politicos y la cosmovision ideologica como con-
dicionante de la politica exterior, como se afirmaba mas arriba.
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Conclusiones

A lo largo de estas paginas se ha intentado describir la politica exterior de Al-
berto Fernandez en los diversos aspectos sefialados en la introduccion. Se ha
afirmado, que las dimensiones explicativas mas relevantes para interpretar su
curso son: las condiciones de la coalicion gobernante y su legitimidad, el pro-
ceso de endeudamiento externo, y el contexto de la recrudecida disputa entre
potencias por el predominio mundial. Asimismo, en cada apartado y tal como
se planteaba en el enfoque tedrico inicial, se ha intentado demostrar como cada
uno de estos aspectos no puede ser linealmente encasillado en el ambito “in-
terno” o “externo”, sino que, en el caso de los paises periféricos, es importante
mantener el estudio de la constante imbricacion entre esos elementos.

Desde el inicio de su gestion, el 10 de diciembre de 2019, el presidente Alberto
Fernandez se encontr6 en una importante encrucijada en cuanto a la politica
internacional. Por un lado, debia responder a un mandato electoral que cues-
tionaba el rumbo del Gobierno predecesor de Mauricio Macri. Por otro, debia
renegociar la deuda contraida con el FMI en 2018, en el contexto de la crisis
econdémica generada por la pandemia COVID-19. También, desde los primeros
meses de mandato, el presidente y su gobierno mostraron alineamiento ideo-
logico con fuerzas politicas progresistas en la region. Eso se evidencio en: la
posicion de la Argentina, respecto del golpe de Estado en Bolivia; la participa-
cion en el Grupo de Puebla; la retirada del pais del Grupo de Lima; y el respeto
a tradiciones historicas de la politica exterior argentina, como la defensa de
la no injerencia y la no intervencioén en asuntos internos. Asi, la asuncion de
Fernandez implicoé un cambio de estrategia en el nivel internacional respecto
del gobierno de Macri, contra el colonialismo en Malvinas y proyectando, en el
nivel internacional, una agenda de ampliacion de derechos. Estos elementos se
relacionan con el pacto de legitimidad que lo llevé al poder.

Al mismo tiempo, esa politica internacional se encontr6 condicionada por el
desmedido endeudamiento contraido durante la gestion de Cambiemos, y por
la reestructuracion encarada. Los procesos de endeudamiento de los paises pe-
riféricos con el FMI constituyen un claro ejemplo de la cercana vinculacion
entre politica interna y politica exterior, tal como lo han planteado Dunn (2001)
y Maclean (2001) para el caso de paises africanos. Las politicas recomendadas
por el FMI y exigidas como contrapartida de los desembolsos, han reforzado
el fendomeno de la restriccion externa. Al mismo tiempo, tanto los acuerdos
stand by como los de facilidades extendidas (EFF) conllevan una disminucioén
de la capacidad decisoria del Estado nacional (Brenta, 2022). El impacto que
tienen los programas y el monitoreo del Fondo alcanza todas las areas del gasto
publico, y; por tanto, de la politica publica, en general. Se transforma en una
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condicion central del modelo de desarrollo implementado, y, en consecuencia,
influye en el éxito o fracaso politico de los Gobiernos. La dependencia financie-
ra del apoyo de los Estados Unidos para lograr reestructurar la deuda ha influi-
do en la politica internacional argentina, reduciendo el margen de maniobra, y,
por lo tanto, erosionando el pacto de legitimidad que llevé al Gobierno al poder.

Las diferencias en la coalicion gobernante se expresaron en ambitos diversos:
en cuanto a la reestructuracion de la deuda, al posicionamiento en la disputa
por el poder global, respecto de la relacion con Rusia y, en cierta medida, en
cuanto a la situacion politica de algunos paises de la region. En algunos casos,
esas diferencias no fueron mas que matices, y en otros, hubo divergencias bien
expuestas. Pero, en resumen, mas significativas que las diferencias analizadas
en la coalicion gobernante son los virajes, que se produjeron en el ambito poli-
tico diplomatico respecto de la gestion de Macri.

La region vive un proceso de desintegracion en términos estructurales. El avan-
ce de China como socio ha operado como incentivo contrario a la integracion
regional. A la vez, una nueva ola de Gobiernos progresistas, mas conciliatoria
que la anterior, intenta recuperar el rumbo del accionar conjunto. La llegada
al poder de Lula da Silva ha dado un nuevo vuelco politico en el Cono Sur, y
constituyd un apoyo para el fallido ingreso de la Argentina a los BRICS. Una
sociedad dividida voto al sucesor de Fernandez, en noviembre de 2023, y las
opciones electorales construyeron sus campafias remitiendo a las posiciones y
decisiones aqui consignadas. El presidente electo Javier Milei se present6 desde
la campafia como una opcion fuertemente contraria a las politicas aqui descri-
tas. A muy pocos meses de la asuncion presidencial, ya pudieron observarse
rotundos virajes. Las opciones de insercion internacional han puesto en tension
la tradicion de la solucion pacifica de controversias, neutralidad, Derechos Hu-
manos, MERCOSUR, agenda de género, e incluso el reclamo por la soberania
de las islas Malvinas, que han sido pilares de la politica internacional de la
Argentina democratica.
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ABSTRACT

This article explores the existing documentation on the System of Libraries and
Documentation Centers of the National University related to labor migration in
Costa Rica, as well as the international cooperation that has been carried out for
this topic and expose its approaches. A historical review of migration studies in
Costa Rica is applied, establishing connections between their approach and aca-
demic and scientific information related to international cooperation in labor mi-
gration. This article shows the small number of historical reviews and articles at
the Central American level that address the topic, but even more the lack of an
approach from the discipline of International Relations.

Keywords: labor migration; International cooperation; documentary research;
history; Costa Rica; migrants.

Introduccion

Las migraciones son consideradas como una fuerza motora en el mundo por-
que representan un elemento dinamizador, capaz de construir y transformar las
sociedades y, por lo tanto, impactar en su desarrollo; las migraciones forman
parte de la historia y del presente de todo colectivo humano. Por este motivo
el fenomeno migratorio ha sido objeto de estudio desde multiples disciplinas
como la Historia, la Antropologia, la Sociologia, la Geografia e incluso las Re-
laciones Internacionales; sin embargo, a diferencia de otras areas de estudio, en
el pasado el subtema de las migraciones laborales fue una de las areas menos
analizadas, hasta que en la década de los afios noventa los Estados centroame-
ricanos comienzan interesarse en el tema desde una perspectiva de politica de
Estado, como lo evidencia el presente estudio (Acuia, 2003).

En el siglo XXI, las implicaciones de la migracion se convirtieron en un tema
medular para la construccion de las agendas nacionales y para la cooperacion
internacional, por lo que resulta pertinente ahondar en los estudios realizados
al respecto, mediante una revision historica desde el pasado hasta el presente,
con el fin de tener un panorama amplio desde distintos abordajes del fendmeno
a lo largo del tiempo.

Resulta posible analizar los procesos migratorios desde multiples causas, una
de ellas y que se presenta con mayor recurrencia son los factores econdmicos
(Morales, 2018), pues estos obligan a las personas a buscar oportunidades de
trabajo y mejores condiciones de vida. En este sentido, la migracion laboral
se presenta como una las razones por las cuales un alto nimero de personas
ingresa a Costa Rica, ya sea de manera permanente o temporal. En las fuentes
investigadas se distinguen las areas de trabajo en donde se desarrollan, en su
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mayoria, las personas migrantes. De igual manera, se evidencian los retos a los
cuales se deben enfrentar estas personas en su condicion de foraneas.

El papel de la cooperacion internacional en el proceso de migracion laboral no
solo es de gran relevancia para definir politicas publicas adecuadas y eficientes,
sino también como apoyo de recursos externos de tipo financieros o técnicos.
Asi mismo, se convierte en parte fundamental del entramado de las relaciones
internacionales y de la coordinacion de politicas que deben prevalecer en una
region integrada. Este trabajo brinda una recopilacion de datos relevantes para
evidenciar el trabajo del Estado costarricense, los vacios en el desarrollo de
estrategias y la fragmentacion para su abordaje en la administracion publica
costarricense y en especial haciendo hincapié en la importancia de explorar
estos temas desde la academia.

De esa forma, en este articulo el primer apartado aborda la metodologia, es
decir, donde se describe la forma y el proceso para recopilar la informacion.
Seguidamente, el segundo apartado, relativo a los resultados, dividiéndose en
antecedentes historicos y contextualizacion del objeto de estudio, caracteriza-
cion de la migracion laboral en la cooperacion internacional y la instituciona-
lidad de la migracion laboral en Costa Rica. Finalmente, en el cuarto apartado,
se evidencia las conclusiones sobre la documentacion existente de la migracion
laboral en la cooperacion internacional, destacando la poca cantidad de revisio-
nes historicas realizadas para el presente tema.

Metodologia

Para elaborar este articulo, el equipo de investigacion optd por un enfoque pro-
pio de tipo cualitativo y exploratorio, el cual se enfoca en comprender el fenéme-
no migratorio laboral desde una exploracion exhaustiva documental. Se utilizé
como punto de partida el método por indices en bases de datos de Bermudez
(2013), quien cita el método de mapeo sugerido por Creswell (2005) y desarro-
llado por Hernandez (2010). En este se divide la cartografia de la literatura para
una macroestructura semantica o tema en cuatro palabras clave que engloban
el estudio: I) Migracion: movimiento de personas del Estado de origen al de
destino. En este caso se incluyen caracteristicas como: 1) migracion laboral, 2)
personas refugiadas y 3) asilo; II) Migracion laboral: movimiento de personas
que se trasladan de una zona geografica por fines laborales; I11) Cooperacién in-
ternacional: identificacion del papel que la cooperacion internacional ha tenido
sobre el fendmeno migratorio, con el fin de conocer las tendencias que se han
evidenciado en el pais; V) Costa Rica: se destacan todos los documentos que
incluyan al pais en el area laboral.
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A partir de esta delimitacion se procedi6 a realizar una revision documental de
la literatura publicada entre el 1980 y el 2023. Se utiliz6 el Sistema de Infor-
macion Documental (SIDUNA) de la Universidad Nacional de Costa Rica.’ Al
realizar el primer barrido para cada criterio (Tabla 1), se procedid a hacer una
seleccion de acuerdo con los criterios cruzados: se identificaron y filtraron las
fuentes basadas especificamente en el tema migratorio laboral en Costa Rica
y que, su vez, tuviera un componente de cooperacion internacional, esto con
el objetivo de reducir y precisar la cantidad de informacion con la que se iba a
trabajar. Lo anterior significd que algunas fuentes fuesen coincidentes o abar-
caran de manera general la cooperacion internacional que recibe Costa Rica,
pero sin detallar la materia de cooperacion laboral, por lo que, si bien se catalo-
garon 55 fuentes fiables, una vez leidos sus contenidos se seleccionaron solo 33
documentos. Seguidamente se procesaron las fuentes seleccionadas de forma
cronoldgica para poder evidenciar de forma secuencial las revisiones realizadas
sobre la materia, siendo que se estudiaron por tres semanas cada criterio en
simultaneo. En la Tabla 1 también se muestra que para el criterio de busqueda
“Migracion” se encontraron 22397 registros y, una vez aplicado el criterio de
seleccion, quedaron 15 documentos de interés; es decir, su proporcionalidad de
pertinencia es de un documento por cada 1493 encontrados. Otro caso fue el
criterio de busqueda “Cooperacion internacional” que, en total presentd 5965
registros, de los cuales solo 12 fueron seleccionados; asi, su proporcionalidad
mejor, ya que uno por cada 497 registros fue util para esta investigacion.

Tabla 1. Seleccion de informacion y proporcionalidad segiin pertinencia

Criterios Estimado de estudio Barrido Final Proporcion
Migracién 3 semanas 22397 15 <1493
Migracion 3 semanas 1215 7 <173
Laboral

Cooperacion 3 semanas 5965 12 <497
internacional

Costa Rica 3 semanas 210964 21 <10045
Totales 240541 55 <4352

Fuente: elaboracion propia.

5 El SIDUNA es el Sistema de Bibliotecas y Centros de Documentacion de la Universidad Nacional,
el cual esta conformado por 19 bibliotecas fisicas. Asi mismo, el SIDUNA cuenta con herramientas
de consulta en linea que conecta con todas las bases de datos suscritas por la Universidad Nacional.
Para efectos de este trabajo se utiliz6 Academic Search Ultimate, denominada como la base de datos
académica multidisciplinaria de textos completos mas exhaustiva y valiosa del mundo.
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La seleccion de material se realizo de forma rigurosa mediante una revision de
los primeros estudios sobre el fenomeno migratorio en Costa Rica. Para esta
tarea fue necesario indagar en la caracterizacion de las primeras migraciones
para comprender los vinculos con otros Estados, y de esta forma extraer de la
documentacion el papel o la injerencia de la cooperacion internacional, que
muchas veces esta presente como un componente de la politica exterior con la
finalidad de realizar el analisis integral del fendmeno migratorio laboral.

Es necesario destacar que, por el caracter exploratorio de este analisis, y los
tiempos asignados para esta labor, no fue posible incluir un analisis de cuanti-
tativo; sin embargo, el equipo de investigacion considera pertinente que en el
futuro se pueden realizar estudios cuali-cuantitativos. Al momento de trabajar
el barrido inicial de informacion se evidencio la desproporcionalidad de las
publicaciones con concentracion en los ambitos migratorios. Asi, en términos
generales, de mas de 20 000 registros solo 1200 correspondieron a migracion
laboral y de estos, para los efectos de Costa Rica, unicamente 21 de ellos apor-
taban informacion relevante. Es necesario destacar que no se encontraron ar-
ticulos enfocados en la investigacion a través de revisiones ni componentes de
tipo cuantitativo. Por lo que es indudable que hay un area de oportunidad para
los estudios sobre migracion laboral.

En esta etapa de revision fue evidente la carencia de datos sobre la migracion
laboral en Costa Rica y en la region centroamericana, por lo que no fueron abor-
dados los casos de los demas paises de la region dentro del estudio.

De igual manera, el abordaje se presentd desde una Optica descriptiva y no de
contraste entre fuentes. Al tratarse de una investigacion, abordada desde distin-
tas épocas, y con las caracteristicas y patrones especificos de cada periodo que
generan perspectivas unicas, da como resultado que la comparacion no aporte
datos novedosos. Adicionalmente, la informacion en esta tematica es limitada y
dispersa, complicando realizar un contraste.

Por lo tanto, con los insumos recabados, se desarrolld una descripcion enfocada
en el comportamiento de los actores dentro de los procesos migratorios a lo
largo de los afios, pero no un abordaje disidente.

Es pertinente aclarar que, en el presente documento no se incorpor6 literatu-
ra “gris”, como es el caso de los articulos de opinion. Los recursos utilizados
fueron de naturaleza académica y cientifica para su respectivo analisis, a saber:
libros, informes gubernamentales, de organismos internacionales y articulos
cientificos; ante la necesidad de esclarecer las bases del objeto de estudio por
medio de las investigaciones realizadas a través del tiempo.
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Ademas, como criterio de bisqueda de la informacion se consider6 el idioma,
pues se recolect6 datos en francés, inglés y espafiol para desarrollar un abordaje
mas integral al obtener informacion de personas autoras en contextos, culturas
y perspectivas distintas; este criterio se debe también a las capacidades de las
personas investigadoras para la lectura en los idiomas mencionados.

Asi mismo, la seleccion de las publicaciones y datos afiadidos en esta investiga-
cion se realizd de manera cronoldgica y secuencial, se llevo a cabo una identifica-
cion de los recursos por afios publicados, se describieron y se presento el respec-
tivo analisis de manera secuencial conforme la informacion encontrada; esto con
el fin de que la informacion fuera coherente y ordenada en el periodo abarcado.

Resultados

1. Antecedentes historicos y contextualizacion del objeto
de estudio

Existen una variedad de revisiones historicas que han desarrollado esta mate-
ria. Un ejemplo de esto es el articulo “Inmigracion en Costa Rica: caracteris-
ticas sociales y laborales, integracion y politicas publicas”, del autor Abelardo
Morales Gamboa, donde apunta que el tema ha sido ahondado desde distintos
enfoques como el socioeconémico, los comportamientos culturales, las activi-
dades econdmicas y otras, lo cual permitié evidenciar que existe un dinamismo
migratorio en el pais. Ante esto, el autor explica que una de las principales
caracteristicas de Costa Rica son los altos flujos migratorios internacionales ya
sea por temas laborales, politicos, econdmicos, entre otros. No obstante, recalca
Morales que este fendmeno, a pesar de haber tomado un papel primordial en
la agenda politica en las ultimas dos décadas, en realidad no es una novedad
porque desde el siglo XIX aproximadamente se han presentado migraciones
internacionales en el territorio costarricense. A raiz de lo anterior, el articulo
“Migracion e Identidad Cultural en Costa Rica (1840-1940)” de Daniel Gon-
zélez Chaves (pp. 132-143) expone que las primeras migraciones registradas se
dieron en la época colonial y fueron de caracter temporal, pues se caracteriza-
ban por ser una migracion forzada al ser, en su mayoria, personas esclavas que
fueron traidas a realizar trabajos en granjas, fincas y en labores domésticas.

Sin embargo, las estructuras migratorias sufririan un cambio importante en
la época poscolonial. En ese periodo se manifesté una de las primeras oleadas
de migracion de caracter permanente, al cargo de José Maria Castro Madriz
(1818-1892), lo cual marcé un antes y un después en la historia de la migracion
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costarricense. La idea era promover la migracion de personas blancas para po-
blar las zonas deshabitadas (Gonzalez, 2017). Este autor aclara que con el trans-
curso de los afos el objetivo demografico se tornd en uno comercial, pues las
personas no llegaban a poblar territorios sino a realizar inversiones con grandes
recursos y capitales. De esta manera, la minoria migratoria logré tomar el poder
de la economia costarricense, mayoritariamente en el area agricola. Esta idea
la complementa el autor Miguel Morales en su articulo “Evaluacion regional
de las migraciones internas en Costa Rica y su importancia en la distribucion
espacial de la poblacion. Un analisis bibliografico™ Si bien el documento de
Morales trata sobre las migraciones internas, hay un apartado destinado a las
migraciones internacionales en Costa Rica y se resalta que el fomento de las
inversiones extranjeras a finales del siglo XIX en la agricultura costarricense
constituye una de las etapas mas importantes de los movimientos migratorios
en el pais, cuando por ejemplo la United Fruit Company desaté una oleada de
migraciones laborales hacia el pais desde regiones como América Latina y el
Caribe.

Enfocandose primordialmente en las migraciones laborales en Costa Rica y
tomando en cuenta que uno de los primeros auges fue en la década de 1900,
el articulo “Migracion y Salud en Costa Rica: Elementos para su analisis”, de
Guillermo Acuiia, apunta que a finales del siglo XX la economia costarricense
experiment6 una reorientacion en su modelo productivo y se presentd un au-
mento de actividades agricolas, comerciales y una diversificacion del mercado;
al mismo tiempo se increment6 la demanda de mano de obra, ante la cual el
pais no se encontraba preparado y, por lo tanto, debid recurrir a fuerza laboral
foranea, esta situacion explica en parte que en los afios noventa se diera otra de
las mayores oleadas de migracion laboral en Costa Rica, marcandolo como un
tema de interés de la politica de Estado.

Asimismo, otros autores han caracterizado las migraciones laborales en el pais
en el plano agricola, basados principalmente en la siembra y cosecha de pro-
ductos como banano, café, melon y pifia, para los cuales han utilizado mano de
obra en su mayoria panamefia y nicaragiiense. El libro de Philippe Bourgois
llamado Banano, etnia y lucha social en Centroamérica destaca el papel de la
migracion panamefia indigena en las plantaciones de banano y café en territorio
costarricense y expone la preferencia por la mano de obra estas personas porque
conocen mucho mejor el manejo de esos productos. En cuanto a las personas ni-
caragiienses, Laura Paniagua Arguedas, en su articulo “Situacion sociolaboral
de la poblacion nicaragiiense en Costa Rica” acota que la presencia de migran-
tes nicaraglienses representa un alto porcentaje en la fuerza laboral costarricen-
se, especificamente un 67,8 % para trabajos domésticos, de construccion y en
actividades agricolas de las regiones Central, Norte y Atlantica.
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Por otra parte, las migraciones laborales no solo se constituyen de personas tra-
bajadoras migrantes en el sector agricola sino también de las personas trabaja-
doras migrantes profesionales. Al respecto, en el libro Migraciones y Derechos
laborales en Centroamérica: caracteristicas de las personas migrantes y de los
mercados de trabajo, de los autores Federico Estrada Recinos, Gabriela Ledn
Segura y Noemy Molina Escobar, hay un capitulo dedicado a Costa Rica en
donde se demuestra la existencia de una fuerza migrante laboral muy reducida
en el ambito de la captacion de profesionales extranjeros cualificado, la cual
no es tan habitual en el territorio costarricense. En el texto se confirma que las
migraciones laborales estan mas enfocadas en la agricultura costarricense.

Ahora bien, antes de entrar en el tema de la cooperacion internacional en Cos-
ta Rica, se considera necesario mencionar los principales abordajes desde las
teorias de las Relaciones Internacionales. Una de las primeras aproximaciones
teodricas, se encuentran en el libro Poder e Independencia: la Politica Mundial
de Transicion de los autores Robert Keohane y Joseph Nye, especificamente en
el capitulo 2 donde se desarrolla la teoria de la interdependencia compleja. En
este apartado se menciona la existencia de diversas esferas y canales multiples
que permiten una mayor vinculacion internacional de los Estados, ademas de
la existencia de otros actores no gubernamentales tales como organismos inter-
nacionales, empresas trasnacionales y bancos multinacionales, los cuales per-
miten crear lazos fuera del marco oficial. En esta misma linea, dichos autores
explican que, a mayor grado de interdependencia, mayor coordinacion de poli-
ticas, lo cual da como resultado la cooperacion internacional. Asimismo, dentro
de la presente tematica actores no estatales juegan un papel primordial, por
ejemplo, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre otros,
estos son necesarios para la buena gestion de las migraciones internacionales y,
por ende, es importante analizar su papel en esta investigacion.

Con respecto a la cooperacion internacional, en el documento de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llamado Costa Rica:
evolucion economica reciente y la cooperacion internacional se profundiza en
el papel que jugod la cooperacion en la década de los ochentas y noventas, lo
cual demuestra un notorio aumento de ayuda economica que permitio financiar
programas de desarrollo nacionales mencionados anteriormente en estas déca-
das coincidi6 con una oleada de migracion laboral. Por otra parte, el autor Luis
Gonzalez Jiménez, en su libro El Estado de la Cooperacion Internacional en
Costa Rica, explica que el primer intento para una buena gestion de la coope-
racion en Costa Rica se debe tomar como parametro la Politica de Cooperacion
Internacional (POLCI) 2014-2022, pues representa un marco de referencia para
proveer y recibir cooperacion internacional.
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En materia de cooperacion técnica sobre las migraciones, el articulo “Coopera-
cion técnica sobre Migracion realizado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM)” expone la importancia de la cooperacion técnica dirigi-
da a las agencias nacionales que tratan el tema de la migracion porque permite
obtener nuevas capacidades y herramientas para hacerle frente a los retos que
estas conllevan. Lo anterior se ha realizado, en su mayoria, por medio de pro-
yectos de cooperacion bilaterales y multilaterales con la finalidad de mejorar la
gestion de la cooperacion gubernamental.

Asimismo, en el documento “La crisis del desarrollo y las migraciones del autor
Jaime Atienza” se explica que la cooperacion al desarrollo (dentro de la moda-
lidad técnica) debe tener un papel destacado en las migraciones con el objetivo
de aprovechar las potencialidades de estas y favorecer el desarrollo de los paises
receptores por medio de nuevas habilidades y procesos que permitan facilitar
los flujos migratorios.

En el caso del area de la cooperacion técnica en Costa Rica sobre migraciones
laborales se ha escrito poco, pero se han desarrollado investigaciones que toman
en cuenta los acuerdos bilaterales y multilaterales. En el libro Migraciones lab-
orales: sistematizacion y andalisis de las politicas y los marcos de los acuerdos
regionales y nacionales adoptados por los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana SICA, Ricardo Changala realiza un analisis de los acuerdos
bilaterales especificamente entre Costa Rica-Nicaragua y Costa Rica-Panama.
Al respecto, sefnalan la trascendencia de las migraciones laborales agricolas y
los convenios de cooperacion técnica internacional en esta materia. Empero, el
autor Abelardo Morales Gamboa en su libro Escenarios sociopoliticos de las
migraciones en Costa Rica y Colombia acota que existe una ausencia de coope-
racion en materia de migracion laboral, por lo que es necesario fomentarla aun
mas con el fin de tener una mejor regulacion y capacidades ante este fenomeno.

2. Caracterizacion de la migracion laboral en la
cooperacion internacional

Como se observa, Costa Rica se ha caracterizado por tener diversos flujos mi-
gratorios en relacion con el empleo. Ante ello, el pais ha registrado esfuerzos
de cooperacion internacional en las migraciones laborales con el fin de hacerle
frente a sus desafios. Estos esfuerzos constituyen una ayuda que viene a com-
plementar, pero no a suplir en su totalidad, las necesidades y desafios. Por lo
tanto, es importante identificar como las migraciones y la cooperacion interna-
cional se han presentado recientemente (esto se realizard mediante referentes
bibliograficos en el periodo 2018-2022).
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Con respecto al estudio de la migracion laboral dentro del territorio costarri-
cense, existen documentos que se han encargado de resaltar la relacion entre
los procesos migratorios y lo laboral como el Plan Nacional de Integracion
de Costa Rica 2018-2022, elaborado por la Direccion General de Migracion
y Extranjeria (DGME), bajo la coordinacion de la Direccion de Integracion y
Desarrollo. En el capitulo 4.3 de dicho plan se presenta las desigualdades labo-
rales que enfrentan las poblaciones migrantes en el territorio costarricense en
comparacion con las personas nacionales, resaltando la debilidad institucional
en el control de estas situaciones. Ademas, es importante destacar los distintos
grupos de personas trabajadoras migrantes como lo son: los trabajadores trans-
fronterizos, los temporales y, en menor medida, de ocupacion especifica.

De igual manera, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE) en conjunto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se encargaron de presentar el trabajo “Como los inmigrantes contribuyen a la
economia de Costa Rica”, el cual analiza el panorama de la migracion en el
pais y los impactos que estos procesos generan en el mercado laboral, finanzas
publicas y el crecimiento econdmico. A raiz de esta investigacion, es posible
reconocer las caracteristicas que envuelven a los procesos de migracion laboral
en el pais y como enfrentarlos para generar armonia y un respeto a los derechos
y garantias de las personas migrantes en Costa Rica.

Relacionado con las migraciones laborales en Costa Rica y las condiciones que
se buscan garantizar para las personas extranjeras que vienen con la intencion
de pertenecer a la fuerza laboral activa, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en su publicacion Ocupaciones no recomendadas para las categorias
Migratorio-laborales de “residencia temporal” y “trabajador de ocupacion
especifica”, identifica los empleos profesionales que presentan mayor dificul-
tades de insercion laboral en territorio costarricense, pues para ciertos puestos
las personas migrantes no pueden aplicar. Con este documento, se evidencia el
contexto laboral que enfrenta el o la migrante al llegar a Costa Rica y las areas

que presentan una condicion compleja en temas de desempleo.

Por su parte, se han desarrollado investigaciones alrededor de las distintas te-
maticas que envuelven a los grupos que forman parte de la migracion laboral.
En este caso, Maria Arguedas, Jorge Beita, Fredy Rodriguez, Jorge Umaia y
Margarita Vaca, en el documento Crisis migratoria en Colombia y Costa Rica:
una vision desde el andlisis de los sentimientos, exponen que una parte de la
movilizacion de migrantes a Costa Rica se debe a la inseguridad social y las
amenazas que reciben en sus paises de origen. Por este motivo también ocurre
el fendmeno del asentamiento de personas migrantes de forma regular, pues
alrededor de un 10 % de la poblacion que habita en Costa Rica es inmigrante y
de los cuales un 75 % son nicaragiienses, segun el documento anterior.
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Ademas, el texto evidencia algunos retos que presenta el pais en tema de agili-
zacion de los procesos migratorios y como esto incentiva la condicion irregular
de las personas migrantes; tales como la burocracia, la tramitologia con los
permisos laborales, la serie de requisitos que algunas personas no poseen y, por
lo tanto, no pueden continuar con el proceso, entre otros.

Por otra parte, Mario Villalta, en “Poblacién Migrante y Derecho a la Ciudad
una aproximacion desde el caso de Costa Rica”, explica el marco juridico nacio-
nal en temas relacionados a las personas migrantes y a los derechos humanos,
con esto se logra identificar algunos de los derechos que mas se invisibilizan en
esta poblacion -como lo son el derecho al lugar, al uso y aprovechamiento, y el
derecho a la identidad de cada habitante en la sociedad- y la falta de modifica-
ciones en las politicas publicas que amparan a estos sectores mas vulnerables.

En cuanto a las migraciones laborales con énfasis en las tematicas de géne-
ro, Roxana Morales presenta el documento “Inmigracion y empleo en Costa
Rica: un analisis con perspectiva de género a partir de la encuesta continua de
empleo”. Por medio de este trabajo, se caracteriza la poblacion femenina y su
clasificacion segtn su procedencia, edad, sexo, region de planificacion, carac-
teristicas laborales y perfil educativo, asi como las dificultades que las mujeres
migrantes pueden enfrentar en comparacion con los hombres migrantes.

En lo concerniente a la migracion, existen diversos grupos que conforman la
migracion laboral, dentro de los cuales se destacan las poblaciones indigenas en
la relacion bilateral entre Costa Rica-Panama, ya que juegan un rol econémico
en la agricultura y la cosecha de productos como café, banano y cafia, lo cual se
puede analizar mediante la publicacion “Sistematizacion de Informacion para
la Identificacion de Rutas Migratorias de las poblaciones indigenas ngibe y
miskita en Costa Rica”, realizada por el Observatorio del Desarrollo de la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR). El texto presenta las problematicas a las que se
enfrentan las poblaciones indigenas, principalmente relacionadas con el acceso
a sus derechos educativos, de salud y vivienda, asi como las condiciones labo-
rales que deben afrontar en el pais.

A su vez, en este mismo documento, se caracteriza estos flujos migratorios
en tres modalidades concomitantes segun su permanencia en el pais, a saber:
permanente, es cuando se establecen en el territorio; estacional, se refiere a la
movilidad determinada por los periodos de cosecha, y la pendular, que consiste
en los viajes diarios o semanales del lugar de residencia a los sitios de trabajo.
Entendiendo esta dinamica en casos como los que involucran a migrantes indi-
genas trabajadores en la recoleccion de café, quienes realizan una ruta escalo-
nada que inicia en el mes de noviembre en Coto Brus y finaliza a comienzo de
marzo en la zona de Los Santos y el Valle Central.
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La migracion implica una variedad de dificultades que se presentan mayorita-
riamente en el acceso a servicios como educacion y trabajo; pues en muchos ca-
sos son causadas por los estigmas que rodean a la poblacion migrante. A través
del escrito de Maria Jestis Mora, titulado Costa Rica Has Welcoming Policies
for Migrants, but Nicaraguans Face Subtle Barriers, es posible conocer cuales
son los obstaculos que sufren las personas migrantes en territorio costarricense
y como la pandemia de covid-19 ha complicado atin mas el establecimiento en
Costa Rica.

El virus del COVID-19 ha causado complicaciones a todos los actores del sis-
tema internacional, entiéndase Estados, organizaciones internacionales, orga-
nismos no gubernamentales, fuerzas transnacionales y las poblaciones migran-
tes que no han estado exentas a esto. Las medidas tomadas para enfrentar las
afectaciones de la pandemia, aunque han brindado cierto grado de proteccion
a la salud, han provocado consecuencias en los ingresos economicos de las
personas migrantes.

En el territorio costarricense, el impacto de la pandemia se ha logrado percibir
desde los cierres de sus tnicas fuentes de ingresos econémicos, la falta de acce-
sibilidad a herramientas como el “Bono Proteger™ y las canastas de alimentos
brindadas por el Ministerio de Educacion Publica (MEP). Esta situacion se ana-
liza a profundidad en el articulo de Silvia Azofeifa Ramos, titulado “Impacto
de la pandemia COVID-19 en las familias inmigrantes en Costa Rica”.

De igual manera, Guillermo Antonio Navarro genera un estudio del impacto de
la pandemia del Covid-19 en los procesos migratorios en su articulo “Migracio-
nes en transito sur-norte, fronteras selectivas y la Costa Rica del COVID-19”.
Dicho estudio brinda herramientas para conocer las dinamicas que se han esta-
blecido con las poblaciones migrantes en Costa Rica a la hora de luchar contra
las afectaciones del COVID-19, al estudiar las politicas migratorias restrictivas
aplicadas y la manera en como han perjudicado el transito fronterizo.

La pandemia evidencid atin mas las desigualdades que enfrentan las personas
migrantes, lo cual a su vez resalta la necesidad de mejorar las condiciones de
esta poblacion. Al respecto, la CEPAL, en su informe “Los efectos del COVID
19: una oportunidad para reafirmar la centralidad de los derechos humanos
de las personas migrantes en el desarrollo sostenible”, plantea que es posible
descubrir las problematicas sanitarias, sociales, humanitarias y economicas;

6 Hace referencia a un subsidio temporal de desempleo creado mediante el Decreto Ejecutivo N.°
42305-MTSS-MDHIS del 17 de abril del 2020 y sus reformas para coadyuvar en la satisfaccion de las
necesidades basicas de los hogares impactados socioecondmicamente por la pandemia del covid-19
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2021).
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situacion de las poblaciones altamente vulnerables y trabajadoras, sus condi-
ciones de vida y las medidas tanto nacionales como locales que se desarrollaron
en el contexto del COVID-19.

En esta misma linea, el analisis de /a Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (SG/OEA), titulado “Costa Rica: Caracterizacion y
analisis de las politicas en materia de migracion internacional y refugiado” se
evidenciar que la pandemia lleg6 a obstaculizar y dificultar los procesos migra-
torios en Costa Rica.

Por otra parte, en lo concerniente a la cooperacion internacional, el documen-
to “Cooperacion Internacional post COVID-19: perspectivas para Costa Rica”
del MIDEPLAN permite evaluar la situacion de una Costa Rica que ya pre-
sentaba problemas para obtener cooperacion internacional y que, debido a la
crisis sanitaria mundial, se vio alin mas afectada, pues los fondos destinados
a cooperacion por los paises cooperantes han ido disminuyendo por todas las
repercusiones que el COVID-19 trajo consigo.

En este mismo tema, el “Acuerdo de Cooperacion Avanzada Espafia-Costa Rica
2021-2029” de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), expone como ambos Estados adoptan una modalidad de coo-
peracion innovadora que busca adaptarse a las necesidades actuales. Entre los
temas que se desean potenciar en esta nueva etapa de cooperacion bilateral, esta
el de las migraciones desde las politicas de insercion social y la lucha contra la
trata de personas, con el fin de generar un sistema de atencion integral para las
personas migrantes.

El acuerdo pretende, en primera instancia, dar mayor énfasis a la cooperacion
técnica para mejorar la comunicacion entre gobiernos y crear programas inte-
grales con mayor eficacia, gracias a los conocimientos compartidos. En segundo
lugar, requiere de una adaptacion progresiva de las modalidades de cooperacion
y los temas en los que se brindara en los afios posteriores a la pandemia, segin
sea la nueva realidad y las consecuencias de la pandemia por el COVID-19.

3. Institucionalidad de la migracion laboral en
Costa Rica

Tal como se ha evidenciado anteriormente, en Costa Rica la migracion labo-
ral tiene particularidades propias como resultado de los procesos internos del
pais, asi como de las condicionantes externas producto de las dinamicas de
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transformacion en el modelo productivo latinoamericano y mundial, y a con-
secuencia del contexto politico, marcado por la guerra fria y las dindmicas tras
su finalizacion a principios de los afios noventa; sin contar con las transfor-
maciones que ha ocasionado la creciente globalizacion caracteristica de fin y
principio de siglo.

Dando un salto al presente, se calcula que en Costa Rica un 10 % de la pobla-
cion del pais esta compuesta por personas migrantes provenientes de mas de 60
paises (DGME, 2023), quienes representan un importante aporte a la economia
y a la sociedad costarricense.

Su situacion migratoria se encuentra normada por un conjunto de instituciones
publicas y de organizaciones privadas que velan por informar, acompafiar y ga-
rantizar el cumplimento de los derechos de las personas migrantes en general,
y de las personas trabajadoras migrantes, en particular, con el fin de promover
su integracion socioecondémica.

Especificamente, a nivel normativo, se evidencia una fragmentacion en los
componentes del estado migratorio, en primer lugar, la Constitucion (Art. 19)
otorga las mismas garantias individuales y sociales a las personas extranjeras,
salvo limitaciones de leyes especificas, la cuales constituyen el segundo com-
ponente. Una de estas limitaciones (Art. 60) se refiere a la libertad sindical,
pues se establece la prohibicion expresa a las personas extranjeras de ejercer
la direccion o autoridad en los sindicatos; sin embargo, les permite su afilia-
cion y participacion limitada. En cuanto a las personas trabajadoras (Art. 68)
se establece la no discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones
de trabajo entre costarricenses y extranjeros, pero se sefiala que en igualdad
de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense. En este sentido,
automaticamente, se crea una condicionante para la contratacion del trabajador
extranjero por excepcionalidad y que no constituya una competencia para la
poblacion costarricense.

Por su parte, la Ley General de Migracion y Extranjeria N.° 8467 se encarga
de regular los requisitos y procedimientos para el ingreso, la permanencia y la
salida de las personas nacionales y extranjeras del pais. Desde la Constitucion
a su vez, se vinculan instancias en el nivel ejecutivo, ya que la Presidencia de
la Republica emite las directrices a la Direccion de Migracion y Extranjeria
sean estas de caracter semi permanente o transitorias, por lo que su relacion es
directa e inmediata en sus efectos con las personas migrantes.
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En otra relacion, el Ejecutivo trabaja en concordancia con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto por las potestades propias del cargo segtin la Cons-
titucion (Art. 139: 2,10) para la representacion de la nacion y la firma de conve-
nios. Esta funcion es primordial para llevar las riendas de la politica exterior y,
consecuentemente, presentar los intereses de la nacion allende de las fronteras
nacionales. En este espacio, a la politica exterior le corresponde articular los
intereses domésticos con los objetivos de la cooperacion internacional, y al ser
el fendbmeno migratorio una situacion transnacional su abordaje requiere de la
coordinacion entre instituciones gubernamentales y de marcos normativos in-
ternacionales, que regulen y armonicen, a su vez, las funciones migratorias de
Estado. En este sentido, la politica exterior constituye una herramienta para la
coordinacion entre gobiernos que podria involucrar los paises de salida, transito
y destino.

Por su parte, otras dependencias subrogadas al Ejecutivo corresponden a las
direcciones de Salud, Policia y Trabajo, las cuales constituyen otro entramado
del Poder Ejecutivo en la regulacion de los asuntos de las personas extranjeras
y su condicion migratoria.

En el caso de las organizaciones no gubernamentales, el pais cuenta con la par-
ticipacion de agencias especializadas de Naciones Unidas que colaboran con las
autoridades de Gobierno en la definicion de las politicas ptblicas para atender
a las personas migrantes. Asi mismo, las universidades publicas y privadas se
constituyen en fuentes de referencia para la documentacion estadistica de la mi-
gracion en Costa Rica, siendo la investigacion universitaria la mas desarrollada
en la materia.

Consideraciones finales

La revisién documental muestra que Costa Rica ha sido un destino funcional
para las personas migrantes de distintas regiones, ya que la posicion geografica
del pais resulta funcional porque cumple un papel estratégico como puente para
las personas migrantes. Sin embargo, este factor no puede explicar por comple-
to por qué lo flujos migratorios estdn en aumento. Lo que si ha quedado claro
actualmente es que los factores econdmicos, politicos y de seguridad impulsan
a las personas a desplazarse de su lugar de origen a otros sitios en busca de
mejores condiciones de vida, oportunidades laborales y de paz. Los estudios
muestran que el destino final no es Costa Rica, sino Estados Unidos y Canada.
No obstante, el pais se ha convertido en una nacion de acogida y refugio por
tiempo indefinido.
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La migracion laboral es un fenémeno historico que ha sido abordado desde la
academia y distintas organizaciones como la OIM. Sin embargo, las Relaciones
Internacionales y la Cooperacion Internacional no han abordado el tema, lo cual
queda en evidencia en la poca cantidad de revisiones historicas y textos (Ta-
blal). Del total de 22397 documentos académicos sobre el criterio migracion,
1215 se relacionan con migracion laboral (correspondiente a una proporcion
de 18.4/1); siendo que al final solo siete documentos estaban relacionados con
la disciplina de las Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional
(proporcion de 3199/1); lo cual confirma el vacio documental sobre esta materia
en la disciplina.

La revision documental evidencia una concentracion de las investigaciones
desde el punto de vista sociologico, historico y economico, abordando asi las
aristas de la explotacion laboral, las problematicas sociales de discriminacion
y otras relativas a las relaciones sociales en el ambito doméstico. Estos aborda-
jes son utiles para explicar el fendmeno migratorio en el Estado receptor; sin
embargo, dejan de lado las cuestiones relativas a la seguridad colectiva de las
naciones de transito, la profunda necesidad de cooperacion entre gobiernos y el
limitado abordaje que puede realizar el Gobierno para el estudio del fendémeno
migratorio mas alla de los efectos en el territorio nacional.

A pesar de ser un fendmeno que afecta a toda la region centroamericana, el tema
migratorio no ha tenido una prioridad estratégica en la agenda setting de los
gobiernos, para que sea atendido de forma multilateral e integral. No obstante,
resulta ain mas desconcertante que desde la academia, la migracion laboral sea
un espacio vacio de discusion en la disciplina de las Relaciones Internacionales.

Ahora bien, la pandemia de COVID 19 puso en evidencia la necesidad de revi-
sar y actualizar muchos protocolos de actuacion ante una emergencia de natura-
leza sistémica; asi mismo, desnudo las deficiencias de los modelos de desarrollo
y como las brechas sociales y econdmicas se acrecientan en las crisis. Mas alla
de las lecciones aprendidas, los efectos en los mas vulnerables constituyen una
de las causas de las nuevas olas migratorias en la region centroamericana. Ante
esto, se requiere hacer un llamado de atencion a los gobiernos de la region y
a la comunidad internacional para afrontar con mas recursos de Cooperacion
Internacional la dinamica de la migracion forzada.

Lo anterior no solo para enfrentar los desafios que se presentan en la region cen-
troamericana, sino también para contar con herramientas valiosas y ttiles tanto
para el presente como para eventuales crisis; por ejemplo, indicadores en tiem-
po real de la migracion, datos armonizados desde paises clave para compartir
informacion de las personas migrantes con el objetivo de evitar problematicas
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como la trata o desaparicion de personas. Ahora bien, dichas deficiencias y
vacios pueden ser abordadas desde la Cooperacion Internacional, sin embar-
g0, es necesario contar con un esfuerzo multinivel que involucre no solo a los
gobiernos, sino también a la sociedad civil, a los organismos internacionales,
entre otros.

Todo esto si se parte del hecho de que, la migracion es un proceso que con el pa-
sar de los afnos ha ido en aumento. El panorama presente es muy claro en cuanto
a su tendencia, por ejemplo, en el 2019 los procesos de solicitud de refugio au-
mentaron 18 veces en comparacion al 2015 (Chaves y Mora, 2021).

Por si solo, Costa Rica posee caracteristicas del Estado de Bienestar que lo
destacan como punto estratégico, por ejemplo el acceso a servicios basicos de
salud, educacion, seguridad, cuidado del medioambiente y oportunidades de
empleo. Conociendo esto, se recomienda desarrollar, desde una vision interins-
titucional, estrategias a largo plazo, tomando como premisa el aumento conti-
nuo de los movimientos migratorios, pues podria presentarse una sobrecarga
que afecte las caracteristicas del Estado Bienestar antes mencionadas.

Por su parte, para los paises de la region, incluido Costa Rica, han predominado
los asuntos que se tienden a explicar desde un enfoque realista; sin embargo, es
importante recordar que en el siglo XXI el mundo se propuso por primera vez
en la historia unas metas globales de desarrollo por medio de la Agenda 2015
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y su posterior continuacioén con la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y que en segundo lugar
la Agenda Global guia a su vez en buena medida la conformacion del Agenda
Setting de los gobiernos en los paises en desarrollo.

Como es sabido la cooperacion al desarrollo tiene un papel dual en su rol de
mecanismo condicionador del flujo de la cooperacion internacional y la ayuda
oficial al desarrollo, y como mecanismo de acoplamiento en las agendas de los
Estados, por lo que se puede afirmar que han tomado gran relevancia.

Concomitante al interés del Estado de insertarse en los temas globales, desde
los estudios de Relaciones Internacionales, se ha hecho lo propio, sin embargo,
en lo referente a la migracion laboral con muy poca profundidad, por lo que se
podria intuir un despertar tardio en los préximos afios.

Desde la demanda doméstica de recursos de la Cooperacion Internacional se pre-
sentan también otras prioridades que la agenda nacional no ha relacionado a la mi-
gracion laboral como es el caso del sector salud, ambiente, finanzas, innovacion e
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infraestructura, los cuales han sido los sectores mas involucrados y desarrolla-
dos en la Politica de Cooperacion Internacional (MIDEPLAN, 2021).

Como tultimo punto se puede destacar la falta de un papel protagonico del tema
migratorio en general dentro de las estrategias nacionales e internacionales de
las politicas del Estado costarricense. La ausencia de procedimientos ha cau-
sado que en situaciones de crisis el abordaje hacia estos grupos no sea el ade-
cuado. La pandemia de COVID 19 plant6 un precedente al desenmascarar los
vacios no solo con respecto a los recursos, sino también de procedimientos
antes situaciones de crisis humanitarias. Sirva esta reflexion para evidenciar las
necesidades de profundizar el didlogo para un abordaje y estudio de las migra-
ciones laborales entre multiples actores gubernamentales y civiles.

Bibliografia

Acuiia, G. (2003). Migracion y Salud en Costa Rica: Elementos para su andli-
sis. Organizacion Panamericana de la Salud. https:/ccp.ucr.ac.cr/bvp/pdf/
migracion/p_analisis_migracionCR.pdf

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (2020). La
Cooperacion Espariola impulsa un proyecto para afrontar los problemas y
desafios derivados de la pandemia en América Latina y el Caribe. https://
www.aecid-cf.org.gt/index.php?option=com_k2&view=item&id=1517:1a-
cooperaci%C3%B3n-espa%C3%Blola-impulsa-un-proyecto-para-afron-
tar-los-problemas-y-desaf%C3%ADos-derivados-de-la-pandemia-en-
am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe&tmpl=component&print=1~ https:/
www.aecid-cf.org.gt/index.php?option=com_k2&view=item&id=1517:1a-
cooperaci%C3 %B3n-espa%C3 %Blola-impulsa-un-proyecto-para-afrontar-
los-problemas-y-desaf%C3 %ADos-derivados-de-la-pandemia-en-am%C3
%A9rica-latina-y-el-caribe&tmpl=component&print=1

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2011). Coop-
eracion internacional para compartir las cargas y las responsabi-
lidades.  https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.
pdf?reldoc=y&docid=4fabe3be2

Arguedas M., Beita J., Rodriguez F., Umana J. y Vaca M. (2020). Crisis migra-
toria en Colombia y Costa Rica: una vision desde el analisis de los sen-
timientos. Revista Humanidades, 10(2). https://www.redalyc.org/jour-
nal/4980/498062469015/498062469015.pdf

Azofeifa, S. (2020). Impacto de la pandemia COVID-19 en las familias inmi-
grantes en Costa Rica. Universidad de Costa Rica. https://www.ucr.ac.cr/

130



REVISION DOCUMENTAL DEL PAPEL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN LAS MIGRACIONES LABORALES EN COSTA RICA

noticias/2020/08/18/impacto-de-la-pandemia-covid-19-en-las-familias-in-
migrantes-en-costa-rica.html

Bermtdez, J. (2013). Uso de método por indices en bases de datos suscritas en
linea de la Universidad Nacional, Costa Rica. Documentos de Estudio. Nue-
va Epoca. Escuela de Relaciones Internacionales, Universidad Nacional.

Bourgois, P. (2016). Banano, etnia y lucha social en Centroamérica. Editorial De-
partamento Ecunémico de Investigaciones.

Changala, R. (2014). Migraciones laborales: sistematizacion y andlisis de las
politicas y los marcos de los acuerdos regionales y nacionales adoptados
por los paises del SICA. Editorial FLACSO.

Chaves, D. y Mora, M. (2021). El estado de la politica migratoria y de integracion
de Costa Rica. Migration Policy Institute. https:/www.migrationpolicy.org/
sites/default/files/publications/mpi-costa-rica-report-2021-spanish_final.pdf

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). Los efectos
del COVID 19: una oportunidad para reafirmar la centralidad de los derechos
humanos de las personas migrantes en el desarrollo sostenible. https://repo-
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46353/4/S2000618 _es.pdf

Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2021). Coop-
eracion internacional para el desarrollo social en tiempos de CO-
VID. https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/grupos/evento/
cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-social-en-tiempos-de-covid-19

Creswell, J. W. (2005). Educational research: Planning, conducting, and evaluating
quantitative and qualitative research. Upper Saddle River, NJ: Pearson.

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME). (2023). Estadisticas de
poblacion migrante. San José, Costa Rica: DGME.

Direccion General de Migraciony Extranjeria. (2018). Plan Integral para la Atencion
de los Flujos Migratorios Mixtos 2018-2022. https://www.migracion.go.cr/
Documentos%20compartidos/Centro%20de%20Estad%c3%adsticas%20
y%20Documentos/Documentos%20Varios/Plan%20Integral%20para%?20
1a%20Atenci%c3%b3n%20de%20Flujos%20Migratorios%20Mixtos%20
2018 %20-%202022.pdf

Direccion General de Migracion y Extranjeria. Direccion de Integracion y Desarro-
llo. (2017). Plan Nacional de Integracion de Costa Rica 2018-2022. https://
www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/DIDH/Plan%20Nacio-
nal%20de%?20Integraci%C3  %B3n%20Costa%20Rica%202018%20-%20
2022.pdf

131



ALISON CHAVES BOGANTES, PAULA DURAN GOMEZ,
ENERO - JUNIO - 2024 DANIELA SOTO JIMENEZ, FRANK SALAZAR CHACON

Estrada, F., Leon, G. y Molina, N. (2012). Migraciones y Derechos laborales en
Centroameérica: Caracteristicas de las personas migrantes y de los merca-
dos de trabajo. Editorial Grafica Medium

Gonzalez, L. (2017). El Estado de 1a Cooperacion Internacional. Estado de la Nacion.
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/993/479.%20
El1%20estad0%20de%201a%20cooperacion%20internacional%20en%20
CR.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Hernandez, R. (2010). Metodologia de la Investigacion Sta. Edicion. México; Mc
Graw Hill.

Keohane, R. O., & Nye, Joseph S. (1988). Poder ¢ interdependencia : la politica mun-
dial en transicion (la.). Buenos Aires, Arg.: Grupo Editor Latinoamericano.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. (2014). Politica de Coop-
eracion Internacional 2014-2022. https:/www.mideplan.go.cr/node/1536

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto. (2021). Cooperacion internacional post COVID-19:
perspectivas para Costa Rica. https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/
Rv3bH7cqQnqiqGXPJgP1rQ

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. (2021). Cooperacion In-
ternacional en Costa Rica 2020. https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/
nCoPEeZqR7-4Ypdp6QERSg

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. (2020). Politica de
Cooperacion Internacional Costa Rica, 2020-2022. https://documentos.mi-
deplan.go.cr/share/s/eAVw_dAZR32hT9pEmxtkfA

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (2021). Programa Proteger.
https://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/covid-19-mtss/plan_proteger/
bono_proteger.html

Mora-Izaguirre, C. (2020). La marcha de los flujos mixtos por Costa Rica a la luz
de algunas teorias que describen las migraciones del S XXI. REMHU: Re-
vista Interdisciplinar Da Mobilidad Humana, 28(60), 95-108. https:/doi.
org/10.1590/1980-85852503880006006

Mora, M. (2021). Costa Rica Has Welcoming Policies for Migrants, but Nicara-
guans Face Subtle Barriers. Migration Policy Institute. https:/www.migra-
tionpolicy.org/article/costa-rica-nicaragua-migrants-subtle-barriers

Morales, M. (1980). Evaluacion regional de las migraciones internas en Costa
Rica y su importancia en la distribucion espacia de la poblacion. Un anali-
sis bibliografico. Revista Geografica de América Central, 1(13-14), 195-210.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9082508

132



REVISION DOCUMENTAL DEL PAPEL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN LAS MIGRACIONES LABORALES EN COSTA RICA

Morales, R. (2018). Inmigracion y empleo en Costa Rica: un analisis con perspec-
tiva de género a partir de la encuesta continua de empleo. Revista Economia
y  Sociedad. https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia/article/
view/11090/13987

Navarro, G. (2021). Migraciones en transito sur-norte, fronteras selectivas y la Costa
Rica del COVID-19. Repositorio del Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Costa Rica. https://repositorio.iis.ucr.ac.cr/bitstream/hand-
1e/123456789/778/Navarro%20-%20Migraciones%20en%20tr%C3 %A Insi-
t0%20sur-norte%2C%20fronteras%20selectivas%20y%?201a%20Costa%20
Rica%20del%20COVID-19 %20 %281 %29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Observatorio del Desarrollo. (2020). Sistematizacion de Informacion para la
Identificacion de Rutas Migratorias de las poblaciones indigenas ngdibe y
miskita en Costa Rica. https://www.migracion.go.cr/Documentos%20com-
partidos/DIDH/2020%20Rutas%20migratorias%20ind%C3%A Dgenas%20
en%20CR.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCED) (2018).
Como los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica. https://
www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264303867-es.pdf?expires=16485298
49&id=id&accname=guest&checksum=A1D552FBBE73406305CAF3DB9
C3FA35E

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2017). Didlogo Interna-
cional sobre la Migracion: Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional
y la Gobernanza de la migracion con miras a la adopcion de un Pacto Mun-
dial para una migracion segura en 2018. (13-19). https:/refugeesmigrants.
un.org/sites/default/files/iom_idm_2017 spanish 14nov17.pdf

Paniagua, L. (2007). Situacion sociolaboral de la poblacion nicaragiiense en Costa
Rica. Revista de Ciencias Sociales, (117-118). https:/www.redalyc.org/arti-
culo.oa?id=15311805

Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/ OEA).
(2020). Costa Rica: Caracterizacion y analisis de las politicas en materia de
migracion internacional y refugiados. http://www.oas.org/es/sadye/publica-
ciones/InformeMigrantesCostaRica.pdf

Villalta, M. (2019). Poblacién Migrante y Derecho a la Cuidad una aproximacion
desde el caso de Costa Rica. Boletin Cientifico Sapiens Research, 9 (2)
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7500834

133






REVISTA 97.1

Revista RELACIONES INTERNACIONALES
Escuela de Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional, Costa Rica.

N.° 97.1 « Enero-Junio de 2024

doi: https://doi.org/10.15359/97-1.7

ISSN: 1018-0583 / e-ISSN: 2215-4582 « Pp. 135-158 REVISTA

LA NEGOCIACION DE TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO ENTRE ECUADOR Y PANAMA CON
LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ECUADOR AND PANAMA’S NEGOTIATION OF
FREE TRADE AGREEMENTS WITH CHINA

Lorena Herrera-Vinelli
ORCID: 0000-0003-0652-617X

Santiago Carranco-Paredes’
ORCID: 0000-0002-7752-8175

RESUMEN

En los ultimos afios, la region latinoamericana ha sufrido profundos impactos
como consecuencia de transformaciones sistémicas asociadas al debilitamiento de
la economia, la pandemia del covid-19, la guerra comercial entre China y Estados
Unidos e incluso el surgimiento de nuevos conflictos. Este escenario supone im-
portantes desafios, especialmente para paises pequefios de la region como Pana-
ma y Ecuador, los cuales han implementado estrategias de articulacion en materia
comercial con la Republica Popular China (RPC) a través de los tratados de libre
comercio (TLC). No obstante, dichas estrategias se vislumbran también como me-
canismos de contencion frente al escenario de crisis e incertidumbre que caracte-
riza actualmente al sistema internacional. El articulo hace un analisis en torno al
proceso de negociacion de TLC por parte de Panama y Ecuador con China, ins-
trumentos que se enmarcan en la estrategia Commercial Diplomacy como formato
exclusivo de negociacion y de relacionamiento con diversos socios estratégicos.
Se argumenta que, dada la condicion de vulnerabilidad de los paises pequefios en
torno a las recientes transformaciones globales, estos han decidido implementar
estrategias adaptativas y de contencion con China en la agenda comercial.
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ABSTRACT

In recent years, the Latin American region has suffered profound impacts be-
cause of systemic transformations such as the weak global economy, the Covid-19
pandemic, the trade war between China and the United States and even the emer-
gence of new conflicts. This scenario implies challenges, especially for small
countries in the region, such as Panama and Ecuador, which have implemented
trade coordination strategies with the People’s Republic of China through free
trade agreements. However, these strategies are also seen as containment mecha-
nisms in the face of the scenario of crisis and uncertainty that characterizes the in-
ternational system. The article analytically reflects on the FTA negotiation process
by Panama and Ecuador with China, instruments that are part of the Commercial
Diplomacy strategy as an exclusive format of negotiation and relationship with
various strategic partners. The article argues that, given the vulnerability of small
countries regarding recent global transformations, they have decided to implement
adaptive and containment strategies with China on the commercial agenda.

Keywords: China; Ecuador; International Political Economy; Panama; Trade
agreements; Small countries.

Introduccion

El presente articulo reflexiona sobre el marcado interés de algunos paises peque-
flos, como Ecuador y Panamad, en establecer tratados de libre comercio (TLC)
bilaterales con la Reptiblica Popular China (RPC), instrumentos enmarcados en
su estrategia Commercial Diplomacy como formato exclusivo de negociacion
y de relacionamiento con diversos socios estratégicos. Se propone que paises
como Panama y Ecuador han decidido realizar este tipo de negociaciones con
la RPC como una estrategia de articulacion en la economia global. No obstante,
dichas decisiones se aproximan a una estrategia de contencion implementada
por estos paises frente al escenario de crisis e incertidumbre que caracteriza
al sistema internacional, cuyos efectos persisten en el ambito doméstico y re-
gional. Se concluye que, si bien ambos paises sugieren una agenda inicial de
negociaciones con la RPC, conforme las rondas avanzan, tanto Panama como
Ecuador no logran articular temas estratégicos para sus intereses nacionales.

La primera parte del articulo aborda el marco conceptual a partir de una apro-
ximacion analitica sobre las diversas perspectivas de los Estados pequefos. La
segunda parte presenta la metodologia y las técnicas de recopilacion de infor-
macion aplicadas. La tercera y la cuarta seccion analizan las relaciones politicas
y comerciales entre Panama y Ecuador con la RPC, con énfasis en el proceso
de negociacion del TLC bilateral. Finalmente, el acapite aborda las principales
conclusiones del estudio.
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El debate conceptual sobre los paises pequeios:
una aproximacion

La literatura académica sobre paises pequefios (Commonwealth Secretariat,
1997; Herrera-Vinelli, 2021; Salgado, 2015) ha sido analizada desde diferentes
perspectivas, lo cual ha generado debates acerca de su ambigua definicién. En
primer lugar, se ha planteado que la condicion de pais pequefio esta determina-
da por factores como la poblacion, el tamafio geografico y el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita. En general, se considera a un pais pequefio cuando su
poblacion es inferior al millon y medio de habitantes (Sutton, 2011).

Ahora bien, autores como Smith (2010) y Baher (2021) argumentan que mas alla
de las condiciones demograficas y geograficas, los paises pequefios pueden ser
catalogados asi en funcion de sus limitaciones y oportunidades en el sistema
internacional. La perspectiva neorrealista plantea que los paises pequefios no
tienen la capacidad de influir o modificar el sistema, lo cual lleva a aplicar el
concepto de pais pequeiio de manera conductual, sin basarse necesariamente en
sus caracteristicas demograficas y geograficas (Waltz, 1999).

Por su parte, en escenarios de dependencia entre los Estados, los mencionados
paises pequefios actian de conformidad con su inherente debilidad, subordina-
dos constantemente a los intereses estratégicos de las grandes potencias como
un mecanismo para asegurar su propia existencia (Salgado, 2015). Desde esta
perspectiva, se entiende a los paises pequefios como actores vulnerables que
establecen vinculos politicos y econdomicos asimétricos y donde los costos y
beneficios no estan garantizados para las partes (Herrera-Vinelli, 2021).

Asi, uno de los objetivos de este estudio es analizar los casos de Ecuador y Pa-
nama en torno al establecimiento de los TLC con la RPC. Al respecto, Herrera-
Vinelli (2021) sefiala que:

El gigante asidtico ha optado por los TLC como una herramienta potencial
que no se ha basado Uinicamente en la apertura como mecanismo comple-
mentario de liberalizacion comercial al sistema multilateral de la OMC, sino
como un instrumento de politica exterior para acumular poder e influencia
(Herrera-Vinelli, 2021, p. 45).

De esta manera, la propuesta resulta pertinente para comprender la influencia
y posicionamiento de actores como la RPC en la agenda comercial que, aunque
siguen siendo emergentes cuentan con mayor poder en las estructuras economi-
cas globales. Por su parte, Ecuador y Panama han fortalecido los lazos politicos
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y comerciales con dicho pais asiatico, pero al mismo tiempo su condicion de
paises pequefios pone en evidencia su vulnerabilidad y “asimetria de poder”
(Herrera-Vinelli, 2021) en las negociaciones comerciales en diversas dimensio-
nes, como sera analizado mas adelante.

Metodologia

La metodologia propuesta para el estudio se basd en una investigacion descrip-
tiva y analitica que involucro6 la aplicacion de técnicas de recopilacion de datos
primarios y secundarios. Estas fuentes incluyen la revision y sistematizacion de
informes gubernamentales, revistas especializadas y analisis de bases de datos.
Esta informacion se proceso en funcion del andlisis estadistico descriptivo de
los datos utilizando herramientas como graficos, tablas y medidas de tendencia
central a partir de informacidn sobre importaciones y exportaciones durante el
periodo 2017-2022.

A su vez, se aplicé el analisis documental sobre el proceso de negociacion de
los TLC de Ecuador y Panamé con la RPC, teniendo como fuente principal los
documentos oficiales de cada ronda de negociacion. Esto ayudo a reflexionar
acerca de la evolucion de las relaciones politicas y comerciales entre dichos
paises y la RPC.

Por su parte, la seleccion de los casos de estudio se basé en las aproximaciones
conceptuales mencionadas en el apartado anterior y se complement6 con la
idea de Bértola y Ocampo (2010) sobre los paises latinoamericanos caracteri-
zados por tener una estructura productiva comercial basada en la exportacion
de commodities, la vulnerabilidad ante los impactos de los ciclos econdmicos
internacionales de las materias primas y otros aspectos fluctuantes en el merca-
do internacional. Esto implica que su principal fuente de ingresos provenga de
la explotacion de recursos naturales y, por tanto, no han logrado avanzar hacia
una especializacion productiva o tecnoldgica (Bértola y Ocampo, 2010), como
el caso de Ecuador.

En el caso de Panama ademas de estos elementos, se destaca capacidades mas
solidas en materia comercial dada su infraestructura portuaria y su insercion
en las cadenas globales de valor por la condicion geoestratégica de los puertos
de Balboa y Cristobal (Herrera-Vinelli 2023). La temporalidad seleccionada co-
rresponde a 2017-2022, lo cual permitird examinar las tendencias y posiciones
de dos paises pequefios latinoamericanos con la RPC durante las rondas de
negociacion de los TLC.
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Las relaciones politicas y comerciales entre
China y Panama

Las relaciones politico-diplomaticas entre China y Panamé se consolidaron a
través del Comunicado Conjunto sobre el Establecimiento de Relaciones Di-
plomaticas el 13 de junio de 2017 (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Panama, 2021b), siendo el segundo pais centroamericano luego de
Costa Rica en adoptar dicha decision (Herrera-Vinelli, 2021). Bajo la presiden-
cia de Juan Carlos Varela (2014-2019), ambos paises afianzaron su vinculo en
diversas dimensiones politicas, econdmicas, financieras e internacionales. Tal
decision produjo notables impactos sobre las relaciones de Panama con Taiwan,
pero ademas con aliados tradicionales y estratégicos como los Estados Unidos.
De acuerdo con un reciente estudio: “Taiwan finaliz6 de inmediato todos los
proyectos de cooperacion bilateral y retir6 a su personal diplomatico y asesores
técnicos del pais, y agrego que no participara en alguna competencia de influen-
cia ROC-RPC” (Herrera et al., 2021).

Por su parte, la reaccion inmediata de los Estados Unidos se evidenci6 con la vi-
sita del exsecretario de Estado, Mike Pompeo a Panama4, la cual fue respaldada
por la embajada estadounidense en dicho pais, afirmando la posicion estratégica
de Estados Unidos con Panama en términos de los lazos politicos y econdmicos
(Herrera et al., 2021).

La adhesion de Panama al proyecto One Bealt One Road (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica de Panama, 2021b) como primer pais latino-
americano, solo meses después de consolidarse las relaciones diplomaticas con
la RPC, constituye una accién contundente para mostrar la importancia de ese
pais asiatico en el marco de los intereses de su politica internacional. En este
sentido, durante el mandato del expresidente Varela tuvieron lugar una multi-
plicidad de acuerdos bilaterales de cooperacion en materia comercial, signifi-
cativos para la dinamizacioén de esta agenda. Desde esta perspectiva, se puede
mencionar, por ejemplo, el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio
de Comercio e Industria de la Republica de Panamd y el Consejo Chino para
la Promocion del Comercio Internacional, a través del cual se establecen por
primera vez las comisiones mixtas para las cooperaciones econémicas, comer-
ciales y de inversion, instrumento suscrito el 17 de noviembre de 2017.

Dicho documento estuvo orientado a la aplicacion y el cumplimiento de con-
venios bilaterales en materia de economia, comercio e inversion; la revision
de avances en proyectos de cooperacion y el desarrollo de las relaciones bila-
terales en los ambitos de competencia y la solucién de controversias a través
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de consultas amistosas (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Panama, 2021a). Dicho mecanismo resulta fundamental para gestionar el
comercio exterior, dado que consiste en una plataforma técnica y politica de
dialogo, cooperacion y generacion de iniciativas en este ambito.

Por su parte, el Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion en Zonas
Economicas y Comerciales entre el Ministerio de Comercio e Industrias de la
Republica de Panama y el Ministerio de Comercio de la Reptiblica Popular Chi-
na, suscrito el 17 de noviembre de 2017 (Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Panama, 2017b) destaca uno de los aspectos mas relevantes:
la asistencia técnica para capacitar al personal panamefio en la promocion de
las ZEE, el desarrollo de iniciativas conjuntas para atraer inversion a dichas
zonas y el intercambio de informacion sobre politicas, normas y regulaciones
en materia economica y comercial. Ademas de la consolidacion de estas areas,
el acuerdo no se limita a la logistica, almacenaje, procesamiento, manufactura,
industrias y alta tecnologia entre los principales sectores (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica de Panama, 2017b).

Las ZEE constituyeron “la plataforma de la modernizacion de China y el pi-
vote del incremento de la competitividad de las regiones al alentar la inversion
privada” (Hernandez Rodriguez, 2019). Estas zonas surgieron en el contexto
de expansion de apertura y modernizacion de China con el modelo open doors
policy implementado por Deng Xiaoping a finales de la década de los setenta.

En el caso de la RPC, el éxito de dichas zonas consistio en introducir capital ex-
tranjero en las joint venture, las cuales aportaron sustantivamente a la atraccion
de capital extranjero y, a su vez, incorporaron capital chino (Hernandez Rodri-
guez, 2019). Este proceso significd un aporte sustantivo a la insercion de China
en la economia global y su posicionamiento como una potencia emergente por
diversos mecanismos como la internacionalizacion del Renmimbi.

No obstante, uno de los acuerdos medulares con el cual se formaliza el interés
de ambos paises por avanzar en materia comercial es el Memorando de Enten-
dimiento entre el Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica de Pa-
nama y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China para el inicio
del Estudio Conjunto de Factibilidad para un Acuerdo de Libre Comercio entre
Panama y China de 2017.

Con este instrumento se esperaba que ambos paises pudieran adoptar decisio-
nes concretas y estratégicas en torno a los futuros planes de trabajo a ejecutar
y consolidar negociaciones mas eficientes (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Repuiblica de Panama, 2017a). Uno de los aspectos representativos de
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dicho acuerdo consiste en “fortalecer la cooperacion bilateral para construir
conjuntamente el cinturéon econdémico de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima
de la Seda del siglo XXI, mediante el fomento de lazos comerciales y econd-
micos mas estrechos” (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Panama, 2017a, p.1). En este sentido, se evidencia la manera en la que la RPC
potencia este tipo de acuerdos para incluir tematicas estratégicas desde su pers-
pectiva transregional, asociada a iniciativas y proyectos como la Ruta Maritima
de la Seda. Otros dos instrumentos adicionales en materia comercial fueron
suscritos bajo la presidencia de Juan Carlos Varela.

El primero, el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio
e Industrias de la Republica de Panama y el Ministerio de Comercio de la Re-
publica Popular China sobre Cooperacion en el Comercio de Servicios, del 3 de
diciembre de 2018. Este promueve la cooperacion de las asociaciones industria-
les, de los sectores privados y la realizacion de actividades para promover ser-
vicios; asi como el intercambio datos y la facilitacion del comercio de servicios
en sectores estratégicos (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Panama, 2018a).

El segundo, el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio
e Industrias de la Reptblica de Panama y el Consejo Chino para el Fomento del
Comercio Internacional (CCPIT) sobre la Co-organizacion de la XIII Cumbre
Empresarial China-LAC, del 03 de diciembre de 2018. Esta instancia fue creada
por el Consejo Chino para el fomento del comercio internacional en el afio 2007
(Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama, 2018b). Asi,
la RPC se constituye en un socio estratégico del Canal de Panama (Herrera-
Vinelli 2023).

Como se aprecia en el Grafico 1, durante el periodo anterior a las negociaciones
bilaterales del TLC, el comercio bilateral presentaba uno de los valores mas ba-
jos con USD 2900 millones ddlares en el afio 2016. Luego, esta cifra presenta un
notable crecimiento desde el ano 2017, a partir del cual tienen lugar los acuer-
dos para avanzar en la agenda de negociacion del mencionado instrumento. No
obstante, el crecimiento alcanzado en esos afios se desploma de nuevo con el
valor mas bajo registrado para el afio 2021. Una de las variables externas que
sin duda explica este comportamiento consiste en la crisis pandémica, la cual
golped duramente a las economias latinoamericanas. Sin embargo, las cifras del
intercambio bilateral muestran un bajo crecimiento en general.
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Grifico 1. Comercio bilateral China-Panama. Periodo 2010-2021 (millones
de USD)
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Fuente: elaboracion propia con base en UN Comtrade Database, 2022.

El proceso de negociacion del TLC entre la
Republica Popular China y Panama

El Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio e Industrias
de la Republica de Panama y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China para el inicio del Estudio Conjunto de Factibilidad para un Acuerdo de
Libre Comercio entre Panama y China fue suscrito el 17 de noviembre de 2017.
A través de este, se concretaron las acciones conjuntas para ejecutar el estudio
de factibilidad, incluyendo sectores de interés comun. Si bien, ello constituy6
un interés mutuo, hay que destacar que este consiste en un formato de negocia-
cion exclusivo de China con sus principales socios comerciales.

Como sefala el estudio de Zeng (2010, 636 citado en Herrera-Vinelli, 2021), el
cual sintetiza la relevancia que han adquirido los TLC para China en los albores
del siglo XXI, “desde el afio 2000, mientras perseguia activamente la liberaliza-
cion del comercio, China parece haber llegado a observar los acuerdos de libre
comercio como un instrumento 1til para lidiar con las relaciones comerciales
con sus principales socios regionales [y globales]” (p. 44). A continuacion, se
presenta una sistematizacion sobre los &mbitos de la negociacion bilateral entre
China y Panamé con miras a la suscripcioén de un TLC.
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Pese a los esfuerzos presentados a partir de cinco rondas de negociaciones, el
TLC entre China y Panama, iniciado en la presidencia de Juan Carlos Varela, no
logré consolidarse en su gobierno ni tampoco en la actual presidencia de Luis
Cortizo (2019-2024).

De acuerdo con un reciente informe: “los representantes comerciales paname-
flos se reunieron con sus homologos chinos en Beijing [sic] para lo que se anun-
ci6é como la quinta y tltima ronda de negociaciones hacia un tratado de libre
comercio (TLC) entre ambos paises” (Dialogo Chino, 2022). Si bien se denotan
avances a nivel técnico, no se evidencia la adopcion de decisiones definitivas.
Por el contrario, las negociaciones muestran avances minimos.

En cuanto al comercio de bienes, si bien se logra un acuerdo de desgravacion
arancelaria de hasta 15 afios y se presenta y evalaa la lista de bienes de las par-
tes, la negociacion es muy lenta en el acceso a los mercados. De manera similar,
el capitulo sobre servicios financieros (esencial para Panama) present6 avances
minimos en torno a determinadas restricciones de China durante la negociacion
de este capitulo. En cuanto a reglas de origen, desde la primera ronda de nego-
ciaciones, Panama propuso la implementacion del certificado de reexportacion,
no obstante, esta iniciativa no avanzé y quedo bajo analisis de la RPC. Particu-
larmente, en la segunda ronda la RPC propuso implementar una regla general
para ser negociada, sin embargo, hasta la quinta ronda, Panama insiste en su
propuesta. Uno de los &mbitos que mayor avance presenta es el relacionado con
la propiedad intelectual, pues aunque no se sefialan los temas, si se especifican
avances, inclusive el cierre de la negociacion para la cuarta ronda.

Después de un largo periodo de negociaciones en suspenso (desde el 2019),
surge una de las recientes iniciativas panamefias a través de la declaracion del
presidente Cortizo, durante su participacion en la IX Cumbre de las Américas
efectuada en el afio 2022, espacio en el cual afirmo que su gobierno reanudaria
los dialogos con la RPC en torno al TLC (TVN noticias, 2022).

Al respecto, sefiala:

Este proceso tiene que reorientarse mas hacia el sector agricola desde el
punto de vista de Panama... Aunque somos un pais pequefio hemos podido
negociar [de tu a tu] con grandes potencias como Estados Unidos, y hare-
mos lo mismo con China (Didlogo Chino, 2022).

A diferencia del expresidente Varela, quien afianzé al maximo nivel las rela-
ciones con China, llegando a suscribir 47 acuerdos bilaterales en diversos am-
bitos tales como diplomacia, la Franja y la Ruta de la Seda, marina mercante,
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transporte aéreo, cooperacion para el desarrollo humano, cooperacion para el
desarrollo, infraestructura, energia eléctrica, economia, sector agricola, sector
fitosanitario, bancario, aduanas, turismo, cooperacion en zonas economicas y
comerciales, ciencia, tecnologia e innovacion (Herrera et al., 2021), el presi-
dente Cortizo reorientd los esfuerzos de su politica exterior hacia los Estados
Unidos, un aliado tradicional, politico y econoémico.

Como muestra de lo anterior, varios proyectos chinos en Panama se detuvieron,
por ejemplo la construccion de un ferrocarril por un monto de USD 4000 mi-
llones; la construccion de una embajada china en el puerto de Panama y licita-
ciones en el sector portuario (Dialogo Chino, 2022). No obstante, es importante
sefalar que también se inicid el proceso para extender el plazo de operaciones
de la compaiia china PANAMA PORTS COMPANY en Panama, lo cual fue
autorizado por la Autoridad Maritima de Panama mediante Resoluciéon J. D. N.°
043-2021 (previo criterio emitido por la Contraloria General), para operar los
puertos de Balboa y Cristobal hasta el 31 de enero de 2047, decision duramente
criticada por diversos sectores politicos en dicho pais (Herrera-Vinelli, 2023).

Las relaciones politicas y comerciales entre
China y Ecuador

Las relaciones politico-diplomaticas entre la RPC y la Republica de Ecuador
se formalizaron en el afio 1980, mediante la ejecucion del Comunicado Con-
junto de Establecimiento de Relaciones Diplomaticas, el cual fue firmado en
diciembre de 1979 en la ciudad de Nueva York. No obstante, fue hasta el inicio
del nuevo milenio cuando las interacciones entre estos dos Estados comenza-
ron a experimentar un notable incremento (Guzman y Sanchez, 2020). A partir
del afio 2008, China modifico su enfoque de politica exterior en relacion con
América Latina, al impulsar una serie de proyectos en diversos ambitos de co-
laboracion regional.

De manera relevante, Carranco Paredes (2018) y Jepson (2019) han identifica-
do una correlacion significativa entre el surgimiento de modelos de desarrollo
endogenos en la region sudamericana y las alternativas de financiamiento que
China ha ofrecido en contraposicion a las opciones tradicionales. Ademas, es
importante destacar que el comercio entre la RPC y la region se ha intensificado
considerablemente, posicionandose como el primer o segundo socio comercial
de la mayoria de los paises de América Latina (Leon-Manriquez y Hearn, 2011).

En este contexto, Ecuador no ha sido una excepcion, pues ha diversifica-
do su comercio al ampliar su cartera financiera y fortalecer sus relaciones de
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cooperacion con la RPC. Al respecto, la presidencia de Rafael Correa (2007-
2017) introdujo un cambio significativo en la politica y la economia de Ecuador.
Su administracion adopto politicas de planificacion basadas en el concepto de
“Buen Vivir” o Sumak Kawsay (SENPLADES, 2009), las cuales incluyeron la
redaccion de una nueva Constitucion en el 2008, medidas como la repatriacion
de reservas monetarias internacionales y la declaracion de recursos estratégicos
subterraneos en el territorio nacional, lo que propicié un incremento en la inver-
sion publica y social (CEPAL, 2015). Durante dicho periodo, se hizo evidente el
incremento de la influencia de la RPC en Ecuador, pues pasé a ocupar el tercer
lugar como socio comercial, con un intercambio comercial bilateral que alcanz6
los USD 3.826 millones en el 2015 (Grafico 2).

Ecuador, por su parte, se consolidé como un socio estratégico para China en
términos de suministro de recursos energéticos en América Latina, transfor-
mandose en uno de los principales destinos para la inversion y financiamiento
chino en la region. Mas de 90 empresas chinas realizaron inversiones en Ecua-
dor, participando activamente en proyectos de gran envergadura, como la cons-
truccion del sistema integrado de seguridad ECU911 y la central hidroeléctrica
mas grande del pais, Coca Codo Sinclair. Este ultimo proyecto fue inaugurado
durante la visita oficial del presidente Xi Jinping en el 2015 (Herrera-Vinelli,
2021). Ademas, la entrada en vigor del acuerdo de exencion de visados para la
ciudadania china y ecuatoriana con pasaporte ordinario en agosto de 2015 faci-
lit6 los intercambios culturales entre ambas naciones. En el mandato de Lenin
Moreno (2017-2021) se llevo a cabo una visita oficial a Pekin en el 2018, durante
la cual se firmoé el Memorando de Entendimiento (MoU) que oficializo la ad-
hesion de Ecuador a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda (BRI). Este
acuerdo implico a proyectos de gran envergadura, tales como la reconstruccion
del aeropuerto ‘Eloy Alfaro’ en Manta, el desarrollo de carreteras en las pro-
vincias de Esmeraldas e Imbabura al norte de Ecuador y la construccion de
puentes en la provincia de Manabi. En noviembre de 2019, Ecuador se convirtio
en el primer pais latinoamericano en obtener la condicion de miembro pleno
del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) y, posteriormente, se
convirtié en el primer receptor de un préstamo del AIIB en la region (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Ecuador y Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica Popular China, 2018).

Durante la administracion de Guillermo Lasso (2021-2023) se promovié una
mayor apertura comercial e internacionalizacion del pais, lo cual se materializo
en la estrategia de suscribir un significativo numero de TLC. La propuesta con-
creta buscaba alcanzar hasta 20 acuerdos comerciales en un periodo de cinco
afos, lo cual refleja la firme determinacion del gobierno de Lasso en promover
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la apertura y la integracion econéomica de Ecuador en el ambito internacional
(Secretaria de Planificacion del Ecuador, 2021).

En coherencia con esta perspectiva, su gobierno firmoé en el afio 2020 el Me-
morando de Entendimiento entre Ecuador y China, sentando las bases para un
futuro TLC entre ambas naciones. El objetivo de dicho acuerdo consiste en
suprimir obstaculos arancelarios, desvincular la deuda relacionada con el sec-
tor petrolero y fomentar la colaboracion en diversos sectores, con el propdsito
de estimular la recuperacion econdémica tras la pandemia. Resulta pertinente
destacar que, mientras las relaciones diplomaticas entre Ecuador y China expe-
rimentaron convergencias en diversos temas, el analisis del comercio exterior
ecuatoriano con la RPC en el contexto de la pandemia revela una disminucion
nominal en los valores netos de exportaciones e importaciones (Grafico 2). Sin
embargo, es evidente un repunte en las importaciones ecuatorianas en el afo
2021, lo cual resulté en un cambio de una balanza comercial de positiva a nega-
tiva a partir de dicho afo. Este fendmeno puede explicarse como una variable
explicativa del efecto pospandemia y la reactivacion del comercio.

Grifico 2. Comercio bilateral Ecuador y China. Periodo 2007-2021
(millones de USD)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central del Ecuador.

Por su parte, el comportamiento del mercado ecuatoriano y chino puede visua-
lizarse en los graficos 3 y 4, en donde se identifica un incremento nominal en los
flujos de comercio de todas las partidas a excepcion de los afios de la pandemia.
No obstante, se rescata un incremento significativo en el intercambio comercial
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en los afios 2021 y 2022. Ademas, cabe sefialar que, el camardn ecuatoriano
comienza a tener un repunte en la proporcion de exportaciones hacia la RPC,
seguido por el crudo de petréleo, minerales de cobre y metales preciosos, asi
como el banano. La RPC presenta un repunte en la exportacion de automoviles
y partes, infraestructura tecnologica y telefonia celular hacia Ecuador. Esto es
importante mencionar en tanto que en el periodo pospandemia la balanza co-
mercial entre Ecuador con la RPC comienza a ser deficitaria (Grafico 2).

Grifico 3. Principales partidas de productos exportados de Ecuador hacia
la RPC (2017-2022)
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Fuente: elaboracion propia con base los datos del Banco Central del Ecuador.

Grifico 4. Principales partidas de productos importados desde la RPC
hacia Ecuador (2017-2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Banco Central del Ecuador.
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En el ambito analizado, es imperativo destacar que el incremento del flujo co-
mercial entre Ecuador y China ha experimentado un notable crecimiento tras
el desafio global suscitado por la pandemia. Este fendmeno, ademas de ser un
indicador del resurgimiento econémico tras la crisis sanitaria, reviste una rele-
vancia estratégica que sirve como factor catalizador para considerar y promo-
cionar un TLC entre ambas naciones.

El proceso de negociacion del TLC entre
Ecuador y la RPC

El proceso de negociacion del TLC entre China y Ecuador se desplegd durante
aproximadamente un afio y medio, con un periodo de seis meses dedicados a
las discusiones en las mesas técnicas de negociacion. La XIV Reunion de la
Comision Conjunta de Comercio y Economia entre China y Ecuador, que tuvo
lugar el 25 de febrero de 2022, constituyd un punto de partida relevante en este
proceso. Durante esta reunion, se abordaron asuntos relacionados con la pro-
mocion de la cooperacion en el ambito del libre comercio y la inversion (Tabla
2). El inicio de las negociaciones tuvo lugar el 8 de febrero de 2022, cuando se
firmé un Memorando de Entendimiento entre los ministros de Comercio de
ambos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador y Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Reptblica Popular China, 2018). En julio de 2022,
se llevaron a cabo multiples rondas de negociaciones que abordaron diversos
aspectos, incluyendo el acceso a los mercados, disposiciones legales, coopera-
cioén en materia de inversion, procedimientos aduaneros, entre otros.

Finalmente, el 10 de mayo de 2023, se materializ6 la firma del TLC, marcando
el cierre exitoso de las negociaciones y abriendo nuevas perspectivas para las
relaciones comerciales y economicas bilaterales entre China y Ecuador (Minis-
terio de Produccion, Ganaderia y Pesca del Ecuador, 2023).

En este punto, resulta pertinente destacar que las decisiones politicas enmarca-
das en la estrategia global de la RPC para la celebracion del TLC desempeiiaron
un papel de suma relevancia en la agilidad de la firma del tratado con Ecuador.
En particular, estas decisiones se reflejaron en el ritmo de las negociaciones y
en la direccion de la agenda tematica, la cual fue liderada por los negociadores
chinos y se sustentd en areas en las que el pais asiatico habia acumulado ex-
periencia en tratados comerciales. Es asi como el tratado esta marcado por la
ausencia de ciertos temas en el acuerdo final, por ejemplo, los servicios y cier-
tos aspectos de propiedad intelectual, lo cual puede explicarse en funcion de la
experiencia y prioridades de la PRC en estas areas y su impacto en el tratado
bilateral con Ecuador.
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El TLC entre Ecuador y la RPC, que comprende una amplia gama de mas de
8,500 partidas de productos engloba un total de 17 disciplinas, entre las cuales
se incluye un capitulo dedicado al comercio electronico. Para Ecuador, la re-
levancia de este acuerdo radico en el acceso brindado a un vasto mercado de
1,400 millones de consumidores con un creciente poder adquisitivo. El TLC
regula la desgravacion arancelaria que se efectuarad de manera inmediata o en
un plazo inferior a 10 afios, abarcando el 99.6 % de la oferta exportable ecua-
toriana con destino a la RPC, con la finalidad de equilibrar las condiciones de
competencia respecto a otras naciones vecinas y asiaticas con acuerdos comer-
ciales con la RPC.

En este contexto, es relevante subrayar que la RPC obtuvo exenciones para pro-
ductos mas industrializados, como automoviles, piezas y tecnologia de infraes-
tructura, los cuales conforman la oferta exportable hacia Ecuador (Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica Popular China, 2023). Es importante
sefalar que, a partir del afio 2023, la balanza comercial de Ecuador se ha visto
afectada con un incremento del déficit comercial, dado que China ha ido am-
pliando su presencia en diversos sectores del mercado ecuatoriano, aumentando
su proporcion en los segmentos mencionados.

Tabla 2. Rondas de negociaciones del TLC China y Ecuador

Fecha Tema Documento Canti-  Sesiones
dad de
sesiones
25/2/2022  XIV Reuniéondela  Memorando de Entendimiento 1 Reunién inagural virtual de alto
Comision Conjunta  entre China y Ecuador sobre el nivel
de Comercio y Establecimiento de un Grupo Intercambio de puntos de vista sobre
Economia de China de Trabajo sobre Inversion y la promocion de la cooperacion
y Ecuador Cooperacion Economica de libre comercio, el comercio y

la inversion, y el fortalecimiento
de la construccion de mecanismos
econdémicos y comerciales.

8/2/2022 Lanzamiento de Memorandum de 1 Firma del Memorandum
negociaciones del Entendimiento del Ministerio Wang Wentao, Ministro de Comercio
Tratado de Libre de Comercio de la Republica de China
Comercio Popular China y el Ministerio Julio José Prado, Ministro de
de Produccion, Comercio Produccion, Comercio Exterior,
Exterior, Inversiones y Pesca Inversiones y Pesca

de la Republica del Ecuador
sobre el lanzamiento de las
negociaciones de acuerdos de
libre comercio China-Ecuador
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Fecha Tema Documento Canti-  Sesiones
dad de
sesiones
18/7/2022  Primera Ronda de Negociaciones del Acuerdo 2 Mesas de Acceso a Mercados y
Comercial entre Ecuador y China - Virtual Disposiciones Legales
19/7/2022 1 Mesa de Cooperacion para la
Inversion
20/7/2022 1 Mesa de Procedimientos Aduaneros
y Facilitacion del Comercio y Reglas
de Origen
25- 3 Mesas de Medidas Sanitarias
27/07/2022 y Fitosanitarias y Cooperacion
Economica; de Obstaculos Técnicos
al Comercio y Defensa Comercial; y,
de Comercio Electronico y Solucion
de Diferencias
28/7/2022 1 Negociacion del Capitulo de
Competencia
8 al Segunda, Tercera y Cuarta Ronda de Negociaciones No No reportado
12/2022 del Acuerdo Comercial entre Ecuador y China reportado
3/1/2023 Anuncio de cierre técnico de negociaciones del No Luego de 4 rondas de negociacion
Acuerdo Comercial entre Ecuador y China reportado y decenas de reuniones técnicas,
los equipos de China y Ecuador
cerraron, a nivel técnico, el proceso
de negociacion.
10/5/2023  Firma del Tratado de Libre Comercio con la 1 Firma por parte de
Republica Popular China Guillermo Lasso, Presidente de la
Republica del Ecuador
Wang Wentao, Ministro de Comercio
de China

Julio José Prado, Ministro de
Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecua-

dor y Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2018; Ministerio de Pro-

duccion, Ganaderia y Pesca del Ecuador, 2023 y Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Popular China, 2023.
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Conclusiones

América Latina y el Caribe han sufrido impactos profundos a consecuencia de
los crecientes desafios; en particular la notable crisis en la economia interna-
cional que supone una condicion de permanente incertidumbre para los paises
pequeiios debido a la compleja gestion del comercio exterior que depende en
gran medida de condicionantes internas y externa; por ejemplo, como la vola-
tilidad de precios de los commodities en el mercado global, la reprimarizacion
de la matriz productiva-exportadora de los paises y condiciones apremiantes
para lograr una eficiente diversificacion comercial como la falta de tecnologia,
la dotaciéon de recursos economicos y el debilitamiento de la cooperacion en
sectores estratégicos de la economia.

El estudio demuestra que Panama y Ecuador se han articulado con la RPC,
orientandose al formato tinico y exclusivo de negociacion propuesto por la se-
gunda economia global como los TLC. Esta perspectiva, vale la pena reflexio-
nar, se plantea como un mecanismo de articulacion y contencion en el escenario
de creciente vulnerabilidad internacional. A partir de los resultados de inves-
tigacion, se encuentra que ademas de sus limitantes en a escala doméstica, la
creciente vulnerabilidad se prevé ademas en el ambito de las negociaciones con
la RPC. Si bien ambos paises sugieren una agenda inicial de negociaciones, se
evidencia que conforme las rondas avanzan tanto Panama como Ecuador no
logran articular temas estratégicos para sus intereses nacionales.

En concreto, en el caso de Panama se esperaba que, como pais pequefio con
una posicion tradicional hacia la apertura y liberalizacion comercial, suscriba
rapidamente el TLC con lal RPC. No obstante, la complejidad de avanzar en
posiciones comunes en torno a los ambitos de las negociaciones con la RPC,
las limitaciones para posicionar sus iniciativas estratégicas en las cinco rondas,
el cambio de gobierno en Panama y el decrecimiento de las interacciones co-
merciales, se trasladan como principales elementos explicativos, que, en parte,
moldean el retroceso de las negociaciones comerciales para establecer el TLC.

En el caso de Ecuador, las agendas de negociacion del TLC demuestran como
las potencias influyentes pueden moldear acuerdos comerciales para proteger
sus intereses, pero condonando una serie de beneficios para los paises peque-
fos. En este sentido, se le ha permitido a Ecuador salvaguardar sus industrias
estratégicas por 20 afios, a la vez que concede exenciones para productos pri-
marios que son la mayor oferta exportable para China.
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En el contexto pospandémico, se constata un notable incremento en los flujos
comerciales con la RPC, lo cual sefiala una recuperacion econdémica vigorosa
en comparacion con otras potencias comerciales, cimentando su posicion pre-
dominante en el escenario internacional. Este acuerdo se ajusta a una estrategia
a largo plazo de China, en la cual la agenda de negociacion del TLC fue en gran
medida propuesta por la contraparte china, permitiéndole imponer sus intereses
y prioridades en la agenda global de comercio.

Bajo esta dinamica, Ecuador ha convergido sus intereses momentaneos con
esta estrategia a largo plazo de la RPC, permitiendo la proteccion de sectores
economicos por parte de China a expensas de ceder exenciones para productos
primarios exportables a esta nacion.

El articulo subraya la importancia de generar una estrategia diplomatica y eco-
némica equilibrada en un entorno internacional donde las potencias comercia-
les emergentes ejercen una influencia significativa sobre los paises pequefios y
buscan modelar acuerdos en consonancia con sus intereses.
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El Derecho Penal Internacional (DPI) ha llegado a ser una herramienta signifi-
cativa en el sistema internacional, no solo para contribuir al mantenimiento del
orden, sino como medio para la asignacion de responsabilidades a los Estados
que infringen las normas internacionales. Como rama del derecho, se ve fun-
damentada por larga trascendencia, en construccion, que busca adecuarse a las
realidades globales. Mas recientemente, se discute la relevancia de la perspec-
tiva de género dentro del DPI y como esta puede llegar a dar un cambio radical
en la manera en la que los Estados han percibido el DPI hasta la actualidad.

En esta misma linea, el libro Gender and International Criminal Law, edita-
do por Indira Rosenthal, Valerie Oosterveld y Susana SaCouto (2022) viene a
cuestionar las dinamicas establecidas dentro del Derecho Penal Internacional
que, de acuerdo con las autoras, excluyen y vulneran a poblaciones, durante la
puesta en practica de los marcos legales. Las editoras del libro, tres académicas
especializadas en la aplicacion del derecho para crimenes de guerra, género y

1 Escuela de Relaciones Internacionales. Universidad Nacional. Costa Rica. Estudiante de Bachillerato
en Relaciones Internacionales. Correo electronico: valeria.madrigal.vargas@est.una.ac.cr

Valeria Madrigal Vargas

Fecha de recepcion: 1 de abril del 2024
Fecha de aceptacion: 15 de mayo del 2024 1 6 1
Fecha de publicacién; 31 de mayo del 2024 Revista de Relaciones Internacionales por Universidad Na-
cional de Costa Rica estd bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional

REVISTA




ENERO - JUNIO - 2024 VALERIA MADRIGAL VARGAS

derechos humanos, buscan, principalmente, realizar una critica a un Derecho
Penal Internacional desactualizado, buscando enfocar la perspectiva de género
y denotar la necesidad de una vision interseccional para que el Derecho Penal
Internacional llegue al grado de influencia al que aspira. Con este fin, el libro
utiliza una metodologia de tipo cualitativa, complementada con el estudio de
casos para ejemplificar sus postulados.

El texto se compone de quince capitulos en total y para guiar la comprension
de lo que se expone, el libro divide sus contenidos en tres secciones principa-
les. En la primera seccion, denominada “Misconceptions and Misunderstan-
dings about Gender in International Criminal Law” busca establecer un marco
teorico unificado de conceptos necesarios para la lectura, asi como, también,
explora los antecedentes del Derecho Penal Internacional. La seccion se com-
pone de tres capitulos que se encargan de realizar una revision a los conceptos
actuales en torno a la materia, en la cual se hace alusion a la persistente falta de
comprension de las implicaciones del género en el Derecho Penal Internacional.
Se hace mencion a la erronea, pero comun referencia de que género equivale a
mujer y no el conjunto de normas y comportamientos socialmente construidos.
Se analiza, también, la manera en la que el género opera dentro del Derecho
Penal Internacional.

Se elabora una importante critica con respecto a la falta de progresos en la in-
tegracion de la perspectiva de género en la interpretacion de los principios del
Derecho Internacional Humanitario, asi como también constantes omisiones y
subestimaciones en el procesamiento de ataques desproporcionados. Se reitera
la necesidad de hacer valer la ley de La Haya, respecto al principio de propor-
cionalidad, como herramienta para integrar las perspectivas de género en el
DPI y DIH. Asimismo, se habla sobre la resistencia de los establecimientos mi-
litares de los Estados en relacion con la receptividad de conceptos vinculados
con el género.

A través del estudio de caso de los procesos enjuiciados en el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia, cuestiona la naturaleza patriarcal del
sistema legal internacional. Se insiste en lo problematico de la descalificacion
de la violencia sexual como un crimen basado en género, el cudl se arraiga en
las relaciones de poder desiguales entre géneros. Dentro de esta tematica, ana-
lizan la idea de “responsabilidad individual”, resaltando la existencia de una
vinculacion con estructuras amplias que permiten y habilitan este tipo de vio-
lencia. Con esto, se sefiala la necesidad de entender la raiz sistematica de estos
crimenes a razon de género.
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Dentro de esta primera seccion, el libro también analiza el nivel de influencia
de las ideologias neoliberales de la década de los noventa en el derecho inter-
nacional, con lo que refiere al enfoque de identidad individual como uno que
ha eclipsado las estructuras de opresion. Consideran la necesidad de un analisis
feminista basado en género, que se centre en las estructuras sociales, al contra-
rio del individualismo. Esto, aplicado al enjuiciamiento, resefia un proceso que
reconoce desigualdades de género como causas y factores que generan vulne-
rabilidad en la comision de crimenes.

En la segunda seccion del libro, titulada “Expanding approaches to Gender in
International Criminal Law Beyond”, se pretende examinar, desde una pers-
pectiva de género, distintas aristas del Derecho Penal Internacional, esto con el
objetivo de presentar diferentes visiones sobre como la ausencia de perspectiva
de género afecta la concepcion y aplicacion del DPI. Dentro de la seccion se
visualizan capitulos dedicados a la discusion de los delitos sexuales hacia hom-
bres, delitos sexuales a nifios en conflictos armados, entre otras.

Se presentan variados crimenes relevantes al DPI y DIH, estableciendo sus prin-
cipales limitaciones de interpretacion y recurriendo a la perspectiva de género
como vital para garantizar justicia real. En primer lugar, se crea la percepcion
sobre la violencia sexual contra hombres en contextos de guerra, introduciendo
las limitaciones que conceptos tales como la heteronormatividad y la construc-
cion de la masculinidad pueden presentar en la tipificacion de este delito. Como
ejemplo, se envid a la anulacion del veredicto en el caso de Bemba de la Corte
Penal Internacional. Se rescata la necesidad del reconocimiento legal y social
para ayudar a las victimas masculinas de violencia sexual.

Procedente a esto, se presenta un analisis con respecto a crimenes basados
en género contra nifios en conflictos armados. El libro rescata los avances de
la Corte Penal Internacional (CPI) y del Tribunal Especial para Sierra Leona
(SCSL) en el desarrollo de consideraciones de género en los crimenes contra
la nifiez. Una perspectiva de género permitiria comprender las necesidades y
experiencias particulares de la nifiez, asi como abordar las causas de su victi-
mizacion y responder a los dafios producidos. El libro enfatiza que, a pesar de
los intentos de algunos tribunales, esta materia requiere una estandarizacion de
practicas para dar respuesta asertiva al grupo vulnerado.

Realiza también un analisis a los crimenes de esclavitud y trata de esclavos,
criticando la falta de fuerza normativa en la aplicacion juridica de estos crime-
nes. Menciona que la falta de comprension y atencion ante estos ha generado un
debilitamiento de su aplicacion juridica y, en adicion, una deficiente capacidad
de reparacion a las personas victimas. Se considera necesario el analisis desde
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la 6ptica feminista, a fin de entender el contenido sexual y de género que se en-
cuentra implicito en la conceptualizacion de la esclavitud y la trata de esclavos.
Recurren a ejemplos como el Tribunal de Nuremberg, casos especificos como el
de Carl Krauch y la condena de Fritz Sauckel, relevantes a la esclavitud, explo-
tacion laboral y crimenes de lesa humanidad. Como refuerzo, se hace alusion
a la permanencia de estos delitos en la actualidad, refiriendo a casos actuales
como la venta de migrantes, a modo de esclavos, en Libia y la violencia sexual
en la ruta central del Mediterraneo hacia Italia.

El libro realiza consideraciones sobre otros temas de interés. En primer lugar,
analiza los matrimonios forzados en contextos de conflicto, manifestandose la
existencia de disparidad en el trato diferenciado entre hombres y mujeres en es-
tos escenarios. Hacen referencia al abordaje del tema en tribunales internacio-
nales, como lo fue en Sierra Leona, Camboya, Uganda y Mali. El libro enfatiza
en comprender el matrimonio forzado como un crimen a razon de género, arrai-
gado en ideas de servidumbre femenina y ligado a la reproduccion humana.
Explica que estos crimenes suelen generar una estigmatizacion y marginacion
socioecondémica de las mujeres y nifios nacidos a raiz del matrimonio forzado
en la sociedad. Con esto en mente, se rescata la necesidad de generar una mayor
sensibilidad de género en la aplicacion de la ley en esta materia.

En segundo lugar, analiza la tematica de los crimenes reproductivos y como son
percibidos por el derecho penal internacional. Como recurso, hace analisis del
caso de Dominic Ongwen y la condena, a razén del embarazo forzado, impues-
ta por la Corte Penal Internacional. Con esto, se hace alusion a la defensa e im-
portancia de la autonomia reproductiva, un campo que ha sido histéricamente
ignorado en el campo del DPI. Se menciona también la presencia de resistencia
(incluso desde la sociedad civil) por asignar la responsabilidad de la violacion
a la autonomia reproductiva a los Estados o individuos. Como aporte comple-
mentario, argumenta sobre casos de genocidio que han impuesto medidas para
prevenir nacimientos como una estrategia de destruccion de un grupo.

Adicionalmente, analiza el DPI como herramienta para abordar practicas dis-
criminatorias contra las mujeres, como en el caso de la mutilacion genital fe-
menina. El libro enfatiza en la utilidad del DPI como herramienta para combatir
estas practicas, considerandolos crimenes de lesa humanidad, especificamente
como tortura. Para probar esto, se recurre al analisis de las definiciones legales
sobre la tortura, desde los parametros de leyes internacionales, acordando en
la intencionalidad de infligir sufrimiento fisico o mental hacia la persona. De
acuerdo con el texto, clasificar la mutilacién genital femenina como tortura
implicaria la obligacion estatal de criminalizarla, habilitando la posibilidad de
responsabilizar a los actores estatales.
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Por ultimo, la seccion titulada “Engendering Justice the Future of International
Criminal Law”, presenta un analisis de la integracion de la perspectiva de gé-
nero y el derecho penal internacional en relacion con diferentes procesos, ini-
ciando por una evaluacion al DPI en América Latina y, luego, profundizando
las relaciones existentes entre el DPI, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. En esta seccion, se recurre
al analisis de estudio de casos a través de sentencias y reparaciones historicas,
asi como al papel de las denominadas “reparaciones transformadoras”, princi-
palmente, en los casos de violencia sexual en conflictos.

En la ultima seccion del libro, se analiza, de manera amplia, la aplicabilidad e
integracion de la perspectiva de género en tribunales internacionales. En estos
capitulos, se genera una discusion sobre como la CPI puede ofrecer reparacio-
nes inclusivas de género. Se hace la critica a la falta del andlisis de género en
crimenes que no, necesariamente, atafien a la violencia sexual.

El texto presenta una vision a los sistemas penales internacionales aplicados en
América Latina, donde se realiza la introduccion del concepto de “reparaciones
transformadoras”. Por medio de este, el texto comprende aquellas reparacio-
nes que buscan abordar las estructuras de desigualdad de género a través de
reformas, por lo cual se puede comprender el cambio de leyes. Asimismo, ana-
liza casos significativos de violencia sexual y esclavitud doméstica durante los
conflictos armados y las dictaduras en América Latina, especificamente casos
como el de Argentina, Chile, Guatemala y Colombia.

Se profundiza en el vinculo existente entre el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos (DIDDHH) y el Derecho Penal Internacional, centrandose en
la jurisprudencia de género de la Corte Penal Internacional. Se critica la falta
de atencion a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la nifiez
en el DPI, utilizando, como ejemplo, el caso de Ntaganda. Adicionalmente, se
argumenta que existe interaccion importante entre el DIDDHH y el DPI, prin-
cipalmente enfocado en la proteccion de las victimas. Menciona que el uso del
término “género” en el Estatuto de Roma debe reflejar su uso en el DIDDHH
y que, por tanto, puede permitir interpretaciones de indole mas progresistas en
el Estatuto.

De la misma forma, analiza la interseccion entre el Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH) y el DPI, en el contexto de conflictos armados contempora-
neos. Critica que, hasta la actualidad, el DIH ha demostrado “ceguera” ante las
complejidades de género, que permiten comprender las experiencias vividas en
conflictos armados, brecha que se replica en el DPI, en la persecucion de crime-
nes de guerra. Asimismo, se hace referencia a la proporcionalidad al mencionar
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la necesidad de comprender quién causa el sufrimiento, quién lo experimenta
y cdmo se experimenta, como pilar fundamental para el analisis y para desen-
mascarar suposiciones sobre género.

El libro analiza las resistencias y desafios para la aplicacion del enfoque femi-
nista y de género en el ambito del DPI. Enfatiza que los métodos legales exis-
tentes pueden representar limitaciones a los esfuerzos de reformas feministas.
Se examina también conceptos como “activismo judicial” y como esto afecta
la interpretacion de los marcos legales en materia. Presenta testimonios de per-
sonas sobrevivientes de violencia sexual en conflictos armados de la region
Asia-Pacifico, a fin de reconocer las injusticias y abordar la culpabilidad no solo
en términos de responsabilidad individual o estatal, sino desde lo mas amplio,
que puede llegar a incluir historias coloniales, racismo sistémico, nacionalismos
divisivos, misoginia, institucionalidad y estructuras socioecondémicas desiguales.

Dentro de los principales aportes del libro se puede denotar la presentacion de
conceptos basados en valoraciones actuales sobre la percepcion de género y
relacionado con el estudio de la jurisprudencia internacional, generando defi-
niciones que atafien a la tematica en cuestion y simplificando la comprension
del panorama juridico de estas legislaciones. Adicionalmente, el libro genera
un aporte individualizado al analisis de distintos crimenes percibidos a causa
de género, lo cual permite ampliar el conocimiento de la materia y entender la
especificidad de los casos, en lugar de generalizaciones que pueden debilitar el
analisis tedrico. Fiel a la anotacion en la primera seccion del libro, realiza un
analisis integral, desde la perspectiva de género, no centrandose inicamente en
las mujeres, sino expandiendo su analisis a barreras que encuentran y vulneran
a los hombres y a la nifiez.

La obra hace referencia y deconstruye conceptos que, a su parecer, han sido
errdbneamente caracterizados y que limitan la profundidad del analisis y la
comprension total de tendencias discriminatorias debido a género, dentro del
derecho penal internacional. Un ejemplo de esto es el concepto de “género”,
cuya interpretacion simplista lo reduce vinculandolo a lo relevante al género
femenino y lo obvia, como una estructura social de la que se pueden derivar
perspectivas y analisis mas interseccionales y atinentes a las realidades de di-
ferentes poblaciones.

Otro aporte significativo del texto es la referencia a casos reales, en donde se
puede ejemplificar un analisis consciente del género o el faltante de este, en
casos reales de distintos tribunales internacionales, y como un analisis con
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perspectiva de género pudo resultar en resoluciones disidentes a las que marca-
ron la historia. Referencias a los tribunales para la antigua Yugoslavia, Sierra
Leona, el caso Bemba en la Corte Penal Internacional. A través de estos recur-
sos, se simplifica, para quien lee, la comprension tedrica del analisis presentado
en el texto, asi como, también, permite evidenciar y verificar la aplicabilidad
e importancia de la argumentacion propuesta. Sobre todo, la referencia a ca-
sos reales hace comprender la tematica como de mayor complejidad, cuando
el objetivo es realizar un analisis completo e interseccional, ademas, deja en
evidencia los errores de subestimar la perspectiva de género.

A pesar de su solida argumentacion, se considera vital la inclusion de una vi-
sion mas integral de la perspectiva de género, una que expanda, mas alla de la
conceptualizacion de “hombre y mujer”, hacia una que contemple realidades
variadas, considerando la diversidad de género, la orientacion sexual y las in-
equidades que sufren, a través del DPI, en la actualidad. Adicionalmente, se
considera necesario la inclusion de perspectiva fuera de Occidente, especial-
mente en consideracion de los diferenciados contextos economicos, sociales,
politicos y culturales.

En discusiones como la mutilacién femenina, es esencial considerar las pers-
pectivas de las personas que viven en estos contextos y evitar limitarse a la vi-
sion extraterritorial. Asimismo, la importancia de incluir perspectivas de perso-
nas con identidades y expresiones de género, asi, como, orientaciones sexuales,
seria positivo para enriquecer el analisis que realiza la obra.

En su generalidad, el texto hace un aporte esencial a las relaciones internacio-
nales, a través de su analisis, de lo cual hay limitada materia al respecto, a los
sistemas penales internacionales y la necesidad de una revision acerca de la
manera en la que, hasta la fecha, se han llevado a cabo los procedimientos en los
tribunales respectivos. La obra provee una revision historica de las diferentes
maneras en las que varios casos pudieron hallar resolucion, de haberse aplicado
un analisis mas interseccional y aunado a contextos diferenciados.

Establece una critica firme a la formulacion de los sistemas penales y sus mar-
cos juridicos, asi como a la revision de los autores detras de estos marcos juri-
dicamente vinculantes para los Estados. En particular, llama a la revision del
Derecho Internacional Humanitario y la vision occidentalizada y patriarcal de
sus Convenciones, apelando a la urgencia de velar por una actualizacion inclu-
siva y diversa de sus contenidos.
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La riqueza del libro se encuentra en su analisis de caracter evaluativo sobre los
marcos juridicos internacionales y su aplicabilidad, lo cual queda claro gracias
a que complementa con la recapitulacion de casos concretos para sostener su
argumento. De forma adicional, la vision del texto, comprendido desde la pers-
pectiva de género, permite identificar limitaciones y retos del DIDDHH y del
DIH que no son sencillamente identificados a través de otros textos de su clase,
que se centran mas en la eficacia de estos marcos legales.

El marco de aplicacion de esta vision, centrada en perspectivas de género, llega,
incluso, a trascender el derecho penal internacional para colocarse como una
tematica de interés nacional y como parametro de analisis en otras tematicas
de indole internacional. Desde su postura, es un llamado a que la inclusion de
la perspectiva de género puede establecer una critica profunda a las estructuras
sociales previamente establecidas, ademas de motivar un replanteamiento de la
manera en la que se entienden los conceptos.

La perspectiva de género, tal y como evidencian las editoras del libro, nos obli-
ga a retroceder a los conceptos mas basicos y cuestionarnos motivaciones y
sesgos preexistentes, pero, del mismo modo, nos motiva a expandir nuestro
analisis para abordar tematicas de mayor complejidad desde una vision inter-
seccional. Con este resultado y su evaluacion al DPI las autoras nos demuestran
que el analisis actual de las teorias previas de la disciplina son insuficientes y
que, por el contrario, la inclusion de la perspectiva de género es esencial para
entender las visiones divergentes de un mundo complejo, en constante cambio.
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Cabe destacar que las autoras del libro lo desarrollaron como parte de un pro-
yecto basado en la idea de brindar de vuelta a las mujeres en la historia global y
la disciplina de las Relaciones Internacionales, exponiendo la manera en la que
estas figuras cambiaron y determinaron la practica y esencia de las relaciones
internacionales (Owens, 2022). Por lo tanto, hay una consideracion de diferen-
tes archivos y panoramas que contribuyen a la interseccionalidad en los analisis
y a la diversificacion del canon que se conoce dentro del campo.

Con esto en mente, en esta resefia se expone la diversidad de ideas y contribu-
ciones del libro, analizando sus principales elementos, posturas ¢ implicacio-
nes para el pensamiento internacional. Dividido en tres partes y 15 capitulos,
este texto contempla desde los primeros intentos de las mujeres por influir en
la diplomacia, hasta su participacion crucial en movimientos transnacionales
contemporaneos.

Para esto, se sigue un enfoque de los inicios y mediados del siglo XX, explo-
rando tendencias de marginalizacion e innovacion afrontadas por las mujeres,
considerando como parte de ello los limites experimentados debido a la raza, el
género, el imperialismo y el colonialismo.

La primera seccion se titula “Canonical Thinkers”, donde se proporciona una
inmersion a voces y pensamientos de figuras destacables, motivando a re-
flexionar sobre el legado y la relevancia de las perspectivas femeninas en el
mundo actual. La segunda parte llamada “Outsiders”, presenta una vision
sobre las contribuciones de mujeres marginadas en el ambito del pensamiento
internacional con un enfoque en el aporte de sus ideas y experiencias a la
comprension de la politica global y la paz. Mientras que el tercer apartado
“Thinking in or around the Academy”, refleja el mundo del pensamiento in-
ternacional a través del lente de mujeres que han desafiado fronteras acadé-
micas y tedricas, mostrando los aportes a la historia y desafiando los limites
del pensamiento mundial.

En la seccion “Canonical Thinkers” se proporciona un enfoque crucial pre-
sentando las voces e ideas de figuras destacadas en términos del pensamien-
to internacional. Destacando los aportes de personas como Ana Julia Cooper,
Rosa Luxemburg, Eslanda Roberson y Simone Weil, se desafia una narrativa
tradicional de marginalizacion y segregacion de las contribuciones realizadas
por las mujeres y personas de color dentro del campo global. Asi, a través de los
capitulos incorporados se produce un analisis Unico respecto a la inequidad, la
injusticia social y las relaciones internacionales, partiendo del legado de dichas
pensadoras y su importancia en el contexto contemporaneo.
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Mujeres como Ana Julia Cooper destacan por su analisis interseccional y tran-
satlantico respecto a la inequidad, oponiéndose a las ideologias y practicas hege-
monicas de la época. Sus aportes anticiparon muchas de las ideas que en la actua-
lidad son esenciales para el estudio de la justicia social y la igualdad de género.

En el mismo sentido, se exponen figuras como Rosa Luxemburg, reconocida
por su propuesta de una teoria internacional socialista y su activismo politico,
que contribuyeron a la formulacién del pensamiento critico en la disciplina. Sus
intervenciones abogaron por una transformacion revolucionaria dentro de un
contexto mundial marcado por la desigualdad econdémica y la opresion, dejando
una herencia de importancia vigente en las luchas contemporaneas y la justicia
social.

Dentro de estas representaciones de lucha y oposicion a la marginalizacion, se
destacan otras figuras como Simone Weil, quien ofrecio agudas criticas al colo-
nialismo y el uso de la fuerza como mecanismo de opresion. La autora expone
su percepcion sobre las estructuras de discriminacion colonial y sus implicacio-
nes éticas dentro de las relaciones internacionales. Realizando un llamado a la
responsabilidad ética en la comprension y el desafio de las injusticias globales,
su mensaje hace un contraste con el contexto actual, donde la dominacion atn
persiste y se manifiesta a través de diversas formas.

En esta linea narrativa de inclusion desde diversos escenarios, se destacan las
valoraciones de Eslanda Roberson desde un contexto de la posguerra. A partir
de esta realidad, esta pensadora desarrolldé un enfoque antropologico y activis-
mo politico como una forma de subrayar la importancia de la participacion de
las mujeres dentro de la diplomacia y la politica internacional.

Dichos aportes complementan los diversos desafios a las narrativas hegemo-
nicas presentadas hasta el momento, ejemplificando la presencia de legados
fundamentales de recuperar, para asi incorporar estas contribuciones en el re-
ferente académico.

De esta manera, la primera parte del libro se centra en reconocer y analizar las
contribuciones de mujeres influyentes que, a su vez, han sido historicamente
subestimadas en las redes de pensamiento. Desde la capacidad de anticipar con-
ceptos interseccionales, hasta aportes tedricos innovadores y criticas a sistemas
de pensamiento, las perspectivas proporcionadas abren una ventana de conoci-
miento que insta a reconsiderar la marginalizacion de las voces.
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Hay una reivindicacion respecto al lugar de estas mujeres en el canon del pen-
samiento, resaltando la profundidad y relevancia de sus ideas, evidenciando
asi, la capacidad de enriquecer la comprension de la realidad que radica en
sus perspectivas.

Esta primera parte del libro hace referencia a figuras femeninas cuyas ideas
y percepciones del contexto global han dejado una marca profunda en el pen-
samiento internacional. “Canonical Thinkers” desarrolla una recuperacion de
estos conocimientos a razon de reestructurar los modelos de pensamiento e
incluirlos dentro del analisis contemporaneo, a pesar de la subrepresentacion y
marginalizacion historica afrontada por estas mujeres.

Hay un esfuerzo conjunto por reconocer y reevaluar diversas contribuciones en
el marco de la discriminacion, situandolas en el canon del pensamiento inter-
nacional como una forma de asegurar que sus legados tengan la debida apre-
ciacion y estudio.

La segunda parte del libro: “Outsiders”, expone un abordaje centrado en las
contribuciones de mujeres que, desde circunstancias marginadas o fuera de
los circulos de poder tradicionales, efectuaron contribuciones significativas
al pensamiento internacional. Como parte de esta aproximacion, se discute
sobre pensadoras que, aunque no siempre reconocidas por las principales co-
rrientes, generaron un aporte en términos de ideas y manifestaciones vitales
para el cuestionamiento de las concepciones predominantes sobre la politica
global y la paz.

Un ejemplo notable de esta premisa es Elizabeth Lippincott McQueen que,
como fundadora de la Women’s International Aeronautic Association (WIAA),
trabajo por la inclusion de género en un campo como la aviacion. Integrado den-
tro de esta discusion, surge el cuestionamiento respecto a si esta figura era o no
una pensadora internacional, planteando la falta de afinidad al campo percibida
por algunos. Sin embargo, es importante entender que sus aportes en tema de
avances sobre la inclusion y equidad de género la vuelven una figura relevante
para el analisis de las mujeres en la historia y, de no considerarse, sélo que se
continuaria perpetuando la tendencia de borrar estos aportes.

A través de su narrativa, el libro cuestiona la seriedad con la que se consideran
las contribuciones de las mujeres en campos tradicionalmente masculinos, ade-
mas de la importancia que radica en valorar debidamente su impacto. En este
sentido, se resaltan, a su vez, figuras como Mittie Maude Lena Gordon, quien
abogo por una esencia y caracter de solidaridad afroasiatica en un contexto de
violencia y persecucion.
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Su impacto se ve reflejado a través de su enfoque de unidad entre las poblaciones
de color como parte fundamental de la lucha contra la opresion y la injusticia. A
través de una vision transnacional -particularmente relevante en la actualidad-,
seflaldé como las luchas contra el racismo y la discriminacion persisten como
problemas globales, que deben acatarse con el mismo caracter. Asi, se destaca
que la accion colectiva debe ir mas alla de las comunidades afectadas, es decir
que, no puede limitarse a ser una lucha de las victimas.

Los capitulos incorporados como parte de esta seccion reflejan la oferta de ana-
lisis innovadores y perspectivas criticas sobre problemas globales que residen
en las posiciones marginalizadas. La inclusion de estas contribuciones al dis-
curso académico y politico son un paso fundamental para ampliar la compren-
sion del contexto internacional, contribuyendo con ello a la transformacion de
una realidad donde persisten las narrativas tradicionales de exclusion.

Abhora, la tercera parte del libro, “Thinking in or around the Academy”, explora
el trabajo de diversas mujeres que han sobrepasado fronteras académicas y te6-
ricas en el ambito del pensamiento internacional. Incorporando a autoras que
han operado tanto en el nivel interno, como externo de las estructuras académi-
cas tradicionales, se exponen una variedad de perspectivas criticas y se amplia
el alcance del conocimiento en torno a cuestiones globales apremiantes.

Asi, en un contraste de las contribuciones por parte de dos autoras, F. Melian
Stawell y E. Greene Balch, se plantea la lucha por la inclusion del género en
el pensamiento internacional. Desde ambas perspectivas, se abordaron proble-
maticas cruciales relativas a la paz, la seguridad y las politicas internacionales
desde un enfoque en las cuestiones de género.

Asi, estas autoras, a pesar de ser menos reconocidas en relatividad con otras
figuras, desempefiaron un rol fundamental en la expansion de las fronteras de
conocimiento en su época, desafiando concepciones convencionales sobre el
papel de las mujeres y generando aportes que mas tarde influirian en el desarro-
llo de la Teoria Feminista en Relaciones Internacionales.

Desde un ambito académico, hay una incorporacion de aportes respecto al gé-
nero y las dinamicas de poder en las relaciones internacionales. Esto se presenta
como un recordatorio de la importancia que radica en la inclusion y valoracion
de las contribuciones de las mujeres dentro de los discursos y formaciones de
conocimiento, ademas de la necesidad de reconocer las diversas formas o enfo-
ques en los que estos se manifiestan en el campo.
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En esta linea, Barbara Wootton es otra figura clave en términos de la justicia glo-
bal y el orden politico y econdmico, ofreciendo una vision de un contexto mundial
mas justo y equitativo. Con esto, estd incorporado un enfoque critico respecto a
cuestiones como el imperialismo, la raza y la tecnologia, destacando la relevancia
de analisis interdisciplinarios como parte de la formulacion de razonamiento.

Otras mujeres como Vera Michaels Deans y Krystyna Marek proporcionaron
acercamientos respecto a la seguridad y la soberania, abogando por un mayor ca-
racter de inclusion dentro de las decisiones tomadas en estos ambitos. Micheles,
con un enfoque en la seguridad colectiva y las relaciones exteriores de Estados
Unidos, expone como las politicas de seguridad con frecuencia se disefian ex-
cluyendo a grupos o comunidades marginalizadas, que ya de por si cuentan con
complicaciones historicas y contemporaneas que dificultan su posicionamiento.

Por su parte, Marek discute respecto a la soberania del derecho internacional,
relacionando esta con el imperialismo y la colonizacion. Al respecto, hay un
aporte significativo sobre la forma en la que las identidades estatales y las leyes
orientadas al plano mundial estan moldeadas por este profundo legado de opre-
sion y subordinacion, proporcionando un marco para comprender las continui-
dades y rupturas en las relaciones globales contemporaneas.

En conjunto, esta seccion expone la ampliacion de las fronteras del conoci-
miento producido, demostrando las perspectivas criticas que diversifican y fa-
vorecen el ambito del conocimiento internacional. A través del reconocimiento
y valoracion de las contribuciones, se destaca la necesidad por un caracter de
inclusion mas amplio y equitativo en el discurso académico, donde se conside-
ran las multiples dimensiones de la opresion y la justicia.

Ahora, al realizar una revision critica sobre el libro, hay un caracter de impor-
tancia en identificar y mencionar algunos de los principales vacios que podrian
limitar su alcance o impacto. Uno de ellos siendo la escasez de ciertos casos o
ejemplos de narrativas que podrian haber favorecido el analisis y las perspecti-
vas incluidas como parte de la interseccionalidad.

A pesar de que se ofrece una amplia gama de figuras historicas y contextos cul-
turales, hay oportunidades pérdidas para explorar experiencias o regiones del
mundo subrepresentadas que, justamente debido a la marginalizacion, tienen
un menor reconocimiento.

Tal es el caso, por ejemplo, de narrativas latinoamericanas, africo-subsaharia-
nas y asiatico-centrales que, aun siendo escenario de movimientos y personajes
clave en la lucha por la justicia social y la igualdad en la escala internacional,
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reflejan un vacio que puede funcionar como punto de partida para futuras inves-
tigaciones y esfuerzos por ampliar y diversificar el conocimiento en el campo.

Como adicion final a esto, hay una falta de analisis respecto a los mecanismos
de exclusion, que justamente son la raiz de las problematicas abordadas. El
libro se centra en destacar contribuciones del pensamiento internacional de las
mujeres, pero hay una carencia de inclusion sobre los medios o manifestaciones
de discriminacion que han llevado a la marginalizacion de estas voces dentro
del canon de las relaciones internacionales.

Un abordaje de esto, por ejemplo, incluiria como y quiénes han aplicado con-
ceptos como “legitimidad”, “relevancia” y “rigor” para justificar la exclusion
de ciertas perspectivas en el ambito académico y discursivo de las relaciones
internacionales.

El enfoque innovador e interseccional en “Women’s International Thought: A
New History” se traduce en aportes significativos para el desarrollo del contex-
to global. Comenzando por el hecho de que desafia y enriquece las narrativas
tradicionales de la disciplina al darle relieve a las voces y perspectivas de las
mujeres a lo largo de la historia, ampliando el entendimiento respecto a los
actores y procesos que participan en la configuracion del sistema internacional.
Con esto también, destacando la importancia de incluir experiencias y puntos
de vista variados dentro del analisis de las relaciones internacionales.

En la misma linea, al explorar las ideas y contribuciones de mujeres histori-
camente marginadas en el ambito del pensamiento internacional, la narrativa
presentada en el libro proporciona nuevas lineas para la investigacion y debate.
Se brinda un marco teérico y metodologico para el estudio y comprension de
las interacciones entre elementos como el género, la raza, la clase y otras di-
mensiones de la identidad dentro del contexto de las relaciones internacionales,
enriqueciendo con esto la investigacion académica en entornos de gran comple-
jidad y diversidad social e incrementando el potencial de generar un impacto
sobre las agendas globales.

Ahora, cuando se trata de llevar la teoria a la practica, referente a la formula-
cion de politicas publicas, el libro ofrece una base para el desarrollo de medidas
mas equitativas e inclusivas. Con un enfoque interseccional donde se destaca lo
esencial de considerar las experiencias y realidades de los diversos grupos mar-
ginalizados en la toma de decisiones politicas y la elaboracion de estrategias
para abordar los desafios globales, abarcando desde la seguridad y el conflicto
hasta el desarrollo y la gobernanza global.
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Al final, la narrativa proyectada ofrece una nueva lente a través de la cual con-
templar la historia, una que enfatiza en la agencia, diversidad y complejidad del
pensamiento femenino en el escenario mundial.

Los constantes elementos en las ideas y perspectivas presentadas a lo largo del
libro desafian los canones hegemonicos y recuerdan la importancia de con-
tinuar trabajando hacia la construccion de nuevas lineas de pensamiento de
caracter transformador.
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