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Presentacion

En los ultimos anos los cuidados han surgido en los contextos académicos y politicos como una
novedad, se habla y se escribe mucho de ello desde diferentes perspectivas. Sin embargo, desde las historias
de vida de las mujeres la labor de cuidados ha sido un elemento definidor del espacio ptblico y privado
donde participan, de sus rutinas cotidianas y de sus procesos de identidad colectiva e individual.

Desde esta perspectiva, la organizacion social de los trabajos de cuidados es producto de un largo
proceso historico que ha puesto las aportaciones de las mujeres -pilares para mantener la vida- en los
margenes. En América Latina la falta de politicas pablicas robustas, de inversion del Estado y la sistematica
desproteccion de las mujeres, provocan que la atencion de las tareas de cuidados sean generalmente
experiencias que profundizan las condiciones de desigualdad.

Este proyecto editorial tuvo como objetivo retratar desde una perspectiva inter y multidisciplinaria, las
inequidades que produce el sistema economico y social sobre el sistema de los cuidados, que golpea
fuertemente a sociedades cada vez mas envejecidas donde no se alcanza la tasa de reemplazo poblacional,
como es el caso de Costa Rica y Espana. En este marco el programa “Nuevas Lecturas de Centroamérica” del
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion de la Universidad Nacional de Costa Rica y la Universidad
Pedagdgica de El Salvador elaboraron la convocatoria que dio origen a este libro con el objeto de ampliar y
profundizar en los debates sobre cuidados y género. Este esfuerzo, ademas, forma parte de los
compromisos de ambas universidades con la atencion de problemas sociales, la generacion de redes de
colaboracion investigativa y las labores de internacionalizacion institucional.

Fruto de la convocatoria se recibieron veintitrés postulaciones las cuales se evaluaron mediante la
revision por pares ciegos, quedando seleccionados catorce aportes aqui presentes. Esto significd un
esfuerzo de las personas evaluadoras y editoras, quienes buscaron acompanar a los proponentes en todo el
proceso. También significd un empeno importante por parte de las estudiantes Maripaz Gonzalez Campos,
Paola Arce Cruz, Maria Mata Granados y Sofia Quirés Fallas de la Universidad Nacional que conforman el
“Semillero de investigadoras”, las cuales prestaron servicio en las labores de revision de estilo y traduccion al
inglés.

Los trabajos aqui expuestos provienen de disciplinas diversas, con metodologias plurales y sujetos de
investigacion variados, pero con principios éticos y politicos comunes desde donde buscan hacer visible las
aportaciones de las personas, principalmente mujeres, que sostienen la vida en nuestras sociedades.

Se inicia con el trabajo de Maria Belén Garcia titulado “sDesfeminizando los cuidados? Andlisis de
programas y propuestas del Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay”, en este espacio la autora
expuso la experiencia de Uruguay al impulsar el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) a partir del
ano 2015. Garcia se centro en el analisis de los programas y servicios publicos brindados por el SNIC para la
atencion de las personas en situacion de discapacidad y las personas mayores de 65 anos que ven
disminuida su autonomia o carecen de ella. En esta labor fue fundamental, ademas, para comprender como
se articula el programa institucional con la vida familiar y laboral. Como parte de los resultados mas
significativos el estudio permiti constatar que a pesar de los procesos de cambio persisten programas y
servicios, basados en la feminizacion de la persona cuidadora.

Por su parte Catalina Ramirez Vega presenta su trabajo titulado “Tmplicaciones del cuidado en el trabajo
con personas en situacion de calle: la experiencia desde el TC-763 de la Universidad de Costa Rica”, en donde
ofrece la reflexion con estudiantes y docentes universitarios acerca del cuidado a personas en situacion de
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calle. Esta particular poblacion posibilito la reflexion en aspectos como el vinculo que materializa el
acompanamiento; el cuidado como reconocimiento del otro; la no infantilizacion y el tutelaje. La experiencia
del trabajo comunal universitario aqui analizado permitio concluir que se pueden y se deben desarrollar
acciones desde posiciones horizontales desde las cuales se aborden a las personas en situaciones de calle
como sujetos con capacidad de agencia.

Desde una metodologia cualitativa Gabricla Marzonetto expuso “Implicancias de género en los
programas de cuidado vy educacion en primera infancia en Centroamérica. sEn qué punto estamos v hacia donde
vamos¢”, donde analizo los avances en las politicas de cuidado infantil en Centroamérica y los resultados en
materia de relaciones de género. Resalta en este estudio la relacion entre la participacion ciudadana o de la
sociedad civil en el disefio de las politicas, y proximidad a la transformacion de las relaciones género-
sensibles.

Desde Argentina el trabajo etnografico “Vivimos en emergencia: escenarios de cuidado e
interseccionalidades en la Argentina de la pospandemia” de las autoras Anahi Sy, Valeria Alonso y Mariana
Isabel Lorenzetti coloco el rol de las organizaciones sociales para afrontar la emergencia sanitaria de Covid-
19 vy la crisis socioeconémica, momentos donde los cuidados recayeron especialmente en las mujeres. El
trabajo se desarrollo con organizaciones sociales en los barrios periurbanos durante los afnos 2023 y 2024.
Las experiencias de las mujeres permitieron hacer visible una ética del cuidado construida cotidianamente
desde los principios de empatia, solidaridad y reciprocidad. Desde estos contextos se puede concluir segun
las autoras, que las mujeres recrean cotidianamente los escenarios de cuidado para garantizar la vida en los
territorios de mayor vulnerabilidad, ellas mismas visualizan sus limites y la necesidad de articulacion y
dialogo con diversas instituciones del Estado, salud y educacion entre otras, que permitan potenciar el
trabajo y cuidar de quienes cuidan.

Siguiendo con metodologias creativas y plurales para el estudio de los cuidados, Katherine Molina
Guido expuso “Abordaje metodologico para el estudio del trabajo doméstico v de cuidados no remunerado desde la
experiencia con mujeres rurales de las comunidades de Las Virtudes v Calle Vargas (Turrialba-Costa Rica)”
experiencia de investigacion desde una pequena comunidad rural costarricense donde busco aproximarse a
las percepciones y significados que las mujeres atribuyen a estas labores de cuidados y su impacto en la vida
cotidiana. La autora destaco el uso las técnicas del dibujo y el diario de actividades para abrir el didlogo con
seis mujeres de la comunidad respecto de sus experiencias. Entre los principales hallazgos la autora destaco
que es posible identificar la persistencia de estereotipos que naturalizan el cuidado como “capacidad
innata” femenina y una persistente baja participacion masculina en estas labores.

Carolina Sanchez Hernandez y Adriana Salazar Miranda se dispusieron a analizar de forma
comparativa el uso del tiempo en las relaciones de pareja entre hombres y mujeres en su trabajo “Arroz con
leche, sme quiero casaré: Trabajo reproductivo v uso del tiempo de las parejas en Costa Rica”. 1as autoras
utilizaron las variables de estado civil, edad y region de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo del afio
2022 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Costa Rica. Como principales hallazgos
resaltaron un aumento de la carga global tanto para los hombres como para mujeres, con una marcada
diferencia en el tiempo dedicado a estas labores entre las mujeres solteras y las mujeres que se encuentran
en union libre o casadas. Asimismo, las autoras indicaron que el poder derivado de la diferencia sexual en el
uso del tiempo se expresa en formas de desigualdad mas acentuadas para algunos grupos etarios y esto se
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refleja de manera diferenciada segiin la region del pais que se habita. Ademas, que el aumento de la
participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y no remunerado no ha eliminado antiguos roles y
jerarquias de género.

En esta misma linea de aproximaciones cuantitativas de los cuidados, Irma Sandoval expuso en su
articulo “Visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado: Un reto para la sociedad actual” 1a propuesta de una
valoracion economica del trabajo de cuidados no remunerado. Dicha propuesta plantea que el trabajo de
cuidados no remunerado equivale a un 29,7% del Producto Interno Bruto y que las mujeres aportan el 68%
de este valor haciendo visible el aporte real de las mujeres a la economia del pais.

Diego Conejo Bolanos y Marianella Castro Pérez ofrecieron su aporte titulado “El cuidado infantil en el
contexto familiar: Prdcticas de crianza en un grupo de familias costarricenses”, donde analizaron el papel del
cuidado infantil respetuoso en el desarrollo integral de las personas por medio de un andlisis de las
principales estrategias de crianza utilizadas por una muestra de familias en Costa Rica. Mediante una
metodologia mixta se comprobd que las tensiones econdmicas, el bajo nivel educativo, el poco apoyo
familiar, la escasa inversion estatal, asi como el desequilibrio en las responsabilidades domésticas y de
cuidado, pueden constituirse en factores condicionantes para que las familias experimenten niveles altos de
estrés, aumentando las posibilidades de detonar la utilizacion de métodos de control negativos y
autoritarios ante el comportamiento de ninos.

Seguidamente las autoras Harlen Alpizar-Rojas y Maria Andrea Araya-Carvajal aprovecharon el
espacio para socializar resultados de su proyecto de investigacion con trabajadoras del sector educativo en
el contexto de la pandemia de Covid-19. Su articulo se tituld “Docencia en confinamiento: percepciones y
vivencias de mujeres docentes en Costa Rica durante la pandemia por COVID-19”, la investigacion se realizo en
la Region Occidental de Costa Rica con mujeres trabajadoras del sector publico y privado. Segun las
investigadoras el confinamiento y la fusion de lo laboral con lo doméstico configuraron un escenario de
“captura vital”, donde las fronteras entre el trabajo y la vida personal se diluyeron. Este fendmeno, lejos de
representar una democratizacion del tiempo o del espacio, evidencido una restauracion patriarcal que
reforzo la subordinacion de las mujeres mediante su confinamiento simbolico y material al hogar, ahora
también como oficina. El aislamiento fisico se convirtié también en aislamiento emocional y profesional, al
eliminar espacios de dialogo, contencion y resistencia colectiva dentro de los centros educativos.

Sharo Rosales Arce y Lidia Maria Gonzalez Vega en su contribucion “Poblacion adulta mayor en Costa
Rica inequidades de género, v trabajo doméstico no remunerado”, analizaron el aporte de las personas adultas
mayores (65 anos y mas) a través del trabajo doméstico no remunerado. El estudio se construyo con base en
datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de Costa Rica del ano 2022 y permitio situar entre otras
cosas, la permanencia de la brecha de género en el ciclo de vida de las personas, siendo las mujeres quienes
dedican mas tiempo. Resaltan que a pesar de que se aprecia una disminucion en el tiempo de mujeres y
hombres dedicados al trabajo doméstico no remunerado en los grupos etarios de 75 a 85y de 85 y mas, las
brechas entre mujeres y hombres son significativas en cuanto al tiempo que dedican a estas labores.

Este analisis se complementa con el aporte que realizan Ana Lucia Fernandez Fernandez, Irma
Sandoval Carvajal, Michelle Cordero Camacho y Maria del Rocio Peinador Roldan en “Los cuidados directos:
reflexiones desde las encuestas de uso del tiempo en Costa Rica”, donde reflexionaron a partir de las encuestas
nacionales de los anos 2017 y 2022 sobre los principales cambios alrededor del trabajo de cuidados no
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remunerado. Los resultados muestran que las brechas entre mujeres y hombres se mantienen, las mujeres
duplica el tiempo dedicado por los hombres a estas tareas, situacion que se vislumbra alarmante en una
sociedad cada vez mas envejecida.

También desde una perspectiva cuantitativa, Alexander Chaverri-Carvajal y Mauricio Matus Lopez
muestran en su aporte “Perfiles de personas adultas mayores dependientes vy sus cuidadoras en Costa Rica” las
caracteristicas que poseen las personas de 18 0 mas anos dependientes y sus cuidadoras. Este esfuerzo
permitié a los autores indicar que la mayoria de las personas dependientes y las personas cuidadoras se
hallan en situacion de vulnerabilidad socioecondomica y no cuentan con apoyos publicos.

Irma Sandoval Carvajal y Maria del Rocio Peinador Roldan ofrecieron en su escrito “Solo participar no
es suficiente! Nuevos indicadores para la medicion de las brechas de género en los cuidados en Costa Rica” una
evaluacion de la pertinencia de los principales indicadores de uso del tiempo (tasa de participacion, tiempo
social y efectivo) para la medicion de las brechas de género en el cuido directo de las personas.

Y finalmente, Ana Sofia Solano Acufia mediante un estudio historico documental denominado
“Comunidad, familia y otros brazos femeninos: el cuidado durante la reproduccion de la vida entre las
mujeres indigenas ngibe desde una perspectiva socio-historica” busco describir las practicas, creencias y
cambios culturales alrededor de los momentos del embarazo, parto y postparto en la cultura indigena ngibe
del sur de Costa Rica y norte de Panama. El estudio de caracter etnohistorico coloco la discusion de los
cuidados desde una dimension interseccional de la tradicion cultural y la desigualdad de las mujeres. Una de
las conclusiones de esta investigacion indica que en Costa Rica la generacion de politica pablica alrededor
del tema de los cuidados no ha dimensionado el contexto cultural ni la situacion particular de las mujeres en
entornos diversos, lo cual se ha traducido en discursos retoricos y repetitivos que extrapolan datos
agregados a la realidad de todas las mujeres en cada rincon del pas.

Para concluir extendemos una felicitacion a todas las personas autoras, a los equipos recolectores y
procesadores de datos quienes realizaron cada uno de los estudios, y a las personas que mediante su relatoy
su experiencia hicieron posible cada proceso.

Ana Sofia Solano Acuna
Editora
Universidad Nacional, Costa Rica
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Resumen:

En el actual escenario de crisis de los cuidados que
pone en cuestion la tradicional provision de los mismos
en manos de las mujeres, Uruguay ha sido pionero en
articular y materializar una serie de estrategias que
buscan garantizar el ejercicio del derecho al cuidado a
través de la creacion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC) en 2015. En el presente articulo, a
través de un andlisis documental y bibliografico
selectivo de diversas fuentes secundarias y de literatura
especializada, se investigan algunas de las propuestas
integradas en el SNIC, para evidenciar si las mismas
permiten la desfeminizacion y corresponsabilidad de
género en los cuidados. Concretamente, se analizan los
programas y servicios publicos brindados por el SNIC
para la atencion de las personas en situacion de
discapacidad y las personas mayores de 65 anos que ven
disminuida su autonomia o carecen de ella. Analizar la
articulacion de estas propuestas con la vida familiar y
laboral, es clave a la hora de dilucidar si favorece o
dificulta la corresponsabilidad de los cuidados. Los
resultados recogidos permiten afirmar que la division
sexual del trabajo segtin los roles de género socialmente
establecidos ain presenta importantes desafios. Las
propuestas focalizadas en poblaciones especificas y la
desfamiliarizacion y desfeminizacion de los cuidados de
manera parcial, producen una limitacion tanto para la
liberacion de tiempos de cuidados para las mujeres,
como para una mayor participacion activa por parte de
los hombres en las tareas de cuidado.

Palabras clave: Corresponsabilidad de género; Cuidados;
Sistema Nacional Integrado
de Cuidados-Uruguay.

Keywords: Gender co-responsability; Caregiving; National
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Abstratct:

In the current scenario of a care crisis that calls into question the traditional provision of care in the hands of
women, Uruguay has been a pioneer in articulating and materializing a series of strategies that seek to
guarantee the exercise of the right to care through the creation of the National Integrated Care System
(SNIC) in 2015. In this article through a selective documentary and bibliographic analysis of various
secondary sources and specialized literature, some of the proposals integrated in the SNIC are investigated
in order to show whether they allow for the de-feminization and co-responsibility of gender in caregiving,.
Specifically, we analyze the public programs and services provided by the SNIC for the care of people with
disabilities and people over 65 years of age whose autonomy is diminished or lacking. Analyzing the
interaction of these proposals with family and work life is key to elucidate whether it favors or hinders co-
responsibility for care. The results gathered allow us to affirm that the sexual division of labor according to
socially established gender roles still presents important challenges. The proposals focused on specific
populations and the partial defamiliarization and defeminization of care, produce a limitation both for the
liberation of care time for women and for a greater active participation of men in care tasks.

Introduccion

El tema abordado en este articulo forma parte de la tesis final de Maestria en Estudios
Interdisciplinares de Género, llevada a cabo en la Universidad de Salamanca. En dicho trabajo se
problematiza a los cuidados como una nueva cuestion social, introduciendo la perspectiva de género para el
avance hacia una desfeminizacion de los mismos. De esta manera, se busca poner de relieve la actual crisis
del cuidado, cuestionando la division sexual del trabajo al interior de los hogares lo cual permite la
desnaturalizacion de estas tareas en su resolucion en la esfera privada, y por mujeres.

Cada sociedad en su momento historico desarrolla diferentes expresiones de la cuestion social. Aun
asl, es importante no reducirlas a meras cuestiones economicas, sino transversalizar con otros enfoques. En
este caso por la perspectiva de género, la cual permite valorar el trabajo reproductivo frente al trabajo
productivo, considerando a los cuidados en la estructura econdémicay social, asi como, la interdependencia
de las esferas de produccion y reproduccion social (Castario, 1999, p. 25).

El abordaje de esta nueva cuestion social de los cuidados supuso para los Estados tener que repensar
estrategias para resolver su organizacion social, lo que configuré un proceso de desmercantilizacion y
desfamiliarizacion generando una bateria de dispositivos estatales para proveer el cuidado, garantizando el
derecho al cuidado para todos y todas.

Uruguay ha demostrado avances significativos en la incorporacion de los cuidados y el trabajo no
remunerado en la agenda publica a través de la creacion, mediante la Ley N° 19.353, de un Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC) en el afo 2015. De esta manera, la propuesta elaborada incluye como principio,
directriz y objetivo del sistema no solo la inclusion de las perspectivas de género y generacional, para
promover la superacion cultural de la division sexual del trabajo y la distribucion de tareas, sino también, la
incorporacion del concepto de corresponsabilidad (Ley N° 19.353, art. 4, literal G y art. 9, literal F). A su vez, la
propuesta se materializé en un primer Plan Nacional de Cuidados para el periodo comprendido entre 2016~

M Normativay Avisos Legales del Uruguay, Centro de Informacion Oficial: https:/www.impo.com.uy/bases/leyes/19353-2015
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2020 y luego en un segundo Plan Nacional de Cuidados que abarca el periodo de 2021 a 2025, los cuales
eshozan acciones especificas que apuntan a la desfeminizacion de los cuidados, la superacion cultural de la
division sexual del trabajo y el logro de una distribucion mas justa de las tareas de cuidado.

La creacion del mencionado sistema responde a la necesidad de Uruguay de adecuar sus politicas
sociales a los acuerdos suscritos en el ambito internacional, ademas de ofrecer una respuesta a los reclamos
sociales por una nueva organizacion social de los cuidados. Aun asi, avanzar en esta direccion sigue siendo
un gran desafio, ya que la division sexual del trabajo segtin los roles de género socialmente establecidos aun
presenta ciertos obstaculos.

Al respecto, los datos mas recientes con los que se cuenta hasta el momento son, por un lado, los
resultados de la Encuesta del Uso del Tiempo y trabajo no remunerado (EUT) 2022, donde se observa que las
mujeres destinan un promedio de 34.4 horas semanales al trabajo no remunerado mientras que los varones
un promedio de 20.6 horas. Asimismo, los resultados de la II Encuesta sobre ninez, uso del tiempo y género
en el marco de la emergencia sanitaria, que fue realizada conjuntamente por ONU Mujeres, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Opcion Consultores (Uruguay), evidencian que las mujeres
siguen ocupando un rol principal en la realizacion de los quehaceres del hogar destinando mas tiempo que
los hombres a la realizacion de estas tareas. Otro punto interesante de esta encuesta es que si bien las
mujeres manifiestan sentirse “muy sobrecargadas”, “bastante sobrecargadas”y “algo sobrecargadas” en un
61% y los hombres encuestados declaran en un 73% haberse sentido “nada sobrecargados” En relacion con lo
anterior, tanto la mayoria de las mujeres (93%), como la mayoria de los hombres (98%) se declaran muy o
bastante conforme con la forma en que se distribuyen las tareas al interior de su hogar.

Estos datos muestran como la division sexual del trabajo, la cual se abordara mas adelante, contintia
siendo mayormente aceptada tanto por hombres como mujeres. A su vez, permiten reconocer que a pesar
de haber avanzado en la creacion de una politica publica especifica, persisten diferencias en la distribucion
del trabajo no remunerado que operan como obstaculos para reducir la brecha de género y alcanzar la
igualdad efectiva. Por lo que cabe preguntarse si la articulacion entre los instrumentos disenados por la
politica pablica genera condiciones reales que permitan redistribuir los cuidados.

De esta manera, el nuevo modelo de atencion integral que propone el SNIC necesita ser analizado
desde un enfoque de género que permita visualizar si el mismo permite impactar en la division sexual del
trabajo entre hombres y mujeres, tal como en la transformacion del modelo familiarista en la provision de
cuidados, para confirmar si efectivamente se produce la desfeminizacion y corresponsabilidad de los
mismos.

El asunto entonces radica en si realmente se logra poner en cuestion los estereotipos de género o si se
refuerza y/o colabora con su caracter desigual. Este analisis no implica desconocer que parte importante de
la agenda de cuidados tiene que estar puesta en la discusion sobre las condiciones de empleo y la posibilidad
de brindar cuidados de calidad; en cambio, el objetivo implica seguir profundizando en una agenda
transformadora, avanzando hacia un paradigma de corresponsabilidad social, no solamente entre las cuatro
esferas productoras de bienestar, sino a la interna de una de ellas (familia-hogar) a través del enfoque de
género.

Trabajos como los de Valentina Perrotta (2020a; 2020b) y Natalia Genta (2020), reflexionan sobre la
articulacion entre los instrumentos disenados por la politica para generar las condiciones que permitan la
redistribucion de los cuidados de las mujeres hacia los varones, demostrando que el analisis de la

1"



¢Desfeminizando los cuidados?
Maria Belén Garcia

articulacion de esas politicas con la vida familiar y laboral es clave a la hora de dilucidar si favorece o dificulta
la corresponsabilidad social y de género. Por otra parte, trabajos como el de Pereira (2019), realizan algunas
reflexiones a través de un analisis de los documentos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), asi
como, a través de encuestas a informantes calificados, para evaluar si el Estado permite generar una mayor
equidad entre géneros en lo que respecta a la distribucion de responsabilidades de cuidado que se ha
desarrollado.

De esta manera, se demuestra la importancia de seguir profundizando e indagando en estos aspectos
mas especificos de la implementacion de la perspectiva de género, para analizar el alcance de los objetivos,
principios y lineamientos propuestos por la politica en lo relacionado a la corresponsabilidad de género.

En base a lo expuesto anteriormente, el siguiente trabajo se enfoca en analizar los programas y
servicios publicos brindados por el SNIC para la atencion de las personas en situacion de discapacidad y las
personas mayores de 65 anos de edad que ven disminuida su autonomia o carecen de ella, con el objetivo de
indagar si las mismas permiten la desfeminizacion y corresponsabilidad de género en los cuidados, ademas
de cuestionar hasta qué punto este avance normativo y de diseno institucional ha propiciado un avance para
un mayor compromiso por parte de los hombres en la realizacion de estas tareas.

Estado de la cuestion

Los cuidados hacia “los otros” comienzan a ser incluidos en las agendas publicas, con diferentes
acciones institucionales en el ambito internacional y en el regional de América Latina y el Caribe que tienen
en cuenta este aspecto, en la medida que el movimiento feminista empieza a demandar el reconocimiento
de este trabajo como parte central de la vida y uno de los aspectos fundamentales para el bienestar.

La accion politica de las mujeres incluye la reflexion sobre los cuidados en la medida que empiezan a
comprobar que, a pesar de haber logrado acceso a la esfera pablica a través de la consagracion del sufragio,
de la posibilidad de realizar trabajo asalariado no proletario y del acceso a la educacion superior, atin
persistian barreras para el acceso al ambito publico. Esto condujo al feminismo de la década de los anos
setenta en adelante, a considerar el analisis de la esfera privada como un aspecto indispensable para
alcanzar la igualdad efectiva.

Através de este desarrollo tedrico se permite evidenciar la injusta division social del trabajo, visualizar
la importancia del trabajo no remunerado de cuidados y exigir profundos cambios en la forma de entender
el tiempo social de la organizacion doméstica (Munoz Fernandez y Ramos Palomo, 2009).

Para favorecer la construccion de estrategias para su modificacion, fue indispensable la introduccion
de los tiempos de trabajo no remunerado de los hogares a las estadisticas oficiales. Estos datos recuperados a
través de encuestas (si bien no son comparables entre siya que se utilizan diferentes metodologias) permiten
encontrar tendencias interesantes respecto a que la carga global de cuidado es mayor para las mujeres,
destinando mas del doble del tiempo semanal que los hombres al cuidado de nifios, ninas y otros miembros
del hogar. Asimismo, permiten visualizar como las mujeres (a pesar de trabajar de manera remunerada a
tiempo completo), absorben la mayor carga en la distribucion de las tareas domésticas y de cuidado
(Batthyany et al., 2013).
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Este marco de interpretacion permitio cuestionar la problematica de la distribucion del cuidado, la cual
ha adquirido diferentes formas a lo largo de la historia, pero que en la actualidad representa una crisis que
obliga a reformular el debate en términos de redistribuir las responsabilidades entre las diferentes esferas de
bienestar, elaborando politicas publicas que consideren la nueva configuracion e interpretacion de los
cuidados como un derecho social y colectivo de la ciudadania social (Batthyany et al., 2013).

A partir de estos planteos, se han comenzado a buscar estrategias que articulen y materialicen
diferentes acciones en la estructura publica, que permitan el ejercicio del derecho al cuidado como un
elemento clave de la ciudadania, este tipo de estrategias se consolidan en lo que se denominan “sistemas de
cuidados” los cuales son componentes centrales del sistema de proteccion social que hacen referencia a la
articulacion y materializacion de diferentes acciones (prestaciones contributivas y no contributivas, acceso a
servicios, subsidios, entre otras), en la estructura publica que permitan el ejercicio del derecho al cuidado,
por parte de las personas y las familias, considerandolo como parte de la construccion de la ciudadania
social, donde el Estado debe generar respuestas para garantizar su ejercicio (Marco Navarro y Rico, 2013;
Batthyany, 2015).

Propuestas que van en la linea de lo que propone Fraser (2011, 2015), con el nuevo modelo social
denominado “cuidador universal”, donde el acceso a la ciudadania se guie por los ritmos y las necesidades
relativas a los cuidados, generan una nueva gestion que induce a los hombres ala realizacion de las tareas de
cuidado no remuneradas, evitando de esta forma la separacion sexista entre el rol proveedor y el de
cuidador.

De esta manera, se establece el cuidado como un derecho, se redistribuyen responsabilidades respecto
a los mismos democratizando el tiempo libre, apelando a una desfeminizacion, es decir, que las mujeres
dejen de ser las principales responsables del cuidado de las personas dependientes, en la medida que son
ciudadanas antes que madres (Batthyany, 2015).

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) del Uruguay se inserta dentro de un proceso mas
amplio de reformas sociales iniciado en el ano 2005 y de avance legislativo donde se aprueban diferentes
leyes y planes para la promocion de la igualdad de género (Batthyany et al., 2013). Cabe destacar que los
movimientos y la academia feminista van a tener un rol clave, de hecho, Stephanie Yatzin Gonzalez Flores y
Ana Laura Maqueda Sanchez (2022), plantean que a partir de la década de los 9o, en un esfuerzo por
impulsar la tematica en la agenda publica, se llevo a cabo un proceso de didlogo entre diversos actores de la
sociedad civil y la academia®.

Una vez reconocido y definido el problema social, en el afio 2010, comienza un trabajo de colaboracion
entre el Ministerio de Desarrollo Social del Uruguay (MIDES) y la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) con el objetivo de contribuir al debate sobre la construccion de un SNIC de las personas
dependientes. Para ello, el poder ejecutivo crea un Grupo de Trabajo Interinstitucional integrado por
diferentes actores con el objetivo de disenar el sistema (Rico, 2011), generando un proceso de creacion de
insumos, ademas de espacios de debate y de consulta, de los cuales surgio un documento que esboza una

T Algunos los colectivos que participaron en este proceso de didlogo son: el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo
(CIEDUR), la Casa de la Mujer de la Union, la Red de Género y Familia y el Grupo de Sociologia de Género de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Reptiblica (UDELAR).
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propuesta concreta de la politica ptiblica de cuidados con sus respectivas poblaciones objetivos (Acevedo,
2021).

Algunos anos mas tarde, en 2015, se prioriza esta propuesta en la agenda politica y se concreta la
creacion del SNIC através de la Ley N° 19.353.

Referentes conceptuales

La creacion de los sistemas de cuidados se justifica en algunas reflexiones tedricas y conceptuales
importantes a tener en cuenta, entre las cuales se encuentran la division sexual/social del trabajo, los
cuidados ylos Regimenes de Bienestar.

En lo que respecta a la division social o diferencia sexual del trabajo, el concepto hace referencia a la
construccion de los comportamientos por género que apoyandose en dos espacios bien diferenciados, la
esfera del mundo de la produccion asociada al empleo (Ambito ptblico) y la esfera reproductiva, asociada al
trabajo no remunerado en la casa y/o la familia (Ambito privado), marca fuertemente la identidad masculina y
femenina, asignando el uso de ambos espacios de manera diferenciada entre hombres y mujeres.

En occidente, a partir de la Revolucion Industrial, la familia como tal va perdiendo su papel productivo
para ocuparse principalmente de las tareas de reproduccion, en la medida de que se creia que un grupo
doméstico podia ser sustentado por un unico salario o ingreso, pues a su vez era necesario que quienes se
dedicaban a los procesos de produccion masiva se encontraran en condiciones dptimas para este tipo de
trabajos. En esta época y hasta los anos treinta del siglo XX, solo un escaso numero de mujeres tenian la
perspectiva de una vida publica y esto incluso estaba cargado de connotaciones negativas asociandose a los
vicios, prostitucion, o a la necesidad (Jelin, 1998). Estos aspectos marcaron de manera decisiva la identidad
femenina, asociandola de esta manera a la identidad maternal y la realizacion de tareas de cuidados, asi
como, considerando la apropiacion de la esfera publica por parte de las mujeres como una transgresion de
su comportamiento “tipico” femenino.

El feminismo de las décadas de 1960 y 1970 comienza a cuestionar estos aspectos, sosteniendo
argumentos que hacen referencia a que las diferencias eran construidas socialmente a través del sistema
sexo-género, el cual es entendido como “el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana” (Rubin, 1975, p. 97). Este sistema es instituido por
relaciones de poder, practicas, creencias, valores, estereotipos y normas sociales que las sociedades elaboran
a partir de la diferencia sexual, y que se consolidan en el género, el cual alude a las formas historicas y
socioculturales en que los hombres y mujeres interactiian y dividen sus funciones (Aguirre, 1998).

El feminismo de aquella época se encargo de recuperar datos que muestran como en la actualidad, las
mujeres ingresan a la fuerza de trabajo en proporciones mayores que en épocas pasadas y se mantienen
activas hasta la edad de jubilacion, pero estos cambios en la participacion econdmica no implican
necesariamente un cambio en las responsabilidades del cuidado. Lo cual termina provocando que las
mujeres se vean obligadas a enfrentarse a la realizacion de la denominada “doble jornada” laboral para asi
conjugar las responsabilidades productivas y las reproductivas (Jelin, 1998).

Asimismo, el considerar el papel de las mujeres en el mercado laboral como algo secundario, en la
medida que su experiencia en el ambito laboral en muchas ocasiones es inestable, discontinua o
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intermitente (aspectos que son marcados fuertemente por sus funciones reproductivas), no permite
proponer una redefinicion de la division social del trabajo y tampoco debatir la ausencia, o casi ausencia,
estatal en lo que respecta ala provision de servicios de bienestar sobre los cuidados (Aguirre, 20009).

Ademas de los avances tedricos en su definicion y reflexion, se incorporan las Encuestas de Uso del
Tiempo (EUT) como herramientas analiticas que permiten visualizar estadisticamente la division sexual del
trabajo no remunerado al interior de los hogares, poniendo de manifiesto la cantidad de horas que las
mujeres dedican a estas tareas, al igual que el tipo de tareas que se realizan y el involucramiento de los
hombres en las mismas quedando, en ellas, patente la gran desigualdad existente en el reparto de las
mismas. Las diferencias demuestran no ser Unicamente cuantitativas en la medida que existen
discrepancias en las actividades que se distribuyen®.

El avance en este tipo de estudios ha permitido evidenciar como el cuidado tiene tres dimensiones: el
derecho a ser cuidados (recibirlo), a cuidar (darlo), pero también a no cuidar como posibilidad y decision
cotidiana (Batthyany, 2015).

Por otra parte, los cuidados entendidos como la gestion del bienestar propio y ajeno, realizando
actividades de transformacion directa, pero también, de vigilancia que obligan a la realizacion de actividades
simultaneas (Duran, 2018, p. 126), incluyen un componente subjetivo, emocional y relacional creandose una
asociacion directa con la identidad femenina, es decir, son las mujeres quienes tienen participacion por
excelencia convirtiéndose en una actividad marcada por el género (Perrotta, 2020 b; Aguirre, 2009). Otras
definiciones de cuidados (Marco Navarro y Rico, 2013; Batthyany, 2015) hacen referencia a un conjunto de
actividades, ya sean remuneradas o no remuneradas, destinadas al bienestar de las personas en su vida
cotidiana, que implican un apoyo multidimensional (material, econémico, moral y emocional) a sujetos con
algin nivel de dependencia y también a sujetos en situacion de riesgo de pérdida de autonomia.

El reconocer “los cuidados” como funcion social, implica asumir la gran contribucion al desarrollo
economico y social de su realizacion, colocandolos en el centro de la discusion y asumir la actual crisis del
cuidado de caracter gratuito. La misma se conforma por una interaccion entre los cambios demograficos
(aumento de la esperanza de vida, envejecimiento poblacional), cambios culturales y socioeconomicos
(modificacion en arreglos familiares —tipos de familias— aumento de la tasa de participacion femenina en el
mercado laboral remunerado, aumento de autonomia femenina, entre otros) y escasez de oferta ptblica de
cuidados, que generan simultineamente una mayor demanda de estos y una menor disponibilidad de
“mano de obra” para cubrir esa demanda (Marco Navarro y Nieves Rico, 2013; Carrasco et al., 2018;
Batthyany, 2015).

Lo anterior obliga a reflexionar sobre como construir nuevas modalidades mas equitativas de
distribuir entre mujeres y hombres las responsabilidades de los cuidados, ya que lo novedoso del asunto no
es la existencia de relaciones asimétrica en la provision de los mismos, sino el volumen, el tipo de cuidados
requeridos y la relacion que se establece entre los cuidadores y receptores de cuidados (Duran, 2018). Estas
nuevas formas de organizar socialmente los cuidados deberian adoptar un triple enfoque: de derechos, de

B Por ejemplo, el modulo de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado de la Encuesta Continua de Hogares de Uruguay en
septiembre de 2007, nos muestra como las mujeres concentran su participacion en aquellas tareas que requieren cotidianidad,
sistematicidad, horarios. Mientras que los hombres se concentran en tareas que no requieren dedicacion diaria u horarios
especificos (Aguirre, 2009, p. 108).

15



¢Desfeminizando los cuidados?
Maria Belén Garcia

corresponsabilidad social y de género, que faciliten y potencien su organizacion social en la medida que
también podria ser provisto por el resto de los actores productores de bienestar social: el mercado, las
organizaciones sociales o el Estado.

El enfoque del cuidado como derecho universal, permite incluir a los cuidados como el cuarto pilar de
bienestar social (en conjunto con la educacion, la salud y la proteccion social) y necesidad colectiva, para
pensar soluciones colectivas al mismo, donde el Estado adopte un papel central en su provision
desfamiliarizando los mismos. Segin Laura Pautassi (2007), el derecho al cuidado se configura como un
derecho universal de cada persona, lo cual permitiria ampliar la esfera de exigibilidad hacia diferentes
ambitos (por ejemplo, el estatal quien asume una corresponsabilidad social en la provision de los mismos).
Por otra parte, este enfoque contribuye a la consecucion de politicas y practicas que entiendan el
reconocimiento de este derecho a lo largo de todo el ciclo vital e independientemente del estado de
necesidad que esté transitando la persona. Es decir, donde las personas sean valoradas como titulares plenos
de sus derechos, y no como simples beneficiarias de las politicas sociales, lo cual implica asumir que todas las
personas son social y humanamente interdependientes (Carrasco et al., 2018).

De esta manera, el Estado se configura como un protector ante riesgos, evitando que la satisfaccion de
esta necesidad se determine por la situacion socioeconomica, o por la logica de mercado. Esto permite
reconocer a los cuidados como uno de los pilares del bienestar social resolviendo su provision mas alla de la
esfera familiar y de manera no remunerada. Asimismo, se relaciona con un desvinculamiento de la
condicion de ser mujer para su realizacion, ya que la tunica condicion para ejercer el cuidado es el de ser
“persona”; lo cual implica que los varones asuman su carga de responsabilidad en el asunto construyendo
una distribucion equitativa y justa (Pauttassi, 2018).

Este ultimo aspecto demuestra que una mirada tnicamente mercantil de las politicas publicas
propuestas por los Estados de Bienestar, no permiten visualizar las consecuencias diferenciales que tienen
las mismas en la vida social para hombres y mujeres (Antoli, 1996). De hecho, la perspectiva de género es
fundamental en el analisis en la medida las diferentes configuraciones de los Estados de bienestar se basan
en suposiciones sobre género, que no se corresponden con el modelo de vida de muchas personas,
afectando al estatus, posicion economica y la identidad de las mujeres, asi como, no generando las
protecciones sociales adecuadas (Fraser, 2015).

Metodologia

El presente trabajo responde a un diseno de investigacion cualitativa. La misma implico una revision
bibliografica, no exhaustiva, de la literatura cientifica que permite el desarrollo de algunos conceptos
centrales de la tematica a abordar. Por otro lado, se ha realizado un analisis de la politica social del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados siguiendo el diseno propuesto por Nilsa Burgos (2011), en el que se precisa
identificar cudl es el problema o situacion social que se quiere abordar, como se conceptualiza, cual es el
contexto en el que surge el problema, cual es la respuesta que se ofrece, quienes participaron de la
formulacion de esa solucion o respuesta.

De esta manera, ha sido necesario llevar adelante un analisis documental y bibliografico lo cual incluyo
la revision selectiva de diversas fuentes secundarias como son las leyes, los planes, los programas, las
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paginas web oficiales de las instituciones publicas, los informes de evaluacion institucionales anuales y las
memorias quinquenales, articulos elaborados por diferentes autorias en relacion a la tematica (tanto
nacional como internacional), revision de literatura especializada que tras su estudio y cotejo se ha
priorizado aquella que aportan contenidos significativos al problema de investigacion planteado.

Resultados, analisis y discusion

Las propuestas para la atencion de las personas en situacion de discapacidad y las personas mayores
de 65 anos que ven disminuida su autonomia o carecen de ella incluyen el Programa de Asistentes
Personales, los Centros de Dia para personas mayores, Programa de Apoyo al Cuidado Permanente y
Teleasistencia en Casa. La Tabla 1 a continuacion sistematiza la informacion principal de las fuentes de
investigacion recuperadas para el analisis realizado:

Tabla 1. Informacion sobre atencion de personas en situacion de discapacidad y mayores de 65 anos.

Propuestas Fuentes de informacion principales

* Sistema Nacional Integrado de Cuidados (2o15). Plan Nacional de Cuidados 2016-2020. ]
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/sites/sistema-cuidados/files/2020-01/plan-nacional-de-
cuidados-2016-2020_o.pdf

e Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad (2021). Plan Nacional de Cuidados 2021-2025.

Asistenatles https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/plan-nacional -
personales cuidados-2021-2025
, | * SistemaNacional Integrado de Cuidados (2018). Informe Anual 2017. )
Centros de Dia https://www.gub.uy/sistema-cuidados/sites/sistema-cuidados/files/2020-03/
para personas Informe%2oanual%20Sistema%2ode%20Cuidados%202017.pdf
mayores
* Sistema Nacional Integrado de Cuidados (2023). Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Informe anual 2022.
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/institucional/informacion-gestion/memorias-anuales/sistema-

Programa de cuidados-informe-anual-2022

Apoyo al Cuidado

Permanente e Decreto N° 117/016 de 2016. Reglamentamon delaLey19.353 relativa a la creacion del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC). Servicio de asistentes personales para cuidados de larga duracion para
personas en situacion de dependencia severa. 25 de abril de 2016.

Teleasistencia en https://www.impo.com.uy/bases/decretos/117-2016

Casa

e Decreto N° 428/016 de 2016. Reglamentacion de la Ley 19.353, relativa a la creacion del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC). Creacion del Servicio de teleasistencia domiciliaria. 27 de diciembre de 2016.
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/428-2016
¢ Sistema de Cuidados
https:/www.gub.uy/sistema-cuidados/

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso del servicio de Asistentes personales, se trata de un servicio de atencion dentro del
Programa de Cuidados en Domicilio. Segtin el Plan Nacional de Cuidado (2016-2020), dicha propuesta esta
constituida para el cuidado y la asistencia personal para las actividades de la vida diaria de personas mayores
de 64 anos o personas con discapacidad, quienes se encuentren en una situacion de dependencia severa,
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esto quiere esto quiere decir que requieren ayuda para desarrollar las actividades basicas (alimentarse,
vestirse, higienizarse, movilizarse, entre otras).

El servicio se trata de un subsidio a través de una transferencia monetaria (que puede ser total o
parcial) a aquellas familias que tengan a su cargo personas en situacion de dependencia severa, para que, a
través de este puedan financiar horas para su cuidado a través de la contratacion de la figura del asistente
personal por un minimo de 8o horas mensuales que se distribuyen segun acuerdo entre las partes
(empleadores y dependientes). Es necesario aclarar que el subsidio puede ser: total, del 67%, del 33% o nulo,
cubren aportes jubilatorios, aguinaldo y salario vacacional por parte del BPS, en caso de despido la
indemnizacion siempre esta a cargo de la persona beneficiaria.

Este programa, si bien abarca un grupo poblacional amplio, por el momento, se encuentra focalizado
en personas en situacion de dependencia severa de entre o y 29 afios, y mayores de 8o afios que residan en
domicilios particulares. Segtin datos aportados por el Informe Anual 2022 del SNIC, un total de 5527 personas
son usuarias de este programa de las cuales 9 de cada 10 reciben el subsidio total (es decir que se cubre la
totalidad de los gastos asociados). Asimismo, se presenta una alta feminizacion de la utilizacion de este
servicio para el rango etario por encima de 8o anos, donde un total de 1395 personas usuarias son mujeres.

Sumado a lo anterior, desde el 1 de agosto de 2022 se esta implementando el “Plan Piloto de Provision
Colectiva” dentro del programa de asistentes personales con una duracion prevista inicialmente de 24
meses. El mismo consta de la habilitacion de una nueva modalidad que permite ofrecer el servicio de
asistentes personales a través de cooperativas de trabajo o cooperativas sociales (aunque no se descarta que
en el futuro se establezcan otro tipo de figuras juridicas). Segun datos disponibles se encuentran
funcionando siete cooperativas de trabajo en Salto, Tacuarembd, Colonia, Maldonado, Paysandu.

Esta forma de proveer el servicio surge a raiz de identificar algunas debilidades, por ejemplo, la
fragilidad de las relaciones laborales entre las partes en el sistema individual de provision del servicio y de
esta manera, a través de diferentes elementos (como por ejemplo el seguimiento y asesoramiento de
personas trabajadoras, herramientas para la resolucion de conflictos) para mejorar el funcionamiento del
programa. Datos hasta diciembre de 2022, indican que bajo esta modalidad, fueron beneficiadas 34 personas
en los departamentos de Salto y Tacuaremb6 (que eran los binomios funcionando hasta el momento)
(Sistema Nacional Integrado de Cuidados, 2023).

Por otra parte, se encuentra el servicio de Teleasistencia, el cual consta de un servicio de cuidados a
distancia a través de un dispositivo electronico que permite realizar derivaciones a través de una atencion
rapida en situaciones de emergencia (alertar a un familiar, derivar a un servicio de salud) asi como realizar
algunos recordatorios automaticos. El servicio de dispositivo electronico consiste de un aparato portatil
(pulsera o collar) con un boton que permite solicitar ayuda de manera agil, asimismo se instala un
comunicador “manos libres” en la vivienda para ofrecer una respuesta las 24 horas al dia, durante los 365 dias
del ano.

Este programa tiene como poblacion objetivo a aquellas personas mayores de 70 anos o en situacion de
discapacidad moderada o leve que residan en hogares particulares, para dicho servicio se ofrecen subsidios
totales o parciales en base ala capacidad de pago de cada persona usuaria, segin el Informe Anual 2022 del
SNIC la mayoria de estas reciben un subsidio parcial. Por otra parte, en lo que refiere alas personas usuarias
activas, a diciembre de 2022, 1 347 personas contaban con este servicio, siendo en su gran mayoria mujeres
(1178)4.
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Para el caso del Programa de Apoyo al Cuidado Permanente (PACP), consta de un subsidio
(transferencia monetaria total o parcial) con el objetivo de cubrir el costo del cupo de atencion de una
persona mayor en un Centro de Cuidados Permanente Privado (Establecimientos de Larga Estadia para
Personas Mayores inscriptos en el Registro de Proveedores de SNIC) en el caso de haber cerrado temporal o
definitivamente el Centro de Larga Estadia para Personas Mayores al cual asistia la persona usuaria,
buscando asegurar las condiciones de cuidado. Estos centros son hogares o residenciales donde se
proporcionan cuidados de forma permanente que incluyen vivienda, alimentacion, actividades y servicios.

Segun datos aportados por el SNIC, a diciembre de 2022 eran 25 personas las usuarias de este
programa. Aun asi, es importante aclarar que, a 1 de marzo de 2023, un total de 15 448 personas son
residentes en Centros de Larga Estadia.

En el caso de los Centros de Dia, los mismos se enfocan en la atencion de personas mayores de 65 anos
en situacion de dependencia leve o moderada, brindando cuidados de manera integral y facilitando tiempo
libre a las familias cuidadoras redistribuyendo las cargas de cuidado. Es decir, se trata de un servicio
ofertado en un centro a personas quienes viven en sus hogares y acuden a los mismos de manera gratuita y
con una frecuencia de 2, 3 y 5 dias por semana, a realizar diferentes tipos de actividades (culturales,
recreativas, de estimulacion fisica y cognitiva), definiéndose como un servicio de posicion intermedia entre
el cuidado en el domicilio y la institucionalizacion (Sistema Nacional Integrado de Cuidados, 2023).

Los centros se encuentran distribuidos por el territorio nacional (Municipio D- Montevideo, Pando-
Canelones, Tranqueras-Rivera, Rocha-Rocha, Juan Lacaze-Colonia, Melo-Cerro Largo, La Paz- Canelones,
Paysandu, Paso de Los Toros, Tacuarembo) siendo gestionados a través de la sociedad civil y recibiendo
transferencias mensuales para su gestion por parte del SNIC. Los cupos de ocupacion de cada centro varian
entre las 30 y 40 personas con horarios de atencion que pueden variar entre la manana o la tarde, con una
cobertura horaria de cuatro horas diarias, cinco dias ala semana. Este programa también incluye un servicio
de transporte de ida y vuelta hasta el centro, asimismo, si la persona incrementa su nivel de dependencia se
le puede asignar al programa de Asistentes Personales sin aplicarsele el criterio de restriccion de edad.

Segun datos aportados por el Informe Anual 2022 del SNIC, en 2022, 311 personas concurren a un
Centro de Dia, de las cuales: 206 asisten cinco veces por semana, y, 253 son mujeres.

Respecto a estos programas es importante mencionar que el Plan Nacional de Cuidados (2016-2020)
recupera de manera explicita la importancia de la corresponsabilidad de género en los cuidados solamente
en la descripcion del programa Centros de Dia, mientras que en el Plan Nacional de cuidados (2020-2025) se
menciona la importancia del servicio de Asistentes Personales para mejorar la redistribucion de las tareas de
cuidados paralas personas cuidadoras principales (en general reconociendo alas mujeres en este rol), lo cual
se relaciona con la liberacion de tiempo para aumentar la participacion en otras areas (educativa y laborales)
yuna mejora en la calidad de vida.

Es pertinente mencionar la flexibilidad respecto al acuerdo de los dias y horarios dentro del programa
de Asistentes Personales, esto permite que el servicio se adapte a las necesidades reales de la persona y su
red de contencion. Teniendo en cuenta que las necesidades de cuidados no siempre surgen durante

" El informe cuenta con un error en las cifras declaradas ya que en una primera tabla se informa que la totalidad de personas activas
es de 1317, mientras que, en otras es de 1347, de esta manera se decidio mantener este ultimo valor porque permite obtener datos
desagregados por sexo.
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horarios especificos, y que aun el trabajo de cuidados no remunerado es altamente feminizado, este aspecto
representa una oportunidad para que las personas referentes de cuidado (en general mujeres) deleguen
estas tareas en funcion de sus dinamicas laborales o personales facilitando su autonomia.

Aun asi, no se prevé un subsidio que cubra mas alla de 8o horas mensuales, lo cual supondria una
cobertura horaria semanal de 20 horas, esto a la vez no permite garantizar la totalidad de horas necesarias si
se realiza una jornada laboral de horario completo. Ademas, al igual que con algunos de los programas
enfocados en primera infancia, se trata de una propuesta que no ha alcanzado su universalidad, por lo cual,
es valido cuestionar hasta qué punto promueve la corresponsabilidad de género o se trata simplemente de
propuestas orientadas hacia la desfamiliarizacion y desfeminizacion los cuidados de manera parcial.

Respecto a la cobertura, también resulta de importancia rescatar la informacion ofertada por el
Informe Anual 2022, se plantea que para el afio 2022 hubo una recepcion total de 3 294 solicitudes para
ingresar al programa de Asistentes Personales, realizando una cantidad total de 2 254 visitas durante ese
mismo ano. Si a este aspecto se le suma que el proceso de visita para realizar la valoracion puede demorar
varios meses, persisten dudas respecto a las dos dimensiones del derecho al cuidado. Es decir, por un lado,
en relacion con la persona potencial usuaria de recibir ese cuidado como un derecho; por otro, del derecho
de la persona cuidadora (en el caso de existir alguien ejerciendo ese rol) a no estar desempenando esas
tareas como realidad cotidiana.

Por otro lado, en lo referente al programa de “Centros de Dia”, el mismo prevé una cobertura de 8
horas diarias, segun informacion disponible en la pagina web oficial del SNIC, pero ningun Centro
actualmente funciona bajo un régimen superior a 4 horas, por lo cual, tampoco se lograria sustituir los
cuidados por una cantidad de horas similares a la de una jornada laboral completa.

Como menciona Batthyany (2015), la desfeminizacion se relaciona con desanudar los cuidados de su
asociacion con la feminidad y la familia de manera exclusiva, pero también implica un paso mas que eso,
porque tiene relacion con lograr que las mujeres dejen de ser las principales responsables del cuidado de las
personas dependientes.

El proceso politico iniciado por las feministas en la década de los setenta donde se empez6 a analizar, y
posteriormente a problematizar la cuestion de los cuidados, permitié adoptar una perspectiva novedosa
respecto a la estructura social en la cual se reclama una nueva organizacion social de los cuidados. En un
contexto de déficit de cuidados, en el cual se reconfiguran los riesgos sociales, el fendmeno actual de
exclusion y explotacion hace referencia a esa categoria social definida por Duran (2018) como cuidatoriado,
tanto haciendo referencia a aquellas personas que perciben una remuneracion por su trabajo, como aquellas
que no lo perciben.

La fuerza del movimiento feminista y el desarrollo tedrico realizado permitio considerar alos cuidados
como una cuestion politica, social y piiblica para comenzar a consolidar a través de los Estados de Bienestar
nuevas formas de organizar socialmente los cuidados a través de los Sistemas de Cuidados u otras
normativas o estrategias que permitan avanzar hacia un proceso que no solamente implica la
desmercantilizacion, sino la desfamiliarizacion y la desfeminizacion simultineamente.

En esta linea, el Sistema de Cuidados de Uruguay desde El Plan Nacional de Cuidados (2016-2020), se
plantea un cambio cultural que permita a las mujeres consagrar su autonomia a través de liberar tiempo
para realizar proyectos personales y que los varones asuman su parte de responsabilidad en las tareas de
cuidados. Aun asi, la forma en la cual actualmente estan planteados los servicios y las propuestas tiende una
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limitacion en este aspecto tanto para la liberacion de tiempos de cuidados para las mujeres, como para una
mayor participacion activa por parte de los hombres en las tareas de cuidado. Lo cual demuestra, por un
lado, que un aumento en la desfamiliarizacion de las tareas de cuidado no necesariamente consagra una
desfeminizacion de las mismas, pues para lograr la liberacion de esta responsabilidad como exclusivamente
femenina es necesaria la articulacion de diferentes aspectos.

En la medida que la socializacion de género perpetia la division sexual del trabajo, tanto los roles
femeninos como los masculinos, otro de los aspectos esenciales de la deconstruccion de la feminidad de los
cuidados, implica a su vez la deconstruccion de la identidad masculina. De esta manera, el deconstruir los
mandatos asociados a la identidad de la masculinidad hegemonica, es tan importante como la liberalizacion
de las cargas de cuidado de las mujeres promoviendo practicas de tiempo para cuidar o servicios para
cuidar.

Es decir, imprimir en el mandato del “hombre proveedor” aspectos relacionados con la provision del
cuidado, y, también revisar el resto de los mandatos mencionados en el presente estudio que también
implican dificultades para la asuncion de una paternidad responsable. De hecho, Bonino (2002) plantea que
para transformar la masculinidad hegemonica es preciso hacerlo sobre todos sus componentes y trabajar en
deshacer las multiples estructuraciones sociales e individuales propias de dicha identidad, siendo una de las
vias posibles para dicha transformacion la implementacion de politicas publicas con visiones no
hegemonicas de la masculinidad.

Si bien a través de las politicas se incide en la estructura social favoreciendo el cambio o la estabilidad
de la distribucion de trabajo de cuidados no remunerado (Batthyany et al., 2013), es pertinente considerar
que por si sola la politica publica no permite introducir modificaciones, pues la misma entra en interaccion
con otros elementos que se presentan como barreras para avanzar en modificaciones estructurales.

Estas barreras se relacionan con normas socioculturales y estereotipos de género, que refuerzan la
idea de que los cuidados son asunto o trabajo propio de las mujeres (Iniciativa Spotlight y UNFPA, 2021). Esto
se evidencia, por ejemplo, en los resultados ya mencionados de la I encuesta sobre ninez, uso del tiempo y
género en el marco de la emergencia sanitaria, la cual muestra que si bien el 20% de las mujeres declaran
haberse sentido muy sobrecargadas o bastante sobrecargadas con las tareas que realizan al interior del
hogar desde la llegada del coronavirus y que solo un 4% de los hombres manifestaron sentirse asi. En lo que
respecta a la conformidad, tanto las mujeres (93%), como los hombres (95%), declararon sentirse muy
conformes con la forma en la que se distribuyen las tareas al interior de su hogar (ONU Mujeres, Unicef,
2021). Lo cual permite observar que los mandatos sociales operan como obstaculos para reducir la brecha de
género y la naturalizacion de la division del trabajo asociado alos roles todavia hegemonicos.

De igual manera, en los resultados de la Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del
Cuidado, en lo que respecta alos cuidados de las personas adultas mayores (70 anos o mas), se observa que
un 73,1% de las mujeres menores de 69 anos piensa que sus familias esperan de ellas compartir las tareas de
cuidado o asumirlas casi todas, mientras tanto solo un 61,6% de los varones de esta misma edad lo considera
asi (Batthyany et al., 2013).

Los datos estudiados permiten demostrar como la corresponsabilidad persiste como un desafio actual,
en la medida que los roles asignados historicamente ain obstaculizan el camino para alcanzar la igualdad
efectiva.
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Por otra parte, también persisten otras barreras como las socioecondmicas (que refuerzan la division
sexual del trabajo al otorgarle menor valor social y economico al trabajo de cuidados); barreras laborales (que
desalientan la participacion de las mujeres en el mercado laboral tanto sea por la ausencia o por la
precarizacion de las condiciones laborales, como de la falta de politicas de tiempo y servicios de cuidados);
barreras juridico politicas (que hace referencia a la aplicacion de modelos juridicos relacionados con la
organizacion de la custodia en casos de separacion de progenitores); o las barreras institucionales (es decir,
politicas, instituciones y servicios que refuercen el rol de madres como cuidadoras a través de una tradicion
maternalista de las mismas) (Iniciativa Spotlight y UNFPA, 2021).

Es por esto que es importante desarrollar una politica publica desde la cual se cuestione la estructura
social y cultural de la distribucion de los cuidados, dichos aspectos implican la revision de las estructuras
institucionales preexistentes que refuerzan el lugar de las familias como proveedoras de bienestar desde una
perspectiva de individualizacion del riesgo y también colocan a las mujeres en un rol de ser las principales
responsables del trabajo reproductivo.

Sin duda las politicas de cuidado se configuran como herramientas eficientes para liberar tiempo a las
mujeres que hoy se lo dedican al cuidado y de esta manera logren una incorporacion efectiva al mercado
laboral, permitiendo con ello generar externalidades positivas de cara al financiamiento del sistema de
seguridad social (Sistema Nacional Integrado de Cuidados, 2018).

Por otra parte, quienes cuidan (en su mayoria mujeres) se introducen como sujetos de derechos lo cual
también se considera como un avance necesario para el reconocimiento del cuidado como un empleo y
desligar a las mismas de su ambito privado, no remunerado e invisibilizado.

Pero si realmente se quiere cuestionar la estructura patriarcal, corresponderia por un lado, discutir
sobre la segregacion horizontal existente en el mercado laboral, lo cual también estructura las desigualdades
sociales, en la medida que no todos los trabajos son remunerados otorgandoles el mismo valor. Por otro lado,
es preciso avanzar en los disefios de las propuestas dentro de las politicas publicas que incorporen la
corresponsabilidad de género considerando las interdependencias entre el Aambito domésticoy mercantil.

Respecto alas politicas de tiempo destinadas para esta actividad como las licencias para el cuidado, en
el caso de Uruguay atn no existen propuestas especificas a nivel nacional para cubrir el cuidado de las
personas mayores que asilo requieran.

Es asi como, a pesar de avances en la valorizacion de los cuidados a través de las EUT, en la
disponibilidad de servicios publicos, aunque escasa, en la dotacion de recursos economicos, incluso, en la
existencia de Sistemas de Cuidado, en algunos paises, el desafio mas grande se relaciona con desligar la
asociacion entre feminidad y cuidados. El hecho de que sea provisto de manera gratuita mayoritariamente
por las mujeres es consecuencia de elecciones politicas, valoraciones culturales y de la estructura actual del
sistema de género, las nuevas formas de organizar socialmente los cuidados deben implicar su
desfeminizacion, es decir, que las mujeres dejen de ser las principales responsables del cuidado de las
personas dependientes, en la medida quienes son ciudadanas antes que madres (Batthyany, 2015). Para ello,
como plantea Rosario Aguirre (2020), es necesario revisitar el concepto de cuidados y estudiar las tensiones
provocadas ante la inclusion del cuidado dentro de la matriz de proteccion social.

Un avance importante seria por ejemplo que el SNIC lograra incluir algunas mejoras en los diserios de
las propuestas o modificar los programas analizados con la intencion de seguir avanzando hacia la
desfeminizacion de los cuidados en lo que respecta especificamente a la poblacion definida como personas
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mayores de edad quienes ven disminuida su autonomia o carecen de ella o personas en situacion de
discapacidad. En primer lugar, se requiere superar la mirada de servicios para cuidar y pensar en la
posibilidad de también generar politicas de tiempo para cuidar articuladas con las anteriores, y realmente se
orienten a promover una sociedad del cuidado. Con esto se refiere a pensar en la posibilidad de establecer
excedencias de cuidado para cubrir el trabajo de cuidados necesario en estas poblaciones. En relacion con
estas politicas, nuevamente, es condicion necesaria enmarcarlas desde una logica de derechos iguales e
intransferibles entre hombres y mujeres, favoreciendo la corresponsabilidad de género en su utilizacion a
través de mecanismos afirmativos con el proposito de favorecer que los hombres hagan uso de las mismas.

Por otra parte, en relacion con los servicios otorgados, atin se encuentran focalizados en poblaciones
especificas, por lo que, seria necesario ampliar su cobertura, también en lo que respecta al servicio de
asistentes personales se podria considerar la posibilidad de brindar un subsidio para cubrir una mayor
cantidad de horas mensuales y asi superar las 8o horas actualmente ofrecidas.

Conclusiones

El andlisis realizado invita a cuestionarse sobre la articulacion entre los instrumentos juridicos y de
politica publica disenados, con las condiciones reales que permitan redistribuir los cuidados de las mujeres
hacia los varones de manera efectiva.

Este analisis es indispensable para analizar el alcance de los objetivos, los principios y los lineamientos
propuestos por el SNIC, también, al examinar si las politicas propuestas favorecen o dificultan un reparto
equilibrado de las tareas domésticas y de las responsabilidades familiares para contribuir a la justa
distribucion de los tiempos de vida de mujeres y hombres, lo cual impactara en una mayor autonomia para
las mujeres, ya sea para superar los suelos pegajosos, como para romper los techos de cristal.

El hecho de que los cuidados se hayan configurado en el contexto uruguayo como un objeto central de
las politicas publicas desde una perspectiva de género sin dudas es un avance importante para destacar,
pero la evaluacion con relacion a la consecucion de los objetivos propuestos resulta clave para cuestionarse
hasta qué punto se alcanzala corresponsabilidad de género en los cuidados.

En el analisis realizado de las propuestas paralas personas en situacion de discapacidad y las personas
mayores de edad que ven disminuida su autonomia o carecen de ella, se reconoce la necesidad de
universalizar las propuestas de servicio, asi como, ampliar su cobertura horaria para mejorar su
desfamiliarizacion permite al mismo tiempo alivianar cargas de cuidado a las personas quienes se hacen
responsables de este trabajo. Asimismo, se sostiene la importancia de desarrollar politicas de tiempo para el
cuidado de estas poblaciones.

Si bien el SNIC ha realizado modificaciones encaminadas a desatar los cuidados de su provision
femenina, se puede observar que aun hay programas y servicios que sostienen el ideal de la mujer (0 en
algunos casos la familia) como proveedora de cuidados. A su vez, si bien es cierto, el presente articulo se
concentro en ciertos componentes de la politica, y, que muchas de las propuestas aiin se encuentran en un
periodo de desarrollo y expansion; esta aproximacion es pertinente para realizarse, pues como se menciono
al comienzo del trabajo, los varones atin no se encuentran involucrados del todo en las tareas de cuidado.
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Por lo cual, atin queda camino por recorrer para alcanzar la igualdad efectiva ya que la desfeminizacion
de los cuidados continda siendo un desafio actual, es asi como, los avances legislativos hasta aqui
mencionados y su posterior implementacion a través de politicas publicas no pueden ser puntos finales de
un proceso de iniciativas legislativas a favor de la igualdad, por el contrario, es fundamental seguir
avanzando en propuestas efectivas para alcanzar una sociedad mas equitativa, justa y corresponsable en los
cuidados.
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Resumen:

Desde el proyecto de trabajo comunal universitario TC-763:
Acompanamiento Psicosocial con personas en situacion de
calle, de la Escuela de Psicologia de la Universidad de Costa
Rica, reflexionamos desde la experiencia de estudiantes y
docentes sobre el cuidado que se despliega en el
acompanamiento con personas en situacion de calle.
Intentamos dar respuesta a las siguientes interrogantes:
ccomo es la experiencia de acompaniar a una persona en
situacion de calle? ;qué implica cuidar? ;cuales son los
retos? ¢como cuidar sin tutelar a estas personas? Desde una
perspectiva cualitativa- interpretativa, con un cuestionario
en linea y a partir del andlisis tematico reflexivo,
construimos cuatro temas que dan respuesta a las preguntas
que guiaron el estudio: el vinculo que posibilita el
acompanamiento; el cuidado como reconocimiento del otro;
no infantilizar: la clave en el cuidado con personas en
situacion de calle y romper la logica del tutelaje: desafios en
el cuidado con las personas en situacion de calle. Poner el
cuidado en el centro del trabajo con personas en situacion
de calle, implica desarrollar dispositivos que partan de
logicas restitutivas, de la construccion del vinculo, del
reconocimiento del otro y del acompanamiento.

27

Palabras clave: personas en situacion de calle,
acompanamiento, cuidados, implicaciones,
logicas de atencion

Keywords: Homeless people; support; care;
implications; logic of care.

Acerca de la autora:

Doctora en Psicologia Social por la Universidad
de Barcelona. Master en Psicologia mencion
Psicologia Comunitaria por la Universidad de
Chile. Licenciada en Psicologia por la
Universidad de Costa Rica. Docente e
Investigadora de la Escuela de Psicologia de la
Universidad de Costa Rica. Coordinadora de la
Maestria Profesional en Psicologia Comunitaria
y Subdirectora del Programa de Posgrado en
Psicologia. Sus areas de interés son la psicologia
ambiental y la psicologia comunitaria, la
investigacion en temas relacionados con estos
dos ambitos de la psicologia y el trabajo de
acompafiamiento, desde la acciéon social, con
personas en situacion de calle.

©@OSO®



Implicaciones del cuidado en el trabajo con personas en situacion de calle
Catalina Ramirez Vega

Abstract

From the university community work project TC-763: Psychosocial Support for Homeless People, from the
school of Psychology at the University of Costa Rica, we reflect on the experience of students and faculty on
the care that unfolds in supporting homeless people. We attempt to answer the following questions: What is
the experience of supporting a homeless person like? What does caring entail? What are the challenges?
How can we provide care without supervising these people? From a qualitative interpretative perspective,
using an online questionnaire and based on reflective thematic analysis, we constructed four themes that
answer the questions that guided the study: the bond that enables support, care as recognition of the other;
not infantilizing: the key to caring for homeless people and breaking the logic of guardianship: challenges in
caring for homeless people. Putting care at the center of work with homeless people involves developing
mechanisms based on restorative logic, bond building, recognition of others, and support.

Introduccion

En el fendmeno de la situacion de calle, de acuerdo con Farias y Diniz (2021), se expresan las
contradicciones que se encuentran en la base del modelo capitalista. Si bien, desde las distintas
organizaciones e instituciones que configuran la red de asistencia de estas personas se intenta posibilitar el
acceso a derechos y la satisfaccion basica de necesidades a través de distintos proyectos y acciones,
pareciera que tales acciones son insuficientes. Tal y como lo senala Di Iorio (2019) todavia “persisten niicleos
de pobreza estructural o cronificada que en los grandes centros urbanos se traducen en inequidad en el
acceso a bienes, servicios y derechos” (p. 27).

Alas personas en situacion de calle se les relaciona con el crecimiento de las ciudades (Farias & Diniz,
2021), su diseno, el para qué y el para quién éstas son pensadas (Mitchell, 2020), dado que el modelo
capitalista incide en la produccion del espacio. Es asi, como se comprende la situacion de calle, no s6lo como
un problema de salud publica, sino como un tema de justicia social y de acceso a derechos, que a nivel
mundial ha ido en aumento (Phipps et al., 2019). Las estadisticas y los medios de comunicacion senalan
como en el pais se ha dado un aumento en el niimero de personas en situacion de calle que se encuentran
en San José.

De acuerdo con Hidalgo (2025), para el afo 2025 se contabilizaron 5600 personas en situacion de calle
en San José, de las cuales 2200 pernoctan en el espacio publico. Hidalgo (2025) senala que para el alcalde de
la ciudad de San José se deben invertir mas recursos en la problematica, dado que de acuerdo con ¢l las
instituciones “estan haciendo muy poco”. Mas que hacer muy poco, pareciera necesario cambiar el enfoque
desde el cual se desarrolla el trabajo desde las organizaciones con las personas en situacion de calle, y tal
como lo senala Di Iorio et al. (2020) poner el cuidado en el centro de las acciones que se despliegan con las
personas en situacion de calle.

En la Politica Nacional para la Atencion de Personas en Situacion de Abandono y Situacion de Calle,
creada en el afo 2015, se senala que el fendmeno de situacion de calle responde a multiples causas: pobreza,
violencia, desempleo, adicciones. No obstante, los ejes de accion se centran en el trabajo de instituciones que
trabajan con el consumo problematico de sustancias, asumiendo que el consumo es una caracteristica
transversal a la situacion de calle; asimismo, en el documento se senala que si bien, quienes mas resultan
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afectadas por la situacion de calle son las personas que la viven, no debe obviarse que este fendmeno
constituye un problema que tiene impacto tanto en el ambito urbano, ambiental y sanitario, afectando al
resto de la sociedad (Gobierno de la Republica de Costa Rica, 2015).

Desde el proyecto de TC-763 se asume y comprende que las personas que se encuentran en esta
situacion llegaron a ella por un proceso, por lo que se hace necesario tomar en cuenta la historia de cada
una, los motivos por los cuales llegaron a esta situacion, los que se relacionan con situaciones economica,
habitacionales, familiares y emocionales (Rosa, 2012). En este sentido, se reconocen las diferentes causas que
la generan, las cuales se refieren a elementos individuales, familiares (Di Iorio et al.,2016), asi como a
aspectos sociales-estructurales, que se traducen en experiencias que han tenido en ambitos laborales,
procesos de exclusion o vulnerabilizacion. Se entiende, ademas, que se trabaja con un grupo de personas
heterogéneo, con diversas historias y trayectorias de vida, que han sido afectadas, tal y como lo senalan
Farias y Diniz (2021) por los “danos colaterales” del modo de produccion capitalista. En este sentido, la
vulneracion cotidiana de derechos y la inequidad social que experimentan cotidianamente son las
experiencias homogéneas que atraviesan la situacion de calle.

Este trabajo muestra lo que significa acompanar y cuidar a las personas en situacion de calle desde un
proyecto de Trabajo Comunal Universitario y desde la experiencia de las personas estudiantes y docentes
que participan en él Las reflexiones que se plantean en este articulo corresponden a una primera etapa de
un proceso de sistematizacion y reflexion con respecto al cuidado y los cuidados con personas en situacion
de calle desde el TC-763. Se intenta responder a las siguientes interrogantes: ;como es la experiencia de
acompanar a una persona en situacion de calle? ¢qué implica cuidar? ;cuales son los retos? ;como cuidar
sin tutelar a estas personas? En un primer apartado del articulo se presenta el estado de la cuestion en
relacion al tema de cuidado y personas en situacion de calle, posteriormente los referentes tedricos, la
metodologia, por ultimo, las reflexiones finales.

Estado de la cuestion

Es importante sefialar que son pocos los estudios que dan cuenta del cuidado y la situacion de calle. En
este sentido, al realizar la busqueda con respecto a cuidados y situacion de calle, se identifican algunos
textos relevantes para este trabajo.

Schneider y Remillard (2013), a partir de la investigacion que desarrollan, analizan y cuestionan el
discurso de personas que son solidarias con personas en situacion de calle, es decir, que de alguna manera
al desarrollar acciones que les proporcionan ayuda, estan cuidando a las personas en situacion de calle. No
obstante, las personas autoras senalan, que a partir del analisis que desarrollan, se identifica la repeticion de
discursos, representaciones sociales y estigmas alrededor de las personas en situacion de calle, senalando
que son responsables de su situacion, y que por lo tanto necesitan tutelaje dado que no se reconoce su
capacidad de agencia para salir de la situacion. Estas autoras senalan que en el discurso de las personas que
ayudan a las personas en situacion de calle, se sostienen estos estigmas y se refuerza la necesidad de
tutelaje.

En el estudio de Azevedo-Vidal et al. (2024), se plantea que la calle se convierte en un espacio de
produccion de cuidado, es decir, “es un lugar en el que la necesidad imperiosa del compartir se expresa en
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manera intensiva” (p. 3). Esto implica el reconocimiento de la otra persona, con su experiencia, sus deseos y
sus argumentos con respecto a su situacion, de modo tal que los cuidados que se despliegan y se construyen
tengan sentido para las personas en situacion de calle.

Por su parte, Guevara y Gonzalez (2022) comparten reflexiones sobre la experiencia que ha significado
la “Trinchera de Cuidados” dentro del colectivo Ni Todo Esta Perdido (NITEP). De acuerdo con Guevara y
Gonzalez (2022), desde la “Trinchera de Cuidados” lo que se pretende es la autogestion de cuidados en
colectivo. En este espacio, plantean las personas autoras, lo que se pretende es reflexionar sobre “las
experiencias de acompanamiento no dependiente en profesionales” (Guevara y Gonzalez, 2022, p. 62);
ademas de esto se fueron incorporando desde la perspectiva de la salud mental comunitaria; discusiones y
reflexiones en torno al consumo vy la salud mental. Las personas autoras sefialan, que, en el caso especifico
de las personas en situacion de calle, al ser los cuidados reducidos a la salud y a necesidades basicas
especificas, se iguala el cuidado a la asistencia.

Bezzecchi et al. (2025) exploran los sentidos que personas adolescentes en situacion de calle
institucionalizadas otorgan al cuidado, las autoras enfatizan en que los cuidados son singulares, y que se
construyen entre quién cuida y quién se cuida, y que estos cuidados responden a las necesidades y deseos
de las personas que requieren de cuidados, a partir de una escucha respetuosa. Estas autoras plantean que
no se pueden pensar los cuidados sin tomar en cuenta “las condiciones de posibilidad singulares y
colectivas, las significaciones construidas en su entorno y las dimensiones contextuales que hacen a las
condiciones de ser/estar en el mundo” (Bezzecchi et al., 2025, p. 3).

Los vinculos que las personas en situacion de calle construyen, y en el caso especifico de las
adolescencias (planteado por las autoras), se constituyen en una de las formas en que se traduce el cuidado.
Es asi como los vinculos relevantes para estas personas son aquellos que “tienen que ver con cierta huella,
cierto cuidado, con un momento compartido, con cierta complicidad o cierta palabra, sobre lo cual se
vuelve, se rememora y se resignifica en la actualidad” (Bezzecchi et al., 2025, p. 14). Estos vinculos se
construyen en distintos momentos y lugares que forman parte de sus trayectorias en la situacion de calle.

Moura de Oliveira et al. (2018), se propusieron comprender las necesidades de las personas en
situacion de calle con respecto a la produccion de cuidados, es asi como estas investigadoras identifican con
sus personas participantes dos necesidades principales, la que se refiere a la sobrevivencia en la vida
cotidiana y el contar con acceso a los servicios de salud. En lo que respecta al cuidado, a su produccion, se
senala que esto implica tanto dimensiones afectivas y sociales, espirituales y fisicas-biologicas. Siendo
coherentes con los hallazgos y los posicionamientos de las investigaciones anteriormente mencionadas en
este apartado, se enfatiza en que para cuidar es necesario considerar las particularidades y el modo de vida
de cada una de las personas en situacion de calle con las cuales se trabaja. Esto, porque como se ha senalado
anteriormente, no hay una tnica forma de estar en situacion de calle.

Por su parte, Seidman et al. (2015) sefialan que quienes trabajan con personas en situacion de calle,
parten de algunas representaciones sociales (RS) que giran en torno a las personas que la experimentan:
“..irresponsables, vagas y con inadecuacion del yo” (p. 163). Asimismo, conciben a las personas en situacion
de calle como “... objetos pasivos de cuidado” (p. 163). Seidman et al. (2016) plantean que “hay una estrecha
relacion entre el modo en que determinado objeto es definido -RS- y las practicas o acciones que se
despliegan entre esos sujetos, existiendo entre RS y practicas relaciones de interdependencia y
transformacion reciproca” (p. 166). Es asi, como las practicas de cuidado que se desarrollan en las
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organizaciones que conforman el circuito por el cual transitan las personas en situacion de calle, estan
marcadas y definidas desde las RS que se tengan con respecto a la situacion y a las personas que la
experimentan. A partir del trabajo desarrollado con las personas en situacion de calle, las investigadoras
logran identificar y visibilizar la capacidad de estas personas para cuidar de otros como de si mismos
(Seidman et al., 2016).

En esta investigacion se identifica, ademas, que a partir de las concepciones que tienen las personas
sobre si mismas, asi como quienes trabajan con ellas, es que se disenan y ejecutan practicas de cuidado,
situando la debilidad y la vulnerabilidad como eje. En esta misma linea, estas practicas no responden a las
necesidades que perciben y sienten las personas en situacion de calle, dado que estas acciones se centran en
“ofrecer cuidados materiales para necesidades que efectivamente tienen las PSC (vestido, alimentacion,
higiene, descanso, etc.), quienes estan en situacion de calle expresan necesitar ser escuchados y generar
nuevos vinculos (cuidado en su dimension inmaterial)” (Seidman et al., 2016, p. 171).

Esta necesidad de escucha y la de generar vinculo, lazo con otras personas, y la posibilidad de
participar en el diseno de las acciones que se desarrollan para atender su situacion, distribuyendo la
responsabilidad y el compromiso, difieren de las intervenciones donde el énfasis se sitia en la dimension
material del cuidado. Desde estas posiciones en las que se enfatiza la construccion de relaciones, en las
cuales se les visibiliza desde sus capacidades, desde su agencia, reconociendo el saber-hacer que tienen
sobre su propia vida, se prioriza la dimension inmaterial del cuidado.

Siguiendo a Di Iorio (2024), en la importancia de lo vincular en los acompanamientos psicosociales y a
Seixas et al. (2019) en que para la construccion de un vinculo se deben abandonar posiciones de poder y de
saber, asumiendo posiciones horizontales donde se posibilite la construccion de respuestas y estrategias
conjuntas a la situacion de calle, es que se puede, desde distintos lugares y proyectos, generar
transformaciones que incidan verdaderamente en la calidad de vida de las personas en situacion de calle.

Referentes teoricos

Cuando se trabaja con el fendmeno de situacion de calle, se hace necesario en un primer momento,
explicitar desde donde se comprende la situacion y de qué manera es que se despliegan las acciones que se
desarrollan con las personas en situacion de calle. Existen diferentes conceptos y categorias que se utilizan
para hacer referencia a las personas que viven esta situacion: personas en calle, personas sin hogar,
personas sin techo, deambulantes, personas en situacion de calle, entre otras.

La forma en que se conceptualiza este fendomeno determina la forma en que no sélo se comprende,
sino la forma en la que se aborda (Ramirez Vega, 2023; Rosa, 2012). De acuerdo con Palleres e Hidalgo (2018) y
Rosa, (2012) al utilizar el concepto de “personas en situacion de calle” se le otorga a este fendomeno una
caracteristica de temporalidad o transitoriedad, ademas Bufarini (2020) plantea que desde esta
conceptualizacion se visualiza “la incertidumbre e inestabilidad cotidiana que remite a procesos
estructurales” (p. 216).

Para Nieto y Koller (2015), el vivir en situacion de calle “es un fendmeno mas dinamico que estatico, e
incluso suele vivirse de forma transitoria, por lo que, ‘personas en situacion de calle’ podria ser un término
mas preciso” (p. 2163). En el presente trabajo hay un posicionamos desde la definicion que plantea Di Iorio et
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al. (2017), en la cual senalan que esta no es un estado o una cosa, sino “una relacion social, donde lo efimero
se convierte en constante, emergiendo una forma de padecimiento social relacionada con expresiones de
inequidad e injusticia social, configurandose identidades estigmatizadas” (p. 4). Asimismo, se les califica de
personas desenganchadas, desafiliadas, marcando constantemente lo que no tienen y haciendo una
valoracion negativa de sus practicas (Di lorio, 2024).

Al construirse estigmas alrededor de su situacion y de si mismas; que se traduce en cargar con
identidades estigmatizadas, una de las experiencias que marca su vivencia en calle es la indiferencia de las
otras personas. Esta indiferencia se despliega tanto de personas que se conocian desde antes de la situacion
y que configuraban su red vincular, como de personas extranas que evaden el encuentro. Por tanto, vivir en
situacion de calle “es un proceso que se despliega entre la cultura de la mortificacion y la produccion de la
ternura, donde lo peor segtin quienes tienen experiencia de vida en calle, es la indiferencia” (Di Iorio, 2024,
D 99).

Para el trabajo que se desarrolla con personas en situacion de calle, es posible distinguir dos logicas:
una asistencial-tutelar y otra restitutoria. A partir de estas logicas de atencion, y las representaciones que
tienen las personas que trabajan en las instituciones con respecto a las personas en situacion de calle, es que
se despliegan y realizan acciones especificas.

Desde la logica tutelar, una ética moralista y distante es la que marca el tipo de relacion que se
establece entre la persona en situacion de calle y las personas que las asisten. Por el contrario, en la logica
restitutoria, la empatia y la cercania entre las personas es desde donde se construyen las relaciones (Di Iorio
et al., 2017). El reconocimiento, la calidez y la solidaridad marcan las acciones que se despliegan en el
apoyo/acompanamiento que reciben las personas en situacion de calle.

Aun cuando, las razones desde las que se establecen las relaciones son distintas en cada una de las
logicas, desde ambas se sigue priorizando la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas, es decir,
la dimension material del cuidado (Di Iorio et al., 2017); dejando de lado otras necesidades que son
importantes para las personas en situacion de calle, como por ejemplo la escucha. Es asi, como se reconocen
los apoyos brindados desde las organizaciones a las personas en situacion de calle, dado que estos apoyos
son necesarios.

A partir de logicas tutelares, la mayoria de las organizaciones que brindan asistencia a las personas en
situacion de calle, para algunas de ellas éstas limitan la sensacion de libertad (Valencia et al., 2014). Siguiendo
a Seidmann et al. (2015), desde los abordajes tutelares se comprenden y visualizan a las personas en situacion
de calle como objetos que tienen que ser controlados y normalizados.

Esta necesidad de control y de normalizacion, también se percibe en el espacio publico, donde lo que
se acciona son intervenciones desde el control social; regulando comportamientos. Un ejemplo de esto es lo
que se denomina “arquitectura hostil” en el espacio publico, desde la cual se disenan estructuras para
determinar cuéales usos estan permitidos en el espacio publico, limitando los usos que hacen las personas en
situacion de calle o bien expulsandolas. Ademas, entran dentro de esta categoria las politicas higienistas
implementadas desde los gobiernos locales para promover de forma solapada la expulsion de estos grupos
de las ciudades.

Se hace evidente, por tanto, que la forma en que se comprende y se significa la experiencia de estar en
situacion de calle, los estigmas y representaciones alrededor de las personas que la viven, incide y
direcciona las formas en que se trabaja con esta poblacion. En este sentido, se puede poner la atencion en
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las necesidades de las personas en situacion de calle, como reproducir los procesos de vulnerabilizacion a
los que se enfrentan cotidianamente o bien, desarrollar acciones en conjunto que respondan a sus
necesidades y de esta manera promover su autonomia (Di Iorio et al., 2016).

Sin distinguir una logica de atencion en particular, es central senalar que las organizaciones y las
politicas publicas para el trabajo con personas en situacion de calle se articulan en torno a la idea de que la
necesidad principal de estas personas es la de recibir cuidados (Di Iorio et al., 2016), centrandose
generalmente en los cuidados materiales; que si bien son necesarios con las personas en situacion de calle
se hace indispensable pensar en los cuidados inmateriales.

El cuidado, de acuerdo con Batthyany (2024), es “la accion de ayudar a un nifo, nifia o a una persona
dependiente en el desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana” (pp. 20-21). Implica distintas dimensiones:
material, economica, psicoldgica, y deberia centrarse en la dimension relacional (Batthyany, 2024). En
cuanto a las personas en situacion de calle, parece que los cuidados que se les otorgan se centran en la
dimension material, principalmente: comida, vestido y lugares para pernoctar. Aunado a lo anterior, poner a
los cuidados en el centro, pasa por reconocer y respetar a la otra persona, en sus acciones, en sus
decisiones, y pareceria que las logicas tutelares desde las que se trabaja con las personas en situacion de
calle no posibilitan este reconocimiento.

Batthyany (2024) sostiene que los cuidados son necesarios para la sobrevivencia, y que estos son
relacionales e interdependientes. No obstante, si se entiende el cuidado con estas dimensiones como un
derecho, parece que las personas en situacion de calle no tienen acceso a este (sumando al no acceso a la
vivienda, la dificultad de acceso a los servicios de salud, educacion y otros). Ademas, al partir de logicas
tutelares en el trabajo con esta poblacion, desde una posicion distante y desde el deber ser, no es posible
cuidar, al entender que “el cuidado es, ante todo, un conjunto de actividades fisicas y emocionales que se
deben realizar para atender necesidades y brindar bienestar a otras personas” (Pineda, 2024, pp. 48-49).

Para trabajar desde el cuidado con las personas en situacion de calle es necesario reconocerlo como

una necesidad en todas las vidas, que no es un requerimiento especifico de grupos o personas en posiciones
de vulnerabilizacion, y que tiene “multiples rostros, facetas o formas de aparecer como una relacion en la
vida en sociedad” (Araujo Guimaraes, 2024, p. 63).
En el caso especifico de las personas en situacion de calle, es necesario tener presente, que quienes la viven
estan la mayor parte del tiempo en el espacio publico, por lo que gran parte de su dia deben “itinerar de un
lugar a otro en busca de espacios de sustento y apoyo para seguir con (la) vida, sabiendo que dichos espacios
son inestables (porque cierran, porque son transitorios, porque no hay lugar suficiente, porque son
peligrosos, etc)” (Montes Paez, 2024, p. 22). Por lo tanto, trabajar desde el cuidado con personas en situacion
de calle implica construir dispositivos y desplegar acciones que partan de la construccion de relaciones de
reconocimiento entre las distintas personas que participan de estos y de sus necesidades especificas (Merhy,
2023).

Es asi como el trabajo con personas en situacion de calle que se desarrolla desde el TC-763 parte de los
acompanamientos, al poner el cuidado en el centro. Siguiendo a Montes Paecz (2024), se entiende el
acompanamiento “a la multiplicidad que se compone cuando se acompana a otras personas ante una
situacion especifica” (p. 73). No es algo que se da, desde una posicion vertical y de ayuda, es algo que ocurre
entre dos personas. El acompaniamiento es posible siempre y cuando exista un vinculo “entre acompanante
y acompanada y por lo que pasa en el estar ahi de cada encuentro” (Montes Paez, 2024, p. 74).

33



Implicaciones del cuidado en el trabajo con personas en situacion de calle
Catalina Ramirez Vega

Montes Paez (2024) sostiene que el acompanamiento se desarrolla desde una posicion transfeminista.
El término transfeminista, de acuerdo con la autora, se refiere a una metodologia y no a una caracteristica
propia de su propuesta de acompanamiento. Por lo tanto, un acompanamiento transfeminista implica:

desmontar la universalidad de la categoria personas y registrar que se acompaia un cuerpo
atravesado por multiples asignaciones-determinaciones que se expresan en forma de violencias,
también implica acompanar a contrapelo de lo que el capitalismo mundial integrado tiene disenado
para ese cuerpo, amortiguando las violencias que lo atraviesan y considerando la dimension del deseo
ala hora de armar estrategias (p. 75).

Aunado a lo anterior, el acompanamiento transfeminista implica 10 principios: poner el cuerpo,
vincular desde el afecto, componer un apoyo, registrar el deseo, amortiguar la violencia, respetar el proceso,
sostener en el tiempo, consolidar una ética, construir un codigo y luchar con todes (Montes Paez, 2024). Es
asi como desde el TC-763 se intenta seguir estos principios para co-construir con las personas en situacion
de calle los acompanamientos en los cuales se participa. Es importante senalar, que estos acompanamientos
que ponen el cuidado en el centro, se dan dentro y fuera de las organizaciones con las cuales trabajamos y
en este sentido, cuando se desarrollan en otros espacios o en el espacio publico, tal y como lo senala Di Iorio
(2024) se tensionan “las atribuciones de sentido sobre sus recorridos, sus trayectorias y sus formas de
vincularse con las instituciones” (p. 97).

Metodologia

Para el desarrollo de este articulo se opta por una perspectiva cualitativa al intentar entender la
experiencia de acompaniamiento con personas en situacion de calle de las y los estudiantes del TC-763 y del
equipo de docentes y asistentes que coordinan el proyecto, dado que esta perspectiva permite “... entender o
interpretar los fendmenos en funcion de los significados que las personas les dan” (Denzin & Lincoln, 2015,
D- 49).

Como técnica de produccion de la informacion se prefiere un cuestionario en linea, con preguntas
abiertas, las cuales fueron completadas anonimamente por 8 personas estudiantes de las carreras de
Medicina, Trabajo Social y Psicologia del TC-763, que han participado en procesos de acompanamiento a
personas en situacion de calle y el equipo de coordinacion del proyecto. Se elige este tipo de técnica dado
que a través de las preguntas abiertas se logro profundizar en distintos aspectos que interesaban para
comprender la experiencia de acompanar en situacion de calle. Aunado a esto, se utilizan notas de campo
con respecto a los acompanamientos que se han ido desarrollando desde el TCU y en los cuales se ha
participado. De acuerdo con Ferrandiz (2o11), las notas de campo aportan informacion relevante, dado que
“estan cercanas a la experiencia, son fragmentarias y contienen documentacion en crudo” (p. 53).

En cuanto al analisis de la informacion, se utiliza el analisis tematico reflexivo (Braun & Clarke, 2021).
Este tipo de analisis es un método que permite interpretar, desarrollar y analizar patrones en datos
cualitativos, iniciando con el proceso de codificacion hasta llegar a la construccion de temas. El desarrollo de
este analisis implica seis fases: familiarizacion con los datos, codificacion, generacion de temas iniciales,
desarrollo y revision de los temas, refinamiento, definicion y denominacion de los temas y, como tltima
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etapa, la escritura del analisis (Braun & Clarke, 2006; 2021). Clarke y Braun (2021) plantean que este analisis
no es lineal, por lo que es progresivo y recursivo.

Estas autoras, reconociendo la relevancia de la subjetividad de la persona que investiga en el proceso
de analisis, agregan el adjetivo de reflexivo al analisis tematico (Clarke & Braun, 2021). En este sentido, la
reflexividad se refiere a las reflexiones que desarrolla quién investiga sobre su practica y el proceso de
analisis desarrollado.

Resultados y discusion

Los resultados que se presentan parten del analisis tematico reflexivo (Braun & Clarke, 2021) realizado
con la informacion producida con los cuestionarios en linea y las notas de campo. A partir de este analisis se
da cuenta de lo que significa para un grupo de personas estudiantes y el equipo de coordinacion del TC-763,
no solo acompanar en situacion de calle sino también cuidar a una persona que se encuentra en esta
situacion. Es asi como se construyen cuatro temas que dan cuenta de como se acompana y se cuida en la
situacion de calle.

El vinculo que posibilita el acompanamiento

Montes Paez (2024) plantea que es a partir de la confianza que se construye con las personas en
situacion de calle que tenemos acceso a sus vidas y a las distintas violencias a las que se enfrentan. Es asi
como la construccion del vinculo con estas personas implica necesariamente asumir una responsabilidad y
“un compromiso con sus vidas e historias” (p. 48), de tal manera que la presencia de los investigadores no
resulte invasiva. La construccion del vinculo pasa por la permanencia en el tiempo, es decir, por la
disposicion a poner el cuerpo, es decir, “...poner el tiempo a disposicion de lo que suceda e incluye no estar
apurada por irse ni por cerrar los temas” (Montes Paez, 2024, p. 77).

Desde esta perspectiva, donde se coloca el vinculo en el centro del acompanamiento, y en el trabajo
con personas en situacion de calle, se rompe con la tradicion extractivista de que la muchas veces se tiene
desde las Universidades, tanto en la investigacion como en los procesos de intervencion. Implica, por tanto,
dejarse afectar por la otra persona.

De modo que el acompanamiento parte de la construccion y no de laimposicion de un vinculo:

En mi experiencia y punto de vista diria que ser amigos/as/es, no imponer el vinculo, si no que cada
quien decida si desea o no ser acompanado/a/e, escucharles principalmente, y no solo oir su historia
de vida, si no de verdad escucharles y hacerles sentir que su historia es importante. Asi como
empoderarles y brindarles la informacion que sea necesaria para que puedan tomar sus propias
decisiones, en relacion a su situacion de calle, su situacion migratoria, a su economia, a su salud fisica
y mental; muchas veces se les pretende imponer como tienen que resolver las diferentes situaciones
que estan viviendo, e incluso resolverles con poca o nula participacion por parte de ellas.
(Cuestionario, 1).

El comprometerse con las personas en situacion de calle, a través de acompanamientos, implica no ser
indiferentes y hacer cosas a partir de lo que se ve y se escucha (Montes Paez, 2024), dado que “... implica en
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algunos casos, el abogar por que el sistema cumpla los derechos que a esta persona le fueron arrebatados,
usando el privilegio de ser percibidos como mas “personas” por la sociedad” (Cuestionario, 5). Es decir, para
acompanar desde el vinculo es necesario “involucrarse y comprometerse con la accion” (Montes Paez, 2024,

D.55):

...el acompanar en general implica varios factores, como el estar, el sacar el tiempo, el poner el
cuerpo, y el dar el beneficio de la duda, esto desde un marco donde se requiere sostener espacio para
la vulnerabilidad y autenticidad de ambas partes, y hacer un trabajo de no juzgar a quien se
acompana, y sabiendo que inevitablemente este acompanamiento implica incomodarse (no estar solo
cuando es conveniente o sobra tiempo) (Cuestionario, 5).

Un elemento importante de senalar es que el vinculo que posibilita el acompanamiento, no solo se da
entre acompanantes y acompanadas, sino que también es necesario entre las personas que estan
acompanando. Necesariamente este vinculo debe ser de “afinidad, confianza y complicidad” (Montes Paez,
2024, p. 67). Esto es importante senalar, dado que las situaciones que se acompanan implican riesgos, y tal
como se sefiala en la cita anterior, implica poner el cuerpo. Este vinculo es fundamental, dado que las
personas que acompanan ocupan sentirse que pueden contar con alguien mas en el momento en que se
desarrolla el acompanamiento. Entonces, en el acompanamiento con personas en situacion de calle que es
posible a partir del vinculo, el cuidado se convierte en un eje central, tanto hacia las personas en situacion de
calle como entre las personas que realizan el acompanamiento. Es fundamental entender, que el
acompanamiento siempre implica un “entre”, es lo que sucede entre la pareja o el grupo que acompanay la
persona acompanada.

El cuidado como reconocimiento del otro

Como habia sefialado en el apartado anterior, retomando a Di Iorio et al. (2017), con las personas en
situacion de calle el cuidado que se les otorga se centra en la dimension material: comida, vestido y lugares
para dormir como centros dormitorios o albergues. Es asi como se deja de lado otras necesidades
inmateriales como son, por ejemplo, los espacios de escucha en los cuales se expresen distintas situaciones
por las que atraviesan estas personas (Ramirez Vega, 2023). Cuidar o introducir los cuidados con personas
en situacion de calle implica trascender el hacerse cargo, unicamente, de las necesidades materiales y
asumir las necesidades psico-socio-afectivas.

En este sentido, el reconocimiento del otro implica necesariamente el establecimiento de relaciones
empaticas y el desarrollo de acciones afirmativas, centradas en el respeto de la dignidad y el deseo de la
persona, dejando de lado estigmas y prejuicios (Ramirez Vega, 2023). Es decir, cuando se cuida en situacion
de calle, hay que partir de posiciones de horizontalidad, a partir del reconocimiento de su capacidad de
agencia. Es asi como para algunas personas estudiantes del TC-763, el cuidado en situacion de calle implica,
“Asistir, contribuir y acompanar dentro de las propias limitaciones personales a una persona que desea y
acepta ese cuidado” (Cuestionario, 1). Ademas:

Para mi, el cuidado nace del respeto hacia la otra persona, ya que cuidar significa reconocerla como
un ser humano que merece dignidad, respeto y la defensa de sus derechos. Desde este principio,
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cuidar implica proteger frente a la violencia externa, ofrecer ayuda en lo que esté dentro de mis
posibilidades de accion, ofrecer informacion sobre instituciones u organizaciones a la que pueda
acudir si lo requiere/desea, escuchar y validar sus experiencias cuando lo necesite, y crear un espacio
de confianza y privacidad que fortalezca el bienestar (Cuestionario, 6).

Tal y como lo senala Merhy (2023), es a partir de este reconocimiento del otro que se pueden desplegar
y construir dispositivos que propicien el cuidado con personas en situacion de calle. En este sentido, un
elemento central es evitar la infantilizacion como clave en el despliegue del cuidado con personas en
situacion de calle.

No infantilizar: la clave en el cuidado con personas en situacion de calle

La infantilizacion de las personas en situacion de calle se desprende de las logicas tutelares desde las
cuales tienden a trabajar la mayoria de las organizaciones que les brindan asistencia. Es desde ahi que en la
relacion que se establece opera una ética moralista, del deber ser y distante. Es asi, como poco se les
pregunta y se asume tener claridad con respecto a lo que las personas en situacion de calle “necesitan”. En
investigaciones previas (Ramirez Vega, 2023; Di lorio et al, 2016) se identifica esta tendencia de
despersonalizar e infantilizar a las personas en situacion de calle, con lo cual se instaura esta sensacion de
falta de agencia (Di Masso et al., 2022).

Asimismo, estas organizaciones ejecutan y plantean soluciones a las personas en situacion de calle, sin
tomar en cuenta las particularidades de cada trayectoria o bien, sin escuchar lo que ellas y ellos tienen que
decir sobre su propia experiencia. Al reconocer como clave la no infantilizacion de la persona en situacion
de calle desde una perspectiva del cuidado se vuelve necesario establecer relaciones horizontales “donde las
decisiones las tome la persona en situacion de calle con el debido acompanamiento, no infantilizar,
humanizar y devolver dentro de lo que sea posible, esos derechos que les fueron negados” (Cuestionario, 1).
No solo se debe reconocer a la persona como adulta con capacidad de agencia, sino como sujeto de
derechos.

No infantilizar a la persona significa “...sostener, escuchar y apoyar. Pensar en la persona, en sus
distintas necesidades. Plantear soluciones en conjunto (Cuestionario, 2), tal y como lo plantea Montes Paez
(2024), desde esta logica de acompanamiento “...siempre se esta entre “hacer con la compariera” y “hacer
por la companera” (p. 69). En este sentido, al estar brindando un acompanamiento que parte del cuidado
como centro, tal y como lo senala un estudiante del TC-763 es “...raro pensar en un acompanamiento donde
una no piense en tomar en consideracion a la persona en situacion de calle” (Cuestionario, 5). En este
sentido, tiene que ver con registrar el deseo, tal y como lo plantea Montes Paez (2024), considerando tanto lo
que hay que hacer como lo que la persona desea y puede hacer.

Romper la logica del tutelaje: desafios en el cuidado con las personas en situacion de calle

Aunado a los temas anteriormente construidos, este tema se centra en el desafio que implica, desde las
organizaciones y los proyectos, romper la logica del tutelaje con las personas en situacion de calle. En este
sentido, se reconoce la labor que se desarrolla desde las organizaciones, no obstante, parece insuficiente.
Las personas en situacion de calle conversan sobre las dificultades que experimentan para
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expresar lo que necesitan, para manifestar sus deseos. En este sentido, senalan que las personas de las
organizaciones actiian como si tuvieran derecho a mandar en ellos y ellas, como si al pedir o recibir ayuda,
necesariamente pierden el control sobre su propia vida.

Como se viene senalando, al partir del cuidado como centro de los acompanamientos con personas en
situacion de calle, es necesario cambiar la logica desde la que se trabaja, y en este sentido cambiar las
dinamicas de poder que se dan dentro de las organizaciones. En este sentido, algunas de las estudiantes
participantes del TC- 763 mencionan como desafios: “La poca independencia que esas instituciones le
permiten a las personas en situacion de calle” (Cuestionario, 1). “La relacion de verticalidad y poder que
traspasa la relacion ... y el desafio de disminuir esa brecha en esa relacion” (Cuestionario, 3).

Para cambiar estas relaciones de tutelaje, se debe partir de la deconstruccion de los estigmas y las
representaciones sociales alrededor de las personas en situacion de calle, no solo de las personas que les
asisten sino del resto de la sociedad:

Yo considero que los desafios en relacion con los cuidados estan relacionados con que, a pesar de que
uno busca crear un cambio a como percibe y, por ende, trata a las personas en situacion de calle,
existen muchisimas personas e instituciones que les violentan. Es muy frustrante a veces ver como
algunas PSC comienzan a percibirse a si mismas como personas dignas de respeto y derechos (a
través del trato que han estado recibiendo desde el acompanamiento) para que seguidamente una
persona ciudadana le violente y le discrimine; reforzandole a la PSC la concepcion de que es diferente
al resto de la “sociedad” (Cuestionario, 6).

Ante esto se hace necesario, insistir en la necesidad de repensar la logica de trabajo de las
organizaciones, apuntar a las logicas restitutivas (Di Iorio, 2019) que posibiliten la construccion y el
despliegue de procesos de acompanamientos (Montes Paez, 2024), donde la escucha y la visibilizacion de la
otra persona sean las claves del trabajo que se despliega.

Entonces, ¢como se cuida sin tutelar a una persona en situacion de calle? Esto implica hacer una
revision critica de la logica organizacional desde la cual se opera en el trabajo con personas en situacion de
calle, pero, ademas, implica una revision personal de los estigmas y las representaciones sociales que se
tienen sobre las personas que experimentan esta situacion.

Cuidar sin tutelar a una persona en situacion de calle, implica: “Respetar su autonomia. No infantilizar.
Mantener una relacion horizontal. No establecer relaciones de poder. Establecer limites claros”
(Cuestionario, 1). Asimismo, “Escuchar sus necesidades, preguntarle a la persona. No imponer.”
(Cuestionario, 2). Por ultimo, “No hacer las cosas por la persona” (Cuestionario, 3). Como se menciono
anteriormente, para cuidar a las personas en situacion de calle, se debe reconocer el saber-hacer sobre su
propia vida (Di Iorio, 2019).

Se reconoce, el desafio que implica cambiar la l6gica de atencion, o complementar la logica asistencial
con una logica restitutoria y de cuidado, donde se consideren ademas de los cuidados materiales, los
inmateriales de las personas en situacion de calle. Se debe considerar que para que esto sea posible, es
necesaria la incorporacion dentro de las organizaciones de profesionales de distintas disciplinas, que
abarquen de forma integral las particularidades de las situaciones de calle que se atienden:
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Bajo esa linea, aprendi que el sistema no esta disenado para facilitar un mayor bienestar y estabilidad
a las PSC, y que los enfoques que escogen estan muy desactualizados, y que hay una gran falta de
personas profesionales en psicologia y otras carreras que son necesarias para un acompanamiento
integral y mas respetuoso (Cuestionario, 5).

En este sentido, no solo es esencial la presencia de profesionales de distintas disciplinas, sino pensar
en intervenciones, abordajes y acompanamientos, que promuevan la escucha y la participacion de las
personas en situacion de calle, con el establecimiento de relaciones simétricas que posibiliten otros
posicionamientos de las personas en situacion de calle (Di Iorio, 2016). Para generar este tipo de
acompanamientos, se hace necesario revisar los estigmas que atraviesan y se construyen alrededor de las
personas que experimentan la situacion de calle. Este trabajo implica trabajar con las personas que brindan
asistencia a las personas en situacion de calle, como un primer paso para lograr que se instauren las logicas
de atencion restitutivas, complementando las asistenciales, para lograr trascender el cuidado material desde
las organizaciones. Siguiendo a Sapey y Di Iorio (2025) esto posibilita “producir contra-narrativas practicas,
ficciones no totalizantes, contar otras historias (p. 187).

Por tanto, se vuelve necesario, tal y como lo senala Di Iorio (2019), trabajar en el cambio de mirada
sobre las personas en situacion de calle, tanto por parte de las organizaciones, como desde las politicas
publicas y el resto de la sociedad que no experimenta la situacion de calle, dado que solo asi, se cambia
(aunque sea minimamente) la realidad de las personas que la viven. Colocar el cuidado y la construccion del
vinculo en el centro del trabajo con las personas en situacion de calle, implica tal y como lo senala Di Iorio
(2023) “inventar otros acompanamientos que contemplen la espacialidad de la intemperie, la temporalidad
de la itinerancia y la singularidad de las intersecciones” (p. 175).

Reflexiones finales

Ubicar el cuidado en el centro del trabajo con personas en situacion de calle implica desarrollar
dispositivos de trabajo a partir de logicas restitutoria y desde los cuales, mas alla de estar “ayudando”, se
desarrollen y desplieguen acompanamientos con las personas en situacion de calle. Implica, por tanto,
desarrollar acciones desde posiciones horizontales en las cuales se considere el saber- hacer de las personas
en situacion de calle sobre su vida, es decir, reconocer su capacidad de agencia.

Para que estos acompanamientos sean posibles, y el cuidado se coloque en el centro, es necesario
abandonar posiciones asistenciales-tutelares, la infantilizacion de las personas en situacion de calle y contar
con el interés y la disposicion de desarrollar un vinculo sostenido en el tiempo con la persona a quien se
acompana. Asimismo, implica revisar el posicionamiento ético-politico desde el cual se trabaja y generar
acciones que posibiliten la deconstruccion de estigmas.

Asimismo, la generacion de espacios de escucha para las personas en situacion de calle, se convierte
en una de las claves para colocar el cuidado inmaterial en el centro del trabajo con estas personas. En estos
espacios las personas pueden expresar y reconocer su deseo, y definir las acciones y actividades en las
cuales quiere ser acompana. Esto se convierte en un desafio, y en una necesidad que debe ser reconocida en
las distintas organizaciones que trabajan con las personas en situacion de calle, dado que como se senalo en
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el texto, la mayoria parten de logicas tutelares. En este sentido, se hace necesario seguir insistiendo, en el
cambio de logicas de trabajo, pasando de lo tutelar a lo restitutorio.

Por udltimo, parece fundamental lograr trascender desde la Politica Pablica para el trabajo con
personas en situacion de calle las logicas tutelares, desde las cuales se ayuda a las personas que
experimentan esta situacion y empezar a pensar en acompanamientos, disenados con las personas en
situacion de calle. Ademas, se deben propiciar acciones que propicien la deconstruccion de los discursos
estigmatizantes sobre las personas en situacion de calle que se reproducen tanto desde las organizaciones
como en el resto de la sociedad.
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Resumen:

Durante las tltimas dos décadas, se han evidenciado
avances notables en las politicas sociales dirigidas a
las infancias y a la igualdad de género,
particularmente en relacion con el cuidado. Los
resultados de las politicas revelan diversas
aproximaciones en términos de género, desde
aquellas que se presentan ciegas a los efectos de
género de la organizacion social del cuidado hasta
aquellas que buscan transformar las relaciones de
género y fomentar la corresponsabilidad social. En
este articulo se analizan las politicas de cuidado
infantil en Centroamérica y se identifican los
resultados perseguidos en materia de relaciones de
género. Adoptando una estrategia metodoldgica
cualitativa basada en analisis documental y legal de
las politicas publicas de primera infancia, los
programas especificos de cuidado infantil y los
planes de igualdad de género de los paises desde
2000 en adelante, se busca entender qué factores
explican las diferencias en los resultados de género
de estas politicas en apariencia similares. Se
argumenta que las diferencias de resultados en
términos de género de las politicas responden a la
capacidad institucional de los Estados para
emprender este tipo de politicas, y del grado de
apertura a la participacion de redes de asuntos de la
sociedad civil en los procesos de formulacion de las
politicas.
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Implicancias de género en los programas de cuidado y educacién en primera infancia en Centroamérica
Gabriela Marzonetto

Abstratet:

In the last two decades, there have been significant advancements in social policies with a focus on children
and gender equality, particularly in the context of caregiving. The outcomes of these policies demonstrate a
range of approaches to gender, ranging from those oblivious to the gender implications of the social
organization of care to those that aspire to transform gender relations and promote social co-responsibility.
In this article, it analyzes childcare policies in Central America and identifies the results pursued regarding
gender relations. Adapting a qualitative methodological strategy, based on analysis of documentaries and
legal analysis of early childhood public policies, specific childcare programs, and gender equality plans in the
countries from 2000 onwards, looks to understand the factors that underpin the variations in the gender
outcomes of these seemingly similar policies. The argument is posited that the differences in the gender
outcomes of policies result from the institutional capacity of states to implement such policies and the extent
to which civil society networks are involved in the policy process.

Introduccion'

En los ultimos veinte anos ha habido avances sostenidos en materia de politicas sociales orientadas a
las familias. Estas, de manera directa o indirecta, abordan el problema del cuidado entendido como el
conjunto de todas aquellas actividades que permiten la sostenibilidad de la vida y, por lo tanto, son
necesarias para la subsistencia y la reproduccion de las personas (Tronto, 1987). En algunos casos los avances
han sido significativos y a partir de ellos se desencadenaron procesos de difusion regional de politicas, como
con el Sistema de Proteccion ala Infancia Chile Crece Contigo de 2009, la RedCudi de Costa Rica en 2010y el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay establecido en 2015.

Este articulo se centra en el analisis del disenio de las politicas y los programas de cuidado en primera
infancia, razon por la cual no se estudia en detalle la implementacion, aun cuando se reconoce que ello
resulta fundamental para entender el impacto sobre la vida cotidiana de las nineces, sus madres y sus
familias. Se entiende al diseno de las politicas como la forma en que se definen y ordenan los problemas
sociales, las herramientas de gestion y los criterios de identificacion de la poblacion objetivo sobre la que se
adjudicaran los beneficios de la politica, siguiendo una logica interna que relaciona los medios con los fines y
la estructura de implementacion de tal politica, a fin de conseguir determinados resultados (Ingram et al,
2010).

Las politicas orientadas a la primera infancia son un caso emblematico de incorporacion de medidas
vinculadas directamente a los cuidados, con avances sobre la regulacion y ampliacion de licencias por
nacimiento, ampliacion de la edad de inicio de la escolaridad obligatoria desde nivel inicial, la incorporacion
de transferencias monetarias orientadas a familias con ninos y ninas y el impulso de servicios de cuidado y
educacion parala primera infancia?.

l Este articulo fue elaborado en el marco de una instancia de investigacion como visiting fellow en el Kellogg Institute for
International Studies, University of Notre Dame (2023-2024). Agradezco los comentarios valiosos de Juliana Martinez Franzoni, Diego
Sanchez-Ancochea, Javier Pérez Sandoval, Andrés Mejia Acosta y Anibal Pérez Linan, durante el proceso de elaboracion de este
trabajo, asi como las observaciones y comentarios del equipo editorial del programa de Nuevas Lecturas de Centroamérica.
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Para el caso de las politicas de cuidado y educacion de primera infancia (también conocidas como
politicas de atencion y educacion en primera infancia o politicas de educare), objeto de este articulo, se
observa en los corpus legales internacionales y nacionales la importancia que estos adquieren para el
desarrollo integral infantil. En todos los paises de América Latina, desde México hasta Argentina y Chile, se
encuentran politicas de cuidado en primera infancia con similares denominaciones, un mismo encuadre
dentro del enfoque de derechos humanos y mismas fuentes de fundamentacion”® que ofrecen servicios a
primera vista similares. Los paises de Centroamérica no son la excepcion a ello, incluso las denominaciones
de los servicios se parecen: centros de atencion integral a la primera infancia, centros de atencion infantil o
centros infantiles de atencion integral.

En el diseno especifico de las politicas se reflejan aspectos cruciales que delinean como se articulan las
intervenciones con otras politicas que impactan sobre la cotidianidad de las familias: los horarios de los
servicios y la duracion de la jornada (esto es, si son compatibles o no con las jornadas laborales), asi como los
criterios de inclusion y exclusion (si estan vinculados a la participacion de las madres en el mercado laboral o
si son centradas exclusivamente en la situacion de vulnerabilidad de los ninos y las ninas). Estos elementos
concretos reflejan ideas sobre el cuidado y los roles de género predominantes en el proceso de formulacion
de politicas, ademas de su impacto en la calidad y el acceso alos servicios.

Como se evidencia, es posible encontrar intervenciones de politicas de infancia que, naturalizando la
division sexual del trabajo, toman como punto de partida el rol de cuidadoras de las mujeres en tanto
madres y por ello las involucran activamente como principales auxiliares en su implementacion. También
existen experiencias de politica publica que buscan trascender estas logicas, abordando las necesidades
practicas de liberacion de horas dedicadas al cuidado para participar en programas de formacion o en el
mercado laboral, y otras que incluyen medidas que buscan generar transformaciones en la division sexual
del trabajo, al incluir el rol y la responsabilidad de los padres en los cuidados.

Con base en esto surgen las siguientes preguntas, por un lado, ;cudl es la perspectiva sobre las
relaciones de género y la organizacion social del cuidado en las politicas de cuidado y educacion en primera
infancia en los paises de Centroamérica?, y, por otro lado, ;qué factores explican los diferentes abordajes
sobre las dinamicas de género en estas politicas? Con ello, el objetivo de este articulo es analizar las politicas
de cuidado infantil en los paises de Centroamérica de los Gltimos 20 afios, para, a partir de la caracterizacion
de las politicas, identificar patrones y ensayar posibles respuestas con foco en el analisis de los procesos de
formulacion de politicas publicas.

En funcion de una estrategia cualitativa se analizan los marcos legales y los documentos de programa
que dieron lugar a su diseno, indagando en los planes de primera infancia y de igualdad de género. La
temporalidad del analisis toma los primeros 20 anos del siglo XXI, etapa marcada inicialmente por la
denominada década expansiva de la proteccion social en América Latina, caracterizada por el boom de los

" También ha habido importantes avances en lo referido a politicas de discapacidad y dependencia de personas adultas mayores,
sobre todo después de la firma de la Convencion Internacional de los Derechos de Personas Adultas Mayores y de la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, y las respectivas convenciones interamericanas de derechos de
estas poblaciones. La normativa incorpora de manera explicita el derecho al cuidado, y asi sientan un precedente fundamental para
considerarlos como derecho humano universal, autonomoy en interaccion con los demas derechos.

B Entre las fundamentaciones se encuentran elementos de la formacion de capital humano, de las neurociencias y de enfoques
biopsicosociales.
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commodities en los paises de Sudamérica, circa 2003-2014 (Antia, 2018; Arza et al., 2021; Martinez Franzoni y
Sanchez-Ancochea, 2014). Esta fue la época en que los paises en proceso de expansion innovaron en materia
de politicas sociales, que luego se extendieron al resto de los paises de América Latina, incluidos los
centroamericanos, incorporando a sectores antes excluidos a partir de programas de transferencia
condicionada de ingresos, ampliacion de los presupuestos educativos, de la cantidad de anos de
escolarizacion obligatoriay la obligatoriedad del nivel inicial, entre otras medidas (Mattioli, 2019).

En este articulo se analizaran las politicas de cuidado infantil y de educacion en la primera infancia en
Centroamérica con la intencion de identificar los resultados en materia de relaciones de género. El
argumento principal que guia la narrativa es que las diferencias reflejan la capacidad institucional de cada
Estado para llevar adelante este tipo de politicas y el grado de apertura ala participacion de redes de asuntos
de la sociedad civil en sus procesos de formulacion y desarrollo.

Estado de la cuestion

En América Latina, las politicas de cuidado infantil se han vuelto centrales en las estrategias sociales
para la primera infancia y la reorganizacion del cuidado en contextos de desigualdad. Aunque prioritarias en
las agendas gubernamentales del siglo XXI, su diseno y alcance presentan tensiones, sobre todo por las
representaciones de género y los objetivos que persiguen. Esta seccion analiza el panorama actual del
cuidado infantil en la region, detallando los enfoques dominantes y sus efectos diferenciados en la infancia,
las mujeres y las familias.

Las politicas de cuidado y educacion en primera infancia tienen efectos directos sobre el desarrollo de
los ninos e indirectos sobre la disponibilidad y el uso de tiempo de sus madres (Esquivel, 2012). Estas
politicas, durante los afos posteriores al Consenso de Washington y sus efectos sociales y economicos,
fueron entendidas como herramientas importantes para llegar a los mas vulnerables a través de la
proteccion de derechos, politicas de integracion social, medidas contra el maltrato y la provision directa de
servicios de salud, nutricion, escolarizacion y desarrollo temprano (Marzonetto, 2022). Con una amplia y
multidisciplinar evidencia disponible se entiende que estas politicas, si son de calidad, tienen gran impacto
sobre el bienestar presente de esos ninos y sus familias: a mediano plazo, en la escolaridad y en la
permanencia educativa, y a largo plazo puede contribuir a la ruptura de los ciclos intergeneracionales de la
pobreza (Esping-Andersen y Palier, 2010; Morel et al., 2012).

Los servicios de cuidado y educacion en primera infancia, junto con las transferencias monetarias a
familias y las licencias por nacimiento y cuidados (maternidad, paternidad, adopcion, cuidados
compartidos), fueron algunas de las politicas mas extendidas para garantizar el cuidado de las nineces y
romper barreras para la participacion laboral de las madres, que historicamente se desempefian como las
principales cuidadoras (Staab y Gerhard, 2010). A su vez, con los avances en el desarrollo de las
neurociencias, los modelos de simulacion econdmica que abalan las teorias sobre la inversion en capital
humano y las tasas de retorno de dicha inversion, y la consolidacion del enfoque de derechos, abordar
medidas para la primera infancia se convirtio en un eje presente en todas las agendas gubernamentales de
los primeros veinte anos del siglo XXI en la region (Fernandez, 2014; Rozengardt, 2020).
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En paralelo ala agenda de las politicas de primera infancia, en los tltimos afios la problematizacion del
modo en que se organizan los cuidados —es decir, el trabajo reproductivo en el que se basa la sostenibilidad
de la vida de las personas y que involucra la interrelacion del Estado, el mercado, la comunidad y las familias
— ha ganado notoriedad en los debates publicos tanto en América Latina como en muchas partes del
mundo¥.

En el diseno de las politicas de cuidado infantil pareciera no haber grandes disputas en lo que respecta
a los derechos de la primera infancia v la priorizacion del desarrollo integral infantil, aun cuando
encontramos disenos que priorizan el discurso del capital humano alegando a las tasas de retorno a futuro
de la inversion en la infancia, y otros que tienden a priorizar la proteccion social en el marco de la garantia de
los derechos sociales y culturales. No obstante, las grandes diferencias se observan en las representaciones
de género que las politicas acarrean.

Es habitual encontrar respuestas de politicas de infancia que parten del supuesto de que las madres
seran las principales cuidadoras: en sus narrativas de la construccion del problema social por resolver las
convierten en las principales auxiliares o en sus beneficiarias indirectas (Rodriguez Enriquez y Marzonetto,
2015). En general es mas comun encontrar esta variedad de respuestas que aquellas que presentan visiones
transformativas sobre los roles de género en la organizacion del cuidado; cuestion que deja entrever la
persistencia de imaginarios de familias nucleares tradicionales compuestas por un proveedor principal y
una mujer cuidadora.

Por ello, son diversas las intervenciones, y no todas generan los mismos resultados, maxime en lo
referido a los efectos sobre los roles de género que reproducen, refuerzan o intentan modificar. Se refleja,
asi, una disputa latente y dificil de dirimir que se ha construido entre unos enfoques que, orientados
exclusivamente en el interés superior del nino, se presentan ciegos a los efectos de género y otros, sensibles
a las problematicas asociadas al género, que ponen el foco en el potencial dinamizador de la participacion
laboral femenina (Marzonetto, 2019). En otras palabras, la disputa se da entre quienes consideran que las
intervenciones que enfatizan tener un doble objetivo (desarrollo infantil integral y reduccion del tiempo de
cuidado de las mujeres) degradan el principio del interés superior del nino por privilegiar las luchas de
género, v aquellos que entienden que no considerar como estas intervenciones afectan a las principales
cuidadoras reproduce por extension el familismo tradicional, las desigualdades de género y profundiza las
disparidades sociales (Rosen y Twamley, 2019).

Referentes conceptuales

Para analizar las caracteristicas de los programas en términos de sus implicaciones en las relaciones de
género y la organizacion social del cuidado se adaptan las categorias de Chopra y Krishnan (2022). Se plantea
que es posible encontrar politicas de cuidado infantil ciegas al género, en el sentido de que no reparan en la

M Por mencionar ejemplos de gran relevancia, encontramos, por un lado, el reconocimiento a Claudia Goldin, Premio Nobel de
Economia en 2023 por su trabajo sobre los efectos de la crianza en la participacion y en las trayectorias laborales femeninas,
destaca una clara visibilizacion del tema (Goldin, 2006). Por otro lado, el tratamiento del cuidado como derecho humano ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir de la solicitud en el ano 2023 del Estado argentino ante dicha corte,
acompanada por 130 amicus curiae colectivos de diversas procedencias.
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reproduccion de los roles de género que contienen los programas de cuidado infantil; otras que son
sensibles al género y lo abordan desde el reconocimiento social de estas labores; y otras que se presentan
transformativas, ya que buscan modificar la reproduccion de los roles de género tradicionales desde las

intervenciones (Tabla 1).

Tabla 1. Posibles resultados en términos de genero de las politicas de cuidado infantil.

Tipo de politica

Ciegas a sus efectos de
género

Explicacion

Se enfocan unicamente en el interés superior del nifio yla
nina. La politica no incluye en su disefio consideraciones
sobre los efectos de género de la forma de organizacion del
cuidado infantil y reproduce logicas patriarcales sobre roles
de género.

Ejemplos

Programas que resaltan la importancia de la
participacion de las madres en las actividades
del programay presentan jornadas de
servicios acotadas.

Se enfocan en el principio de interés superior del nifio yla
nina, pero a su vez reconoce el rol de las mujeres como

Programas cuyo objetivo principal es proveer

Sensibles a sus efectos de| . " : : b i cuidado para las nineces de familias cuyas
7 principales cuidadoras. En el diseno de las politicas se h A ‘
genero abordan las necesidades practicas de las mujeres, pero sin mr%drg%gzbc?&%esl‘g%dlan 0 estan en
abordar las dinamicas de poder subyacentes. Prosr pico.
Programas que persiguen la

Transformativas de
relaciones de género

Se enfocan en el principio de interés superior del nino yla
nina, y en su diseno incorpora el abordaje de las
necesidades estratégicas de las mujeres, con foco en
mejorar la calidad de los cuidados y desafiar la division

corresponsabilidad social incluyendo el rol
de los padres y no solo de las madres en sus
marcos de accion. Buscan fomentar la
conciliacion entre responsabilidades

sexual del trabajo existente.

familiares y laborales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de Chopray Krishnan (2022).

Factores explicativos de las diferencias en el diserio de las politicas

En la etapa del disefio se presenta la denominada teoria del cambio de las politicas publicas, presente
en las descripciones de la politica, que indican cuales son los problemas que la intervencion busca resolver y
cuales son los resultados esperados (Morra Imas y Rist, 2009). Esta involucra una dimension estructural,
vinculada a los efectos indirectos de un problema en la sociedad, y una dimension institucional, referida alas
diferentes instituciones que participan en su reproduccion o intervienen en su solucion. La teoria del
cambio de las politicas publicas es definida por una serie de actores que participan en el proceso de
diagnostico de la situacion problematica, que la construyen como problema publico y que tienen formuladas
una serie de respuestas para este problema.

La etapa de diserio de las politicas se presenta como un proceso anidado en el que, por un lado, esta el
tipo de red de politicas publicas que el juego politico permite (vinculado al régimen politico), donde se
establecen los canales de participacion y el grado de apertura a la participacion de los diferentes grupos de la
sociedad civil o de los equipos técnicos que definen las politicas. Por otro lado, se encuentra la capacidad
institucional de los organismos del Estado para llevar a cabo los fines encomendados a partir de la politica
disenada, que constrifie los margenes de accion de los actores que definen las politicas, pero también las
fronteras de posibilidades de las politicas publicas que avizoran (cuestion vinculada directamente con la
capacidad estatal) (Hilderbrand y Grinddle, 1997).

En el proceso de elaboracion de las politicas participan agencias estatales sectoriales especificas con
propiedad sobre el tema. En el caso particular de las politicas de cuidado infantil pueden participar aquellas
vinculadas con las politicas de la mujer, de la infancia y de la familia, junto con las de finanzas y seguridad
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social. Las agencias estatales para las politicas de fomento de las mujeres persiguen el objetivo de incorporar
la perspectiva de género en las instituciones del Estado, particularmente en las politicas publicas (Rodriguez
Gusta, 2021). Estas agencias son incipientes en las estructuras de los gobiernos y tuvieron su impulso sobre
todo en los anos del giro a la izquierda de la region. Debido a la corta historia de su existencia en las
estructuras burocraticas se encuentran fuertemente anidadas con organizaciones de la sociedad civil
(especificamente del movimiento de mujeres) y organismos de promocion de la mujer.

Estas agencias estatales lideran la promocion de alianzas estratégicas con movimientos sociales,
grupos de derechos de la mujer, sindicatos y organizaciones internacionales para abordar las cuestiones de
género en la agenda publica; y desempenan un papel clave en la articulacion y negociacion de demandas
entre estos grupos y el gobierno (Rodriguez Gusta, 2021). Por su parte, las agencias estatales de politicas de
infancia y familia tienen como objetivo el cumplimiento de los derechos y garantias de los ninos y, en general,
cuentan con fuertes y largos legados en el ambito estatal, donde tienen relativa autonomia para establecer su
propia agenda y para establecer relaciones gubernamentales y con organizaciones internacionales de apoyo
técnico.

Con relacion a la participacion de grupos de la sociedad civil en los procesos de politica, el grado de
apertura o de clausura hacia ellos en los procesos de toma de decision de politicas publicas esta
condicionado por el régimen politico. En otras palabras, la participacion de las agencias burocraticas en los
procesos de definicion de politicas tiene una incidencia variable relacionada con el tipo de régimen politico
(democratico o autoritario), mientras que la participacion ciudadana solo se canaliza en democracia.

Aun en regimenes democraticos, dentro de la sociedad no todos los grupos tienen interés en las
mismas tematicas ni participan con el mismo nivel de intensidad en todas las etapas del proceso de
formulacion de politicas. Por esta razon, cuando los grupos de la sociedad civil crean una red tematica para
un problema concreto exploran canales de acceso a la arena politica para influir en la elaboracion de la
agenda publica (Kindom, 1993).

Por lo general, estas redes tematicas son plurales por naturaleza, incluyen representantes de grupos de
interés y expertos y pueden operar en alianzas con sindicatos, el sector empresarial, agencias de
cooperacion y organismos estatales especificos. Aplican diversas estrategias para perseguir el objetivo de
posicionar un tema concreto con una narrativa especifica en la agenda publica (Marsh y Rhodes, 1992). La
particularidad de las redes tematicas frente alos grupos atomizados de actores de la sociedad civil radica en
su capacidad para desplegar estrategias de mayor impacto y, en consecuencia, su mayor potencial para
influir en la agenda publica a través de alianzas con actores estatales o representantes politicas (Marzonetto,
2019).

En materia de cuidados en América Latina observamos que redes tematicas y responsables de politicas
especializadas se han hecho eco de la necesidad de abordar el problema del cuidado infantil desde dos
objetivos: generar condiciones para garantizar el desarrollo integral de los nifios a través de prestaciones de
calidad, y reconocer la importancia de la labor del cuidado, permitiendo liberar tiempo para que las mujeres
puedan participar en el mercado laboral y garantizando medidas secuenciales que permitan la continuidad
en el mercado de empleo, como son las licencias pagas (Blofield y Martinez Franzoni, 2014; Torres Santana,
2021). A partir de ello, es posible observar su presencia en los procesos de construccion de politicas, cuestion
que es senalada en los documentos de programas. Un tipo de red de asuntos que es comun encontrar es el
constituido por miembros de la academia, de organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion.
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Metodologia

La estrategia metodologica para analizar el diseno de politicas publicas de cuidado infantil es
cualitativa y consta de tres etapas. En la primera, de caracter inductivo y exploratorio, se recopilan
normativas y marcos programaticos de politicas de primera infancia e igualdad de género en Centroamérica
entre 2000 y 2019. En la segunda, descriptiva y deductiva, se caracteriza a los programas de cuidado y
educacion infantil adoptando y adaptando el marco analitico de Chopra y Krishnan (2022) y categorias
especificas de Marzonetto (2019) para el cuidado infantil hasta los tres anos.

Para el analisis de las normativas (leyes, decretos y reglamentos) y de los documentos oficiales de los
programas el enfoque se centra, en primer lugar, en la narrativa de su justificacion (fundamentos, vistos y
considerandos donde se presenta el problema publico que da lugar a la intervencion). Aqui se busca
identificar la presencia o ausencia de los cuidados como aspecto problematico, lo que nos permite inferir si
la politica bajo analisis es ciega, sensible o transformativa de las relaciones de género (Tabla 2).

El segundo paso de esta etapa consiste en indagar piezas de evidencia respaldatorias dentro de los
documentos (en articulos y secciones para el caso del material legislativo; en objetivos especificos, metas y
actividades para el caso de documentos de programa). Las piezas de evidencia en las que nos centramos son:
a) criterios de acceso alos programas (si el acceso es universal , por prueba de vulnerabilidad, o por estatus
laboral de las madres); b) nivel de participacion familiar que requiere la intervencion (si requiere la presencia
constante de madres y/o padres, si implica capacitaciones para la mejora de la crianza o si son espacios de
cuidado con actividades ocasionales de participacion familiar), vy ¢) modalidad de prestacion de las
intervenciones (el tipo de servicios que se prestan y el horario de operacion de servicios).

El tercer paso es identificar cambios, continuidades, retrocesos y avances en materia de género a partir
de la observacion de los resultados de las politicas de los tltimos veinte anos. Estos cambios se analizan
como eventos especificos, y se observan variables de economia politica, régimen politico, presencia de
agencias de empoderamiento de mujeres y capacidad institucional. Con estas variables se postulan factores
que explican los diferentes resultados de género en las politicas de cuidado de los paises analizados.

Tabla 2. Andlisis de marcos normativos sobre cuidado en primera infancia.

Posicion sobre el cuidado

Marco normativo Piezas de evidencia

infantil

Art. 3.a. Garantizar el derecho a acceso a programas de desarrollo
integral y atencion
Ley 8017, Ley General Art. 3.b. Ampliar las posibilidades de_atencion integral, que
de Centros de Sensible al eénero  [PErMitan el desarrollo de las potencialidades de las personas
Atencion Integral 8 menores de edad
2000,

CostaRica ( ) Art. 3.c. Proveer a los padres, madres y encargados de las
personas menores de edad de alternativas de atencion integral,
adecuadas y seguras

Codigo de la Nifiezy . , Art. 31. Derecho ala educacion en el hogar, a través del IMAS
Ac%olescednma (1998, Ciego al género Art. 51. Derecho a la asistencia econdmica. Incorpora derecho a
reformado en 201) subsidio pre y posnatal durante lactancia

Continaa...
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Tabla 2. Andlisis de marcos normativos sobre cuidado en primera infancia.

Marco normativo

Posicion sobre el

cuidado infantil

Piezas de evidencia

Ley 9220, de Creacion de la Red

Transformativo

Art. 2, inc. a. Garantizar el derecho de todo nifo de o a 6 afios a
programas de desarrollo integral

Art. 2, inc. b. Promover la corresponsabilidad social del cuido

CostaRica | Nacional frlﬁa%%dggg esarrollo| de 132 g%ﬁg%nes mediante la participacion de distintos actores sociales
Art. 2, inc. ¢. Procurar que los servicios de cuidado y desarrollo
infantil permitan la insercion laboral de madres y padres
Art. 9. Principio del rol primario y fundamental de la familia
Art. 103. Creacion del Sistema de Proteccion Integral
L Art. 109. Politica nacional de proteccion integral de la nifiez
Decreto Leg}slatlvo 830. Ley | ; v de la adolescencia P &
de Proteccion Integral de la | Ciego al género
Ninez y Adolescencia (2010) Art. 82. La educacmn inicial, parvularia, basma mediay
especial sera gratuitay obhgatorla vlos servicios de los
centros publicos de desarrollo infantil serdn gratuitos y
deberdn reunir todas las condiciones necesarias parala
E1 Salvador atencion de las ninas y nifios
Reconocimiento del trabajo doméstico y del cuidado
“el Estaldo recon(fce el aia%or elgonomlco 31] la contglbucmn
esencial y equivalente del trabajo reproductivo, doméstico y
Ley %’ig&fégggﬁggigad ¥ Sensible al del cuidado, respecto del trabajo productivo remunerado”
DISCI‘II.IllnaCIOIlchIltI‘a las género “el Estado desarrollara, de manera sostenida y permanente,
Mujeres (LIE) (2011) politicas dirigidas a facilitar la corresponsabilidad de
mujeres y hombres en el &mbito del trabajo reproductivo y
del cuidado familiar, lo cual comprende la atencion de las
exigencias de la vida doméstica y familiar”
Decreto 27/2003. Ley de ) ; » o »
Guatemala Proteccion Integral dela |Ciego al género [Seccion V. Derecho ala familia y adopcion
Ninez y Adolescencia (PINA)
Creala Alta Comision para el Sistema de Proteccion Integral para
1:511 Primera Inéanma gltegralda porla k{)n(rlnera dam%lll dela Nlacmn
el secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion
ngggﬁ %g ]:t%lrlfggnzg la Sensible a1 [Social, el secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, un
Honduras infancia Criando con amor eénero representante de la Iglesia catolica y un representante de la Iglesia
(2015) evangélica
Incorpora en el documento de programala importancia de las
normas sociales y problematiza el machismo latinoamericano
Reconocimiento del principio de corresponsabilidad en la
proteccion del interés superior del nifio y el rol de la familia.
. Amor por los mas chiquitosy|  Sensible al ~ |Incorpora como perspectiva el enfoque de género
Nicaragua chiquitas (2011) género .
Cap.V, punto 7. Relaciones distintas entre hombres y mujeres
Programa Usura cero
. Decreto gjecutivo 30.
Disposiciones parala creacion
Panama De Sa%?ﬁtfg?a%&e%mﬂ& os Ciego al género |Cap. L De los centros integrales. Art. 6, funciones
y Desarrollo Infantil (1999,
derogada en 2016)
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continuacion...
Posicion sobre el

D ahive . . . 1799 1 e
Marco normativo e e el Piezas de evidencia

Decreto ejecutivo 107.
Disposiciones parala creacion
yreglamentacion de centros
Panama de atencion integral ala Ciego al género |Cap. I. De los centros integrales
primera infanciay derogacion
de decreto ejecutivo 30/1999
(2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a marcos normativos citados de los paises Centroamericanos.

Resultados, analisis y discusion

En la presente seccion se presentan los resultados del analisis de las politicas de cuidado en primera
infancia durante el periodo de estudio para los seis paises centroamericanos. Se inicia realizando una
caracterizacion de los programas de cuidado y educacion infantil, poniendo el foco en las caracteristicas
propias de cada uno de los paises, para luego centrarse en los planes desplegados sobre primera infancia e
igualdad de género para observar si la problematica del cuidado infantil se entiende en clave de efectos
transformadores, sensibles o ciegos sobre sus efectos en las relaciones de género. Finalmente, la seccion
concluye con la discusion sobre los resultados que arroja la evidencia recabada y presenta hipotesis que
puedan orientarnos a pensar factores explicativos de los resultados.

Caracterizacion de los programas de cuidado y educacion infantil

En el caso particular de las politicas de cuidado y educacion en primera infancia en Centroamérica,
como en gran parte de Occidente, se encuentran dentro del ambito de la educacion inicial, parvularia o
preescolar (segin la denominacion adoptada por cada pais). La educacion inicial ha evolucionado desde los
primeros jardines de inicios de siglo XX hasta la actualidad, habiendo tenido grandes reformas en los
primeros aros del siglo XXI, con la ampliacion de la edad de escolarizacion obligatoria y la incorporacion de
parte de los afos del nivel inicial dentro de la educacion formal (Mayol et al., 2020). Asi, si bien la educacion
inicial comprende a los servicios de cuidado, estimulacion, desarrollo y formacion desde el nacimiento hasta
el inicio del primer afo de la educacion primaria (6 anos), se encuentra dividida en dos subsistemas: un
primer ciclo que va desde los o alos 3 anos de servicios no obligatorios, y un segundo ciclo que va desde los 4
alos 5 anos de servicios obligatorios.

La obligatoriedad del servicio implica la universalizacion del acceso y, por lo tanto, la obligacion del
Estado de garantizar oferta de servicios publicos y regulacion de servicios de caracter privado. Por su parte,
durante los primeros anos de vida, dado que estos son opcionales, encontramos un universo mas amplio en
términos de variedad de oferta de servicios, aunque no necesariamente de capacidad de acceso (Rozengardt,
2020).

Un ejemplo de ello es que en Costa Rica el nivel de cobertura del nivel de transicion (educacion
preescolar obligatoria) es de 95% mientras que para el nivel maternal (0 a 3 afos, no obligatorio) la cobertura
es del 75%. En Panama la tasa de cobertura del nivel inicial alcanza el 75% en el nivel obligatorio y el 35% en el
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nivel no obligatorio. En El Salvador la matricula del nivel obligatorio alcanza el 58% y el nivel no obligatorio el
22%. En Nicaragua el nivel obligatorio presenta una cobertura del 52% mientras que el nivel no obligatorio
del 25%. En Honduras la matricula del nivel inicial obligatorio llega al 48% y en el nivel no obligatorio alcanza
escasamente el 18%. Finalmente, en Guatemala la cobertura del nivel obligatorio es alarmantemente baja
(42%) v el nivel no obligatorio es de apenas el 16%". La brecha de cobertura entre paises muestra la gran
heterogeneidad regional. Sumado a ello, cuando se observan las brechas de cobertura al interior de los
paises por tipo de nivel se percibe que en promedio alcanzan los 30 puntos porcentuales, hecho que indica la
eran disparidad en el acceso que también se magnifican en las zonas rurales.

Ademas, esto impacta sobre las modalidades de atencion. Los servicios que se encuentran en el ambito
de la educacion formal obligatoria se dividen entre centros publicos, administrados por el Estado y centros
privados regulados por este. Los servicios de o a 3 anos abren distintas posibilidades de atencion, entre las
que podemos encontrar: servicios publicos administrados por las areas dedicadas a la proteccion y el
bienestar social, programas creados por organizaciones comunitarias financiadas por diversas fuentes, y
servicios de caracter privado financiados a través de las cuotas que pagan las familias.

Los servicios de cuidado y educacion en primera infancia de caracter no obligatorio, en los que
centramos el analisis, son el eslabon que genera mayores desafios a la organizacion familiar de los cuidados.
La falta de servicios universales desde el nacimiento hasta la edad de escolarizacion obligatoria se refleja en
una menor y peor participacion laboral de las madres, y en una menor garantia del seguimiento de factores
sanitarios, nutricionales y educativos que hacen al desarrollo integral infantil en los primeros mil dias de
vida. Sobre ello atentan la escasez de servicios publicos, los altos costos de contratacion de servicios privados
y la falta de confianza de las familias acerca de la calidad de los servicios a los que acceden sus hijos,
reforzada por las normas sociales convencionales que desincentivan enviar a los hijos e hijas a espacios
institucionalizados de cuidado por fuera de los hogares (WBG, 2022).

A continuacion, se presenta brevemente el universo de servicios de cuidado infantil de caracter
publico de los paises de Centroamérica:

Costa Rica

En Costa Rica la oferta de programas de cuidado en primera infancia se divide entre programas
publicos, privados y no formales con aval del Estado. Los programas publicos incluyen: a) los centros de
educacion, nutricion y centros infantiles de atencion integral (CEN-CINAI), destinados a nifios y ninas de o a
5 anos en condicion de vulnerabilidad social, que brindan servicios de educacion inicial, fortalecimiento
familiar, nutricion, salud y proteccion infantil, en horario de 7 a 17; b) el Programa de Atencion a la Ninez en
Zonas Rurales, brinda educacion inicial, nutricion y salud a nifios y ninas de o a 6 afos de zonas rurales, en
horario de 7a 17,y ¢) la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (RedCudi), que desde su creacion por la
ley 9220/2014 coordina la oferta ptblica y privada de servicios de cuidado infantil de todo el pais, en horario
diurno, a partir de su doble objetivo de a) promover la calidad de la atencion a la nifiez en la primera infancia
y fortalecer la inversion en esta etapa, y b) dar respuesta a las mujeres que requieren de servicios de cuidado
para su incorporacion en el mercado laboral.

B Bases de datos del cuarto Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019), UNESCO.
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Estos tres programas estan destinados a familias en condicion de pobreza o pobreza extrema (con
documentacion probatoria de IMAS), con vulnerabilidades especificas (como familias con jefatura femenina,
con miembros con discapacidad, victimas de violencia intrafamiliar, presentando certificacion de situacion
de vulnerabilidad), madres adolescentes y trabajadoras domésticas formales o informales. Dentro de los
programas privados se encuentran los centros de cuido infantil regulados por el Ministerio de Salud, y los
programas de estimulacion temprana ofrecidos por instituciones privadas. Por su parte, dentro de los
programas no formales, también coordinados por la RedCudi, se encuentran los hogares comunitarios y los
programas de atencion a la nifiez indigena.

El Salvador

En El Salvador se encuentran tres programas de caracteristicas similares a las mencionadas para los
demas paises de la region: el programa de centros de desarrollo infantil; el programa de hogares de cuidados
diarios, que asiste en tareas de cuidado de ninos y ninas de o a 3 anos de familias trabajadoras de bajos
recursos en horarios vinculados a la jornada laboral de padres y madres; y el programa Ciudad Mujer, que
busca brindar servicios esenciales a las mujeres salvadorenas, entre los que se incluye el acceso de sus hijos e
hijas a centros de cuidado infantil.

Las caracteristicas que predicen el tipo de resultado de género que aqui analizamos (ciegas, sensibles o
transformativas) son: a) quiénes tienen la titularidad del derecho al acceso a los servicios o sobre la base de
qué criterios son elegibles, es decir, si la titularidad es de los ninos y las ninas, si se deriva del empleo de sus
padres o especificamente de la condicion de madre —lo que podria reforzar el caracter de la mujer como
cuidadora principal—; b) la edad de acceso alos servicios, vinculada con la idea de cuél es la mejor edad para
desfamiliarizar el cuidado de los hijos; y ¢) la extension de los horarios de guarderia, para inferir la
potencialidad de los servicios para facilitar la conciliacion de la vidalaboral y familiar.

La titularidad de los servicios es en general de los ninos y ninas, lo que se condice con el avance de
legislacion sobre la proteccion y promocion integral de los derechos de esta poblacion. Llama la atencion la
diferencia de criterio de dos programas de El Salvador. Por un lado, en el caso de Ciudad Mujer la titularidad
es expresamente de la madre si esta participa del programa, para permitirle concurrir a las actividades que
se realizan en estos centros. Mientras que en el caso del programa de centros de desarrollo infantil se
propicia la participacion familiar en las actividades que se desarrollan dentro de la jornada. En Costa Rica,
entre las titulares de las prestaciones se contempla expresamente la jefatura femenina de hogar y a las
trabajadoras domésticas. En los programas de Nicaragua, Guatemala, Honduras y Panama esto esta
establecido de manera tacita, dado que los servicios estan orientados a familias en situacion de pobreza,
pobreza extrema o en situacion de violencia, cuestion que afecta principalmente a hogares monoparentales
con jefatura femenina.

Guatemala

En Guatemala los programas de cuidado infantil se caracterizan por ser, en general, de baja cobertura,
pero también son demandados en menor medida por las familias en zonas rurales. Existen programas
publicos y privados. Entre los primeros se encuentran los hogares comunitarios que brindan atencion a
ninos y ninas de o a 6 anos en zonas rurales, los Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil Integral

56



Implicancias de género en los programas de cuidado y educacién en primera infancia en Centroamérica
Gabriela Marzonetto

(CECODII), que atienden a ninos y ninas de o a 4 anos en condicion de vulnerabilidad social (en situacion de
pobreza o pobreza extrema, con discapacidades, victimas de violencia, hijos e hijas de madres adolescentes o
de personas privadas de su libertad), brindando educacion inicial, nutricion y salud en horario de 7a 15;y el
programa Acompaname a Crecer, de apoyo a las familias de bajos recursos en la crianza y educacion de sus
hijos e hijas hasta la edad de ingreso al nivel inicial obligatorio (cuatro anos). Por su parte, entre los
programas privados, financiados mediante una cuota que pagan las familias, se encuentran las guarderias y
los centros de desarrollo infantil.

Honduras

En Honduras, como explicita Paz-Delgado (2022), las politicas de atencion a la infancia se establecieron
en 1990 en el proceso de descentralizacion de los servicios educativos de la Secretaria de Educacion, pero se
consolidaron en 2002 con el diseno del primer curriculo dirigido a la nifiez. En 2013, con la Politica de
Atencion Integral de la Primera Infancia (PAIPI), se establecio la estructura de los servicios de cuidado
infantil, que se termind de consolidar con el programa Criando con Amor. Los servicios se dividen entre
guarderias privadas, publicas y subvencionadas. Dentro de las publicas y las subvencionadas se encuentran
los centros de atencion integral a la infancia (CAII) de la Secretaria de Desarrollo Social, y los centros
municipales de atencion integral a la ninez, que brindan atencion a nifios de o a 6 anos de edad en situacion
de vulnerabilidad social. En la practica se observa una oferta limitada, ya que, segtin datos oficiales, se estima
que solo el 17% de ninos y ninas de o a 3 afos asisten a centros de cuidado infantil, y la mayoria de ellos
dentro de las zonas urbanas.

Nicaragua

En Nicaragua, dentro de la politica de primera infancia denominada Amor por los mas chiquitos y
chiquitas, se prestan los servicios de educacion inicial, nutricion y salud a nifios y ninas de o a 6 anos en
situacion de extrema pobreza, en horario de 7 a 15. Ademas, el programa de centros de desarrollo infantil
ofrece educacion inicial a nifios y ninas de entre 3y 6 anos, y el programa Hogares de Cuidado Diario, que
busca brindar cuidados a ninos y nifas de o a 3 anos mientras sus madres trabajan. En general, los servicios
que se brindan en estos centros tienen un componente de trabajo voluntario realizado por las mujeres de la
comunidad.

Panamd

En Panama la escolaridad obligatoria comienza con el nivel 3 del sistema de educacion preescolar a los
4 anos, en sus modalidades publica y privada. En ambas modalidades el Ministerio de Educacion es el
responsable de la planificacion, coordinacion y evaluacion del sistema de educacion preescolar.

El Programa de Hogares de Cuidado Diario, brinda cuidados a ninos y ninas de hasta 3 anos, de
familias trabajadoras, en horario de 7 a 17. Por su parte, los centros de atencion integral a la primera infancia
(CAIPI), proveen educacion inicial, nutricion, salud y cultura a ninos y ninas de hasta 6 anos pertenecientes a
comunidades indigenas, en horario de 7 a 17. Los titulares de estas politicas son ninos y ninas en situacion de
pobreza o pobreza extrema, con discapacidades, victimas de violencia, huérfanas o abandonadas, de zonas
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de riesgo y criminalidad e hijas e hijos de madres adolescentes o en situacion de violencia, mujeres,
vulnerabilidad economica, con problemas de salud o en bisqueda de desarrollo personal.

Los niveles 1y 2 del sistema educativo se denominan parvularia 1y parvularia 2, respectivamente. El
nivel 1, que comprende entre los 0y 2 anos, es no escolarizado, los servicios publicos se brindaban en centros
de atencion integral a la primera infancia (CAIPI) publicos orientados especificamente a nifios y ninas en
situacion de vulnerabilidad, en hogares comunitarios y en los programas de atencion a la nifiez indigena.
Mientras que el nivel 2, que comprende a ninos y ninas de entre 2 y 3 anos, es escolarizado, tiene un fin
propedéutico y se brinda en jardines de infancia puablicos y privados y en los CAIPI (antes denominados
centros de orientacion infantil y familiar)®, que corresponden al sistema no formal y pueden ser
gubernamentales, privados o comunitarios.

En general, la edad de acceso alos servicios es desde los primeros meses de vida hastala edad de inicio
de la escolarizacion obligatoria, lo que permite inferir que estos servicios buscan no solo cubrir las
necesidades de trazabilidad y deteccion temprana de situaciones de vulnerabilidad diversa (alimentaria,
sanitaria, de estimulos, de violencias multiples) y de preparacion parala escolaridad futura, sino que también
contemplan que las familias pueden requerir de estos servicios ya desde etapas tempranas de la vida de sus
hijos e hijas. Los horarios de los servicios se presentan en consonancia con los horarios de la jornada laboral
tipica, e incluso en el caso de la RedCudi se incorpora la posibilidad de jornada nocturna y para hijos e hijas
de trabajadores de temporada.

El horario de las jornadas es adecuado, especialmente en comparacion regional. En otros paises, como
Argentina y Brasil, los servicios para la primera infancia duran entre 3, 2 y 5 horas, lo que dificulta conciliar
trabajo y familia (Marzonetto, 2022).

Analisis de planes de infancia vy de igualdad de género

En los marcos normativos de los paises se observa que no hay un patrén general legal en lo que
respecta al género. Se puede advertir en lo que refiere al enfoque de derechos y la corresponsabilidad de la
garantia del interés superior del nifio y la nifia, y la fundamentacion de la importancia de la inversion en
primera infancia en términos de desarrollo de capital humano a futuro. Sin embargo, en lo referido a género
se oscila entre la omision (normativas ciegas al género), el esencialismo de la division sexual del trabajo y la
organizacion social del cuidado y el reconocimiento de que estas tareas son realizadas casi exclusivamente
por las mujeres (normativas sensibles al género). Excepcionalmente se identifica una normativa que busca
transformar la organizacion social del cuidado: la ley de creacion de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil, de Costa Rica (Ley 9220/2014).

En cuanto a los planes de politicas, se han dividido entre aquellos de igualdad o equidad de género, y
los de primera infancia. En el primer caso, se observa la problematizacion de los cuidados y las respuestas
que se buscan para la primera infancia, mientras que, en el segundo caso, lo que se busca es observar en qué
marcos se hacia referencia a los cuidados y si surgia la importancia de los servicios de cuidado y educacion
en clave de su organizacion social.

9l A partir de 2016, por medio del decreto ejecutivo 107, se unificaron todos los servicios para nifios y nifas de entre o'y 4 afios y once
meses de edad en los CAIPI, reestructurando las funciones del ente rector de estos espacios, que es el Ministerio de Desarrollo
Social, y unificando la denominacion de toda la oferta de servicios de primera infancia.
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En general la perspectiva que propende al reconocimiento de los cuidados como trabajo no
remunerado esta presente en los planes de género, mientras que el reconocimiento del derecho a recibir
cuidados esta presente en los planes de primera infancia. Esto se cristaliza en el Plan de Equidad de
Oportunidades (2008-2023) y la Politica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (2010-2020) de
Guatemala, y en el Plan de Accion de Igualdad de Oportunidades para las mujeres (2016-2019) y el Plan
Nacional de Atencion a la Primera Infancia (2009) de Panama. Se observa, consecuentemente, una logica
similar al analisis de las normativas.

Costa Rica es el pais que mas ha avanzado en su posicionamiento sobre el cuidado infantil y sus
repercusiones en términos de género, el tema se halla presente de manera transversal en la Politica para la
Primera Infancia (2015-2020), en el Plan Estratégico RedCudi (2018-2022) y en el Plan de Accion del Plan de
Igualdad y Equidad de Género (2019-2022). Es notoria la articulacion de los planes de politicas publicas y el
rol central de la Red de Cuido como politica ptblica que vincula la garantia del desarrollo integral infantil yla
busqueda de estrategias que propendan a transformar las relaciones de género.

En El Salvador, por su parte, se observa un claro cambio de patrén en 2019. Mientras que los planes'y
politicas analizadas desde 2009 a 2019 (Sistema de Proteccion Social Universal, Plan Nacional de Igualdad y
Equidad para las mujeres salvadorenias, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia,
Plan Quinquenal de Desarrollo) mostraban en mayor o menor medida sensibilidad de género en lo que
respecta al cuidado infantil, a partir de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia (2018-2028) y de la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano “Crecer Juntos” se
observa la eliminacion de la perspectiva de género. En general, cuando se habla de cuidado se refiere al
cuidado de la salud, la estimulacion, el cuidado y contencion carinosa por parte de las madres, padres y
familia, centrandose fundamentalmente en el rol de las familias.

En Honduras, tanto el sistema de proteccion integral “Criando con amor” como el Plan de Igualdad y
Equidad de Género (PIEG) se muestran sensibles al género en lo que refiere a cuidados. De hecho, el Plan
Estratégico de Politica de Primera Infancia tiene un apartado especifico en el cual problematiza las normas
sociales y el machismo latinoamericano y su impacto en la division sexual del trabajo. En esta linea apela a
incentivar la paternidad responsable, el respeto, el carino y la colaboracion en el hogar. En cuanto al PIEG,
promueve programas y acciones orientados a la corresponsabilidad en las labores domésticas a fin de
promover cambios culturales en las relaciones de género y propone programas para el establecimiento de
centros de cuidado diario, no solo de ninos y nifas sino también de personas mayores o con alguna
discapacidad.

Por su parte, en Nicaragua tanto la Politica Nacional de Primera Infancia Amor por los mas chiquitos y
chiquitas y el Programa Nacional de Equidad de Género se muestran sensibles al género. De todas maneras,
es llamativo y necesario poner en relieve que, mientras el Plan de Equidad de Género reconoce el papel de
las mujeres como principales cuidadoras de los miembros de la familia, no incorpora propuestas ni de
reduccion de tiempos de cuidado ni de modificacion de pautas culturales de la actual organizacion social del
cuidado.

A su vez, la Politica de Primera Infancia resalta que se entiende al cuidado infantil fundamentado en el
enfoque de derechos, adhiere al principio de corresponsabilidad y un enfoque generacional. En esta se
incorporan medidas que reconocen el papel de las mujeres jefas de hogar que cuidan a sus hijos, como en el
caso de los programas Usura Cero, Hambre Cero y Centros de Desarrollo Infantil. No obstante, es llamativo

59



Implicancias de género en los programas de cuidado y educacion en primera infancia en Centroamérica
Gabriela Marzonetto

que las estrategias del programa buscan resolver la subsistencia diaria de las familias a partir de ayudas que
involucran la presencia constante de las mujeres en sus hogares y con sus hijos. Tal es el caso de Hambre
Cero, en que se les otorga a las familias dotaciones de chanchas prenadas y vacas lecheras para generar el
auto sustento del hogar.

A grandes rasgos, de esta sintesis se observa que las politicas integrales de nifiez y adolescencia se
presentan ciegas al género en lo que refiere a la organizacion de los cuidados. En estas normativas se
encuentra que el cuidado es entendido a la uz de la corresponsabilidad sobre la garantia del principio de
interés superior del nifo y del derecho a la adecuada guarda, nutricion, acceso a salud y educacion con la
presencia y responsabilidad principal de la familia. No obstante, no se incorpora una concepcion sobre los
cuidados que dé cuentas de la problematica de género que conlleva la forma que adopta la organizacion
social de los cuidados.

Como contrapunto, los planes de accion para la igualdad de género se muestran sensibles a esta
problematica. En la mayoria de los casos los objetivos de sus planes de accion se limitan a proponer medidas
tendientes a la reduccion de tiempo de cuidados de las mujeres, pero sin la incorporacion de la
corresponsabilidad social o parental sobre estos. La excepcion es el ultimo Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Costa Rica.

Estos contrapuntos muestran que la disputa entre las politicas de género y las de infancia estan
vigentes también en Centroamérica. El puente entre ambos sectores, sin embargo, esta en los programas de
cuidado y educacion en primera infancia; en la mayoria de los casos, los programas que ofrecen servicios de
cuidado y educacion a la primera infancia muestran, con la excepcion de Guatemala y Panama, algun nivel
de sensibilidad de género.

Los programas de Costa Rica, como los CEN-CINAI dentro de la Red de Cuidados, persiguen, desde su
narrativa, la busqueda de la transformacion de las relaciones de género. Entre sus objetivos estan el
“promover la corresponsabilidad social del cuido mediante la participacion de distintos actores sociales” (art.
2.b)y el “procurar que los servicios de cuidado y desarrollo infantil permitan la insercion laboral de madres y
padres” (art. 2.¢).

En cambio, en el caso de los Centros de Atencion a la Primera Infancia (CAPI) de la politica Crecer
Juntos de El Salvador, si bien no se hace mencion en sus objetivos a la problematizacion de la organizacion
social del cuidado vy sus efectos de género, en el art. 136, se establece la obligacion de los patronos de 100 o
mas trabajadores de garantizar el acceso a un CAPI a hijos e hijas, teniendo la potencialidad de convertirse en
una politica de conciliacion familia-trabajo para quienes, hombres o mujeres, se encuentran efectivamente
insertas en el mercado laboral formal.

En Honduras los servicios que se brindan estan atravesados, en la letra, por politicas de inclusion y
equidad, y, de hecho, los curriculos para la educacion en primera infancia hacen referencia a los principios
de diversidad, igualdad de oportunidades y justicia social. En este marco, se presenta también como objetivo
de las politicas considerar la multiculturalidad y, con ello, el multilingiiismo de los servicios. No obstante, lo
establecido en la narrativa de los programas, estos presentan problemas de sostenibilidad en términos
financieros y de recursos humanos para garantizar estos principios (Paz-Delgado, 2022), y la cantidad de
horas en que se ofrecen los servicios (jornadas de hasta cinco horas) constrinien las posibilidades de pensar a
estas intervenciones como conciliatorias.
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En Honduras los servicios que se brindan estan atravesados, en la letra, por politicas de inclusion y
equidad, y, de hecho, los curriculos para la educacion en primera infancia hacen referencia a los principios
de diversidad, igualdad de oportunidades y justicia social. En este marco, se presenta también como objetivo
de las politicas considerar la multiculturalidad y, con ello, el multilingiiismo de los servicios. No obstante, lo
establecido en la narrativa de los programas, estos presentan problemas de sostenibilidad en términos
financieros y de recursos humanos para garantizar estos principios (Paz-Delgado, 2022), y la cantidad de
horas en que se ofrecen los servicios (jornadas de hasta cinco horas) constrinien las posibilidades de pensar a
estas intervenciones como conciliatorias.

En Nicaragua los programas muestran un reconocimiento explicito a la fuerte presencia de hogares
monoparentales con jefatura femenina y, a partir de ello, se enmarcan las estrategias. De hecho, del
programa Amor por los mas chiquitos y chiquitas se desprenden otros como Hambre Cero y Usura Cero,
dirigidos exclusivamente a las madres de nifios y nifas en situacion de vulnerabilidad social. Estas
intervenciones, si bien en cierto punto muestran una mirada esencialista de los roles de género, presentan
un avance hacia el reconocimiento de los efectos de la organizacion social del cuidado sobre las mujeres.

La Tabla 3 presenta una sintesis de las posiciones sobre el cuidado infantil de los planes y politicas de
primera infanciay de igualdad y equidad de género en Centroamérica.

Tabla 3. Planes y politicas de primera infancia y de igualdad de género en Centroamérica, segiin resultado de
genero.

7 .o PP
nc_"%‘ Sggﬁa‘}f;fs Objetivo de la politica I;?E;gﬁg ;’ggllftﬁl Justificacion
Establece el marco estratégico Se incluye en la politica ala RedCudi
orientador de politicas que atienden las como componente de la politica
Politica parala  necesidades concretas de la nifiez en educativa en primera infancia. En el
Primera Infancia |cadauna de las etapas del desarrollo. Sensible al género [componente de salud se incorporan
(2015-2020) Incorpora la perspectiva de género como los controles perinatales de mujeres
eje orientador y transversal de las embarazadas. No hace referencia ala
intervenciones. organizacion social del Cuidado.

Principios de RedCudi: justicia social,
género e interseccionalidad, cuidado y
ética del cuidado. Secretaria Técnica:
Objetivo General 1. Objetivo

Plan Estratégico [Ellineamiento desde el cual se organizan
RedCudi las aspiraciones de la Red y sus grandes
(2018-2022) resultados esperados.

Transformativo de las
relaciones de género

8 estratégico 8.

Qé Dimension reduccion del tiempo:

7 Condensalo compromisos asumidos por e Lineamiento 3.Articulacion delos

8 el Estado costarricense en el periodo servicios de cuidado parala puesta
2018-2030 para el cierre de brechas de en marcha de la politica del
género relacionadas conlos nudos Sistema Nacional de Cuidados,
estructurales de la desigualdad dirigido a personas de todas las

Plan de Accion PIEGSC¢ioeconomicay la pobreza; los Transformativo delas| ~ €dadesy en condiciones de

patrones culturales patriarcales, dependencia (eje 2, objetivo 1,

(2019-2022) discriminatorios y violentos y la cultura relaciones de género resultado o).
del privilegio; la division sexual del - - -
trabajo y la injusta organizacion social del * Lineamiento 4. Fomento de la
cuidado, yla concentracion del podery corresponsabilidad social de los
las relaciones de jerarquia en el ambito cuidados para generar cambios en
publico. la division sexual del trabajo (eje 2,

objetivo 1, resultado 11).

Continta...
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continuacion...

El Salvador

Disefio de
programas

Objetivo de la politica

E1 SPSU se concibi como un
instrumento de politica social,
sustentado en el enfoque de derechos

Posicion sobre el
cuidado infantil

Justificacion

Fstablece la provision de servicios de
cuidado infantil o de apoyo alas
familias parala estimulacion temprana
(que se desarrolla dentro del
componente Atencion integral ala
primera infancia); el aseguramiento de

Sistema de humanos, que potencia el desarrollo de las trabajadoras domésticas (bajo el
Proteccion Social [las personas. Sus ejes transversales son | Sensible al género  [componente Empleo y Seguridad
Universal (2000)  [la promocion de la equidad yla igualdad Social), que plantea un régimen

entre mujeres y hombres yla especial (no obligatorio) cuyo costo lo

especificidad del abordaje del ciclo de puede deducir el empleador o

vida. empleadora de su pago de impuestos a
la renta; la formacion de cuidadores
familiares del Programa Nuestros
Mayores Derechos.
Busca priorizar las politicas publicas
para el reconocimiento del valor
economico yla contribucion esencial y
Squlvalente %elltrabc.isu(()l reproductng) |

. omésticoy del cuidado, respecto de
I P lgﬁggm%nﬂigg d Operativizar la Ley de Igualdad, Equidad ) ; trabajo productivo remunerado.
guara 1 as};m?' e Erradicacion de la Discriminacion Sensible al género  [Pretende desarrollar politicas dirigidas
sa%va d oreﬁas] 2o12) contra las Mujeres (LIE). a facilitar la corresponsabilidad de

mujeres y hombres en el ambito del
trabajo reproductlvo v del cuidado
familiar. El cuidado y proteccion social
son el tercer eje del Plan de Igualdad y
Equidad.

Hac% 1expreso el acueédg social de

establecer con prioridad un conjunto - :

4 - sistematico de objetivos y directrices de Cuando refiere al cuidadolo hace en
Politica Nacional de términos de cuidado de la salud,
Proteccion Integral naturaleza piblica, cuya finalidad es resguardo, guarda y tenencia.

L ITEST garantizar el pleno goce delos derechos Ciega al género suardo, su y Y

de la Ninezy responsabilidades legales de

Adolescencia (201 de ninas, ninos y adolescentes a través ion del principio de i [
3 del cumphmlento de las obligaciones preser:va%oln ¢ DI%HCI-QIO e mnteres
que corresponden al Estado, alas Superior del nnoy a mna.
familias y ala sociedad.
Reconoce los problemas asociados a la
Dentro del Objetivo 1(Dinamizar la carencia de empleo digno, vinculados a
economia nacional para generar aspectos cualitativos; uno de los cinco
oportunidades y prosperidad a las puntos senalados es la carga de trabajo
familias, alas empresasy al pais). doméstico y de cuidado (p. 103).
Plan Quinquenal de| Estrategia 1.8. Impulso ala Sensible 2l eénero Reconoce que las mujeres son quienes
Desarrollo empleabilidad y el empleo, con énfasis 8 presentan las mayores barreras parala

(2014-2019)

en la juventud y en las mujeres.
Fstrategia 1.9. Promocion y
aseguramiento de la justicialaboral y de
la calidad del empleo.

participacion laboral dado que asumen
en mayor medidala carga del trabajo
domeéstico y de cuidado no
remunerado.
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continuacion.

Disefio de
programas

Objetivo de la politica

Potenciar los factores vinculados ala familia
vala comunidad que favorecen el
desarrollo integral de ninas y nifos antes y

Posicion
sobre el
cuidado
infantil

Justificacion

5.Recreaciony formacion de valores.

Nacional para el (después de nacimiento: aurnentar accesoy (e o Ge i saud-esimiciony cudad
Desarrollo cobertura de servicios y atenciones Ciegoal [resguardo, guarda ytehencia y |
Integral dela hmﬂﬁgﬁg?;?fgzggrgrahﬁgigﬁsla gﬁﬂgﬁﬁe sy género re@pops.ab’iliqlades,legales de i)reseryacién del
Pn(zngel%a_ Izrg)fggma entornos protectores que posibiliten el principio de interés superior del nifo yla nina.
desarrollo integral en la primera infanciay
protegery restituir los derechos de ninasy
ninos en su primera infancia.
Se sitiia como la herramienta integral e - : PSR
intersectorial de alcance nacional. que Refiere al cuidado infantil fundamentado en el
: : enfoque de derechos, y remarcala
Crecer Juntos. [Aboyard latrayectoria del desarrollo de las responsabilidad compartida de todos los
Politica Nacional [y los nifios desde la gestacion hasta sectores en la provisign de cuidados
de Apoyo al grelrm{zisci%fs %%g;fgss &?g&g&%‘&s de Ciegoal  |estimulacion, educacion, salud, nutricion y
< |Desarrollo Infantil ializados. de calidad Y 3{ género  |entornos protectores de sus derechos. Toma en
g Temprano gﬁgﬁféaej eg d%sﬁlt?er?v en cai 6}191;%%1(11‘3 osen consideracion que sonlas familias y otros
= (2020-2030) nutricion, educaciony cuidados, ambientes guidaqlgrf(ejs primarios los m%?res proveedores
= entornos protectores, y proteccion de el cuidado carinosoyy sensible que se requiere
O ﬁere chos ’ para garantizar un desarrollo integral.
Equidad de Género. Creacion de
Politica Piiblica condiciones para el pleno desarrollo en
términos de equidad e igualdad paraninas yj Enfoques orientadores: corresponsabilidad y
Desarrollo fre . S Py . p y . .
Inteeral dela  [PROS. dando particular énfasis alas ninasy | Ciegoal  lequidad de género como esferas esenciales de
Prim e%; Infancia [2 la participacion de sus madres en la toma género  |cuidados y socializacion, y de la participacion en
(2010-2020) de decisiones en relacion con su desarrollo la toma de decisiones.
integral y creacion de condiciones para
garantizar una vida digna.
Eje politico 6. Programa B. Establecela
Plan de El plan busca ser el medio por el cual ninas, Iclgﬁ%g%% %ii%rggg’ ﬁﬁlﬁtivaﬁlztgg)&lggz?ar
[quidad de  jadolescentes, adultas y adultas mayores Sensible al cumplimiento alos tratadog convenios
Oportunidades [guatemaltecas tendran acceso real y género  |: i 0S¥
(PEO)(2008-2023) |efectivo al desarrollo integral internacionales en materia de derechos
3 gral. humanos y de la OIT para facilitar la insercion
de las mujeres en el trabajo.
Fl tI))lan estratégico atliene un %%)artaqlo eslpeciﬁco
Fl sistema esta conformado por cinco sobre normas sociales y problematiza e
£ | Sstmade b - Sé?%rhé%ﬁ}‘fé.1%‘2231}”%&?%§§28£§§§§3%%?§§§s
Proteccion : % - - . Sensible al [nocivas y fomenta la responsabilidad de padres
'g Integral Criando ;:%ﬁ%&%ﬁahmenma y nutricional, género  |en la crianza de sus hijos (paternidad
= con amor (2015) 4 Proteccién de derechos, responsable), el respeto, el carino, su

colaboracion en tareas domésticas y las ventajas
que esto trae tanto en el hogar como en el
desarrollo de sus hijas e hijos.
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continuacion.

Disefio de
programas

Objetivo de la politica

Posicion
sobre el
cuidado
infantil

Justificacion

Politica 3. Objetivo especifico 3.4. Promover
programasy acciones orientadas a fomentar la
corresponsabilidad familiar en las labores
domésticas y del cuidado, a fin de promover
cambios culturales en las relaciones de géneroy
erradicar la desercion escolar de las ninas'y
adolescentes.

Politica 5. Objetivo especifico 5.2. Promover

desarrollo.

» |1 Plan de Igualdad reformas legales, creacion de politicas,
& S Se erige como instrumento técnico-
_§ ¥ (I;gguldad de politico que permite incorporar los Sensible al [Programasy planes d%ar@ eilnefg;taglle(clumento de
= énero de objetivos y metas para el logro de a género centros de cuidado diario infantil, de personas
3 Honduras ioualdad v equidad de eénero. adultas mayores y con discapacidad, en todos los
T (2010-2022) su vea 8 centros de trabajo, tanto a nivel urbano como
rural, garantizando el reconocimiento y la
valoracion equitativa del trabajo del cundado
realizado por las mujeres.
Politica 7. Objetivo especifico 7.2. El sistema esta
conformado por cinco subsistemas:
1) salud, (2) seguridad alimentaria y nutricional,
3) educamon (4) proteccion de derechos,
(5) recreacion y formacion de valores.
Refiere al cuidado infantil fundamentado en el
enfoque de derechos y remarca la
responsabilidad compartida de todos los
sectores en la provision de cuidados,
estimulacion, educacion, salud, nutricion y
e&tpmos protfectpreasl de sus derechos. Adopta
< fs . e . . enfoque generacional.
= | Politica Nacional |El objetivo es dar sentido de unidad, Programa Ustra Cero: reconoce alas mujeres
on de Primera  [coordinaciony direccionalidad a todos los :
< St Sensible al [que atienden sus negocios y cuidan a sus hijos.
& | Infancia Amor por |esfuerzos estatales, institucionales, /
= e género  [Programa Hambre Cero: entrega medios de
S |los més chiquitos y|humanos, técnicos y financieros para el
Z. chiquitas (2011) desarrollo de los nifios y las nifias. produccion a familias rurales empobrecidas,
a y principalmente aquellas con liderazgo
femenino.
Centros de desarrollo infantil, centros infantiles
comunitarios y casas base comunitarias que
brindan estimulacion temprana y seguridad
nutricional a ninas y ninos pequenos mientras
madres y padres trabajan.
IArea social Salud, Problema Identificado
2: En su papel de cuidadoras dela salud Reconoce el papel de las mujeres como
Proerama Nacional de la familia, de los ninos y los mayores, ) principales cuidadoras de quienes integran la
dgeTE uidad de las mujeres asumen mayores Sensible al [familia, pero no incorpora propuestas ni de
G éngro (2006) consecuencias de la disminucion de los género reduccion de tiempo de cuidado ni de
s servicios publicos de salud. modificacion de pautas culturales de la actual
g Sin Objetivo especifico para abordar la organizacion social del cuidado.
g problematica especifica.
A~ - Refiere al cuidado infantil fundamentado en el
Plan Nacional de P Somover de matréerall %tggrlal lfuilalud’ enfoque de derechos y remarca la
Atencionala [ aﬁg?ﬁgé sy IEE(I)I ogecs(zl e 6ea3(s) 5.0 (?r?lo Ciegoal |responsabilidad compartida de todos los
Primera Infancia gase de una politica piblica para su género  [sectores en la provision de cuidados,
(2009) b b b estimulacion, educacion, salud, nutricion y

entornos protectores de sus derechos.
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continuacion.

Posicion
sobre el
cuidado
infantil

Disefio de

programas Justificacion

Objetivo de la politica

Lineamiento estratégico 8. Busca el reconocimiento de
las tareas de cuidado no remuneradas en los hogares,
como pilar que sostiene alos restantes procesos que se
llevan a cabo desde el Estado y el mercado, yla
promocion de mayor equilibrio en el reparto de las
género  [responsabilidades domésticas y familiares entre ambos
Sexos.

Lineamiento estratégico 1. Objetivo especifico 1.
Promover el desarrollo de oferta educativa dirigida a
mujeres cuidadoras.

Plan de Accion de . -
Teualdad de Constituye las principales

: acciones estratégicas para .
%&a)gfgslﬁ%@gegs reforzar logros y avanzar en Sensible al
D (2016-20 i ) forma sostenida hacia la igualdad
9 |plena de las mujeres.

Panama

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de documentos de los programas citados en la segunda columna.

Discusion

Retomando la pregunta inicial, ;qué puede explicar estas diferencias en la region, cuando observamos
estructuras similares de programas de cuidado en primera infancia?, se advierten dos patrones que nos
pueden arrojar pistas: a) la capacidad institucional y los legados de politica ptblica previos, y b) las
posibilidades de participacion de las redes de asuntos en los procesos de formacion de politicas, que afectan
al tipo de participacion que fomenta, y las ideas que portan quienes construyen las narrativas del problema
que luego dan forma ala construccion de la politica publica.

Capacidad institucional

Enlos planes y en la normativa de cuidado infantil de los paises centroamericanos los mayores avances
en materia de sensibilidad de género se encuentran donde existian programas de cuidado y educacion en
primera infancia y donde habia planes de igualdad de género. La cantidad de iniciativas existentes da cuenta
del grado de participacion del Estado en la provision y en la regulacion de estos servicios y, con ello, de la
existencia de burocracias en torno a la organizacion y ejecucion de estos servicios. Estas dos condiciones son
las que permiten construir la base de capacidad institucional necesaria para definir este tipo de
intervenciones de indole social. En otras palabras, el grado de capacidad institucional determina el alcance
de las politicas publicas, pero también el horizonte de posibilidades de lo que la ciudadania puede esperar
que se resuelva por via del Estado y de lo que las burocracias pueden innovar y emprender desde dentro de
sus estructuras.

En este sentido, el ejemplo mas notable es el de las politicas de cuidado de Costa Rica. Se trata de un
Estado altamente eficiente (de acuerdo con el Stateness Index™) con un legado de politicas extenso, que
comienza en 1930 con la creacion del Patronato de la Infancia, contintia con la creacion de los CEN-CINAI en
el marco de la Ley Organica del Ministerio de Salud y, mas proximo a la temporalidad de este analisis, la Ley
General de Centros Infantiles de 2000y el primer Plan de Igualdad y Equidad de Género de 2007, que en su
diagnostico identifico como nodo central de las desigualdades de género al cuidado. Esto permitio, por un

" Disponible en https:/www.stateness-index.org/en/ageregation.
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lado, fortalecer la capacidad institucional para desplegar politicas de primera infancia a través de espacios de
cuidado y de formacion de recursos humanos que trabajen en ellos, y, por otro lado, incorporar la discusion
acerca de esta problematica y de sus efectos sobre la participacion laboral de las mujeres. Observando en la
comparativa regional, asi como alo largo de los anos, pareciera que la posibilidad de incluir una narrativa de
los cuidados con una fuerte impronta transformativa de los roles de género no surgio de un momento a otro,
sino que fue el resultado de un proceso largo de sensibilizacion y construccion de capacidades.

Como contrapunto encontramos el caso de El Salvador. Si bien historicamente no presenta el mismo
erado de capacidad estatal que Costa Rica®, en el caso de las politicas de primera infancia inicié un camino
en direccion ala sensibilidad de género a partir de la creacion del Sistema de Proteccion Universal, en el que
se incluian centros de cuidado en el marco del programa Ciudad Mujer y con el Plan de Igualdad y Equidad
de las Mujeres Salvadorenas. No obstante, a partir de 2020, con la politica Crecer Juntos, las medidas
orientadas ala primera infancia y al cuidado torcieron el rumbo hacia visiones tradicionalistas de los roles de
género (Zaniga-Arrieta, 2022; Chévez-Reinosa, 2022).

El caso guatemalteco, por su parte, pone de relieve lo que ocurre cuando no se cuenta con capacidad
institucional ni legado de politicas previas. Sus programas se muestran ciegos en términos de género. Sobre
todo, muestran menor penetracion y presencia en el territorio (De la Cruz-Padilla, 2022). Esto nos lleva a
pensar no solo en la capacidad del Estado, sino en como opera y, fundamentalmente, qué caras le muestran
desde el Estado a los distintos grupos de la sociedad (O’ Donnell, 2015; Schwartz, 2023). Dicho de otro modo,
hasta qué punto invita el Estado guatemalteco a la ciudadania a utilizar los —escasos— servicios publicos que
ofrece, cuando no se incorporan visiones representativas de la diversidad cultural del pais.

Redes de asuntos de la sociedad civil

El régimen politico tiene efectos en los resultados de las politicas de cuidado infantil. A partir de la
evidencia sostenemos que, cuando la narrativa del problema publico se construye en las llamadas mesas
petit de los gobiernos, el enfoque prevalente tiende a presentarse ciego en términos de género. En cambio,
cuando el proceso de formulacion de politicas permite la participacion de diversos actores, incluidas las
redes de asuntos de la sociedad civil, el enfoque que adoptan las politicas bajo esta interpretacion tiende a
incorporar —en menor o mayor medida— la perspectiva de género, lo que resultaria en politicas sensibles al
género o, en el mejor de los casos, transformativas.

Una pieza de evidencia que soporta esta idea es que en los prologos e introduccion de los documentos
de programa es posible hallar quiénes participaron en las discusiones y construcciones de las propuestas
que se convirtieron luego en politicas publicas. En los documentos de programas analizados, para todos los
paises, se menciona alos actores institucionales o individuales que participaron de los procesos de discusion
y formulacion de las politicas.

No llama la atencion, en este sentido, que en el caso de las politicas que definen los programas de
cuidado y educacion en primera infancia solo se advierte explicitamente la presencia de actores de la
sociedad civil en el Plan Estratégico RedCudi (Costa Rica), donde el régimen politico, caracterizado por ser
una democracia liberal robusta, permite la plena participacion de grupos de la sociedad civil, lo que genera

® En el Stateness Index El Salvador es categorizado como Estado defectuoso.
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procesos de incidencia de politicas publicas. Este es también el tinico caso en que las politicas de cuidado en
primera infancia presentan una narrativa transformativa.

A las antipodas encontramos los casos de El Salvador y Nicaragua, casualmente las autocracias
(electorales) de la region. En los documentos del programa Crecer Juntos (El Salvador) se resalta la figura de
la primera dama, Gabriela de Bukele, sin mencionarse otros actores, ni de la sociedad civil. Sobre la base de
entrevistas con actores clave se encontré que los procesos de definicion y ajuste de la politica se decidieron
en una mesa técnica petit. En Nicaragua los documentos de programas muestran fundamentos técnicos
similares a los del resto de los paises, pero cuando se mencionan los procesos de definicion de las politicas se
observa un sostenido discurso comunitario y de evocacion al pueblo.

No obstante, no es posible evidenciar, a partir de la informacion publicada, la participacion de grupos
de la sociedad civil en los procesos de definicion de estas politicas. Los escasos informes externos existentes
dan cuenta de la falta de capacidad institucional para la implementacion de los programas de centros de
desarrollo infantil y de la falta de adecuacion a las necesidades de las familias. Estas cuestiones han
propiciado la perpetuacion de los roles tradicionales de género y vulneran a ninos y nifas que quedan bajo el
cuidado de sus hermanas mayores (Martinez Franzoni & Voorend, 2011; 2013).

Por su parte, en lo que respecta a Honduras, Panama y Guatemala se infiere una sociedad civil con
menor penetracion e intensidad en los procesos de incidencia de politica. En Honduras la iniciativa principal
Criando con Amor se presenta como propuesta conjunta entre el gobierno hondureno y el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), no se mencionan otros actores de la sociedad civil en las etapas
de diagnostico, formulacion del problemay diseno de la politica. Cuestion similar ocurre en la ruta de accion
para la primera infancia de Panama y de Guatemala, respecto de las cuales se infiere que los actores
participantes en el proceso de construccion de la politica fueron principalmente las agencias de cooperacion
y los organismos multilaterales de crédito firmantes de los documentos, pero no asi actores de la sociedad
civil.

Conclusiones

Este articulo representa un ejercicio incipiente de reflexion analitica sobre los factores institucionales
que pueden estar afectando a los resultados de las politicas de cuidado infantil, a fin de pensar en qué punto
se encuentran, y, a partir de aqui, cuales son las posibles alternativas de accion y sus potenciales resultados
en términos de organizacion social del cuidado.

Las politicas de cuidado infantil de los tltimos 20 anos en Centroamérica reflejan una evolucion
significativa en la educacion inicial, que abarca desde la estimulacion hasta la educacion formal. La
cobertura, como en todos los paises de América Latina, varia entre los niveles obligatorios y no obligatorios.
Esta diferencia se evidencia en la disparidad entre paises. Los servicios no obligatorios se diversifican en
atencion publica, programas comunitarios financiados y servicios privados con cuotas familiares. Una
caracteristica particular es que la falta de acceso afecta principalmente a ninos menores de 3 anos debido ala
escasez de servicios publicos y los altos costos de los servicios privados. Cuestiones que, en general,
impactan en el desarrollo infantil y en la reproduccion de los modos de organizacion social del cuidado,
donde la mayor responsabilidad recae sobre las madres.
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Esta situacion, como la amplia evidencia producida por economistas feministas demuestra (Duncan et
al., 2004; Felfe et al., 2012; Grantham et al., 2021), afecta a la participacion laboral femenina al limitar las
opciones de desfamiliarizacion parcial de los tiempos de cuidados, y reproduce imaginarios de familias
nucleares tradicionales bajo una division sexual del trabajo clasica. A pesar de ello, la estructura social de los
paises de Centroamérica muestra otra realidad: la tasa de nacimientos por fuera del matrimonio se estima
alrededor del 38,9%, los hogares monoparentales con jefatura femenina de hogar representan el 15% y se
observa la persistencia de las uniones convivenciales y tasas crecientes de divorcio, que indican que los
hogares nucleares tradicionales, sobre los cuales se piensan muchas de las politicas de infancia, no son
representativos de la realidad (Benzay Kessler, 2021).

Lo analizado también muestra que la tension sobre el objetivo de las politicas de primera infancia y la
incorporacion de la perspectiva de género para pensar las intervenciones se encuentra vigente, pero con
diferente intensidad entre los paises. A partir de ello se sostiene aqui que los resultados diferentes de las
politicas de cuidado infantil dependeran de la capacidad institucional de las agencias estatales que tienen
que implementar las politicas de infancia y del grado de apertura a la participacion de redes de asuntos de la
sociedad civil en la definicion del problema social y en la bisqueda de un disenio de politica que dé
respuestas.

Como se observa a lo largo del articulo, donde hubo mayor participacion de las redes de la sociedad
civil las politicas tendieron a presentar una narrativa de los cuidados sensible o transformativa de las
relaciones de género, mientras que cuando los procesos se mostraron mas cerrados a la participacion de la
sociedad civil las politicas tendieron a mostrarse ciegas a la problematica de género.

Se toman Costa Ricay El Salvador como casos extremos, tanto en lo referido alos resultados de género
de las politicas de cuidado como en relacion con la capacidad institucional y la presencia de redes de asuntos
de la sociedad civil. En el caso costarricense podriamos sostener que el punto de partida de las politicas
publicas importa para entender su avance hacia la corresponsabilidad de los cuidados y la transformacion de
las relaciones de género. En contraposicion, el caso salvadorerio nos indica que, aunque el punto de partida
es importante, no es condicion suficiente por si solo: otros factores, como el régimen politico y su apertura a
la participacion de la sociedad civil, también influyen en la direccion y el impacto de las politicas en la
igualdad de género.

En conclusion, el requisito fundamental para la inclusion de la igualdad de género en las politicas de
cuidado es la existencia de gobiernos democraticos que permitan la participacion de una pluralidad de
actores en los procesos de definicion de las politicas publicas. Pero esta, si bien es una condicion necesaria,
no es suficiente para alcanzar dicho objetivo. En este sentido, casos como el panameno nos presentan
grandes interrogantes para seguir indagando, puesto que las politicas exhiben ceguera de género aun en
democracia.
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Resumen:

La pandemia por COVID-19 puso en evidencia la
necesidad de abordar la salud desde un marco que
permita analizar y describir las desigualdades e
inequidades desde una perspectiva interseccional. Se
destaca el rol que tuvieron las organizaciones sociales
para afrontar la emergencia sanitaria, asi como
también en la contencion de una crisis
socioeconomica profunda, donde los cuidados
recayeron especialmente en las mujeres de los
sectores mas vulnerables y de menores ingresos,
quienes vieron multiplicado su trabajo. En este
articulo se analizan las estrategias sociales de las
mujeres, para el sostenimiento de la vida
reconstruyendo los “escenarios de cuidados” en los
cuales se inscriben. Se trabajo con las organizaciones
sociales en los barrios periurbanos de distintas
localidades de Argentina durante los anos 2023 y
2024. Metodoldgicamente se recurrio al ensamble de
la etnografia con la cartografia social, estrategia de
investigacion cualitativa que involucra a quienes
participaron en la reconstruccion social del espacio
vivido, involucrando corporalidades, subjetividades y

73

Palabras clave: Interseccionalidad; Cuidados; Pandemia
COVID-19; Pospandemia; Cartografia Social.
Keywords: Intersectionality; Care; COVID-19 pandemic; Post

pandemic; Social Cartography.

Acerca de las autoras:

1 Licenciada en Antropologia y Dra. en Ciencias Naturales y
Museo, por la Universidad Nacional de La Plata (Buenos Aires,
Argentina).

Investigadora Categoria Independiente Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Instituto de
Justicia 'y Derechos Humanos. Profesora Adjunta,
Departamento de Salud Comunitaria. Universidad Nacional de
Lanus (UNLa).

Se desempena como docente de grado y posgrado. Como
investigadora se ha dedicado a temas de antropologia y salud,
en particular vinculados a alternativas de atencion a la salud y
pueblos originarios, socio/etno-epidemiologia y salud mental
en instituciones psiquiatricas y hospitales generales, desde una
perspectiva etnografica. Se ha desempenado como consultora
en proyectos de UNICEF Argentina, en el Ministerio de Salud
de la Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Desarrollo
Social de La Nacion. Integra la Red Argentina de Antropologia y
Salud (RedASA).

2 Doctora en Antropologia Social por la Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Buenos Aires (FFyL-UBA).
Investigadora en el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) en el Instituto de Estudios
Sociales y Humanos (Posadas, Misiones, CONICET/UNaM).
Coordinadora Académica del Programa de Posgrado en
Antropologia Social, Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Misiones (FHyCS-
UNaM). Profesora adjunta del Taller de Tesis (carrera de
Antropologia Social, FHyCS-UNaM). Directora del Proyecto:
“Politicas sanitarias, cuidados y derechos en contextos
periurbanos de Misiones en la post pandemia de COVID 19” y
coordinadora del Nodo Misiones del PICTO Género 2022-035.
Integra la Comision Coordinadora de la Red de Antropologia y
Salud de Argentina (RedASA).

Sus trabajos de investigacion estan centrados en el analisis de
los procesos de salud-enfermedad-atencion, itinerarios
terapéuticos vy estrategias de cuidados en contextos
interétnicos de Misiones (Argentina).

©@OSO®



“Vivimos en emergencia”
Anahi Sy, Mariana Isabel Lorenzetti y Valeria Alonso

los vinculos puestos en juego cotidianamente. El
analisis desde una perspectiva feminista interseccional,
recupera las iniciativas de cuidado comunitario como
espacio ineludible desde el cual disenar politicas y
acciones vinculadas a la salud ptblica, que garanticen el
¢jercicio del derecho a la salud con participacion social,
de acuerdo con wuna perspectiva de género
territorialmente situada.

Abstract

The COVID-19 pandemic highlighted the need to
address health from a framework that allows analyzing
and describing inequalities and inequities from an
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intersectional perspective.We highlight the role that Rural (NADAR).

social organizations have in facing the health emergency as well as in containing a deep socio economic
crisis. Whose responsibility for care from the most vulnerable and lowest-income sectors were women, who
saw their work multiplied. In this article we analyze women's social strategies to sustain life, by
reconstructing the “scenarios of care” in which they are part. We work with social organizations in the peri-
urban neighborhoods of different locations in Argentina during the years 2023 and 2024. Methodologically
we employ the assembly of ethnography with social cartography, a qualitative research strategy that involves
participants in the social reconstruction of the lived space, involving embodiments, subjectivities and the
links put into play on a daily basis. The analysis, from an intersectional feminist perspective, recovers
community care initiatives as an unavoidable space from which to design policies and actions linked to
public health, which guarantee the exercise of the right to health with social participation, according to a
gender perspective territorially situated.

Introduccion

Las organizaciones sociales de base territorial desempenaron un papel preponderante durante la
emergencia socio-sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19 en Argentina (Sanchis, 2020; Zibecchi,
2022). Las medidas de aislamiento y distanciamiento social preventivo implicaron una serie de
reconfiguraciones en todas las actividades de la vida cotidiana y, en particular, en las del sector de la salud, lo
que genero diversas formas de vinculacion entre los equipos profesionales y la poblacion asistida (Alonso et
al. 2022; Alonso, et al. 2023a y b; Lorenzetti y Cantore, 2023; Moglia y Sy, 2023; Sy et al., 2021y 2023).

Con la agudizacion de la crisis socio-politica-economica en la pospandemia, la precariedad de las
condiciones de vida de las familias de los sectores postergados conllevo a que las organizaciones sociales
ocupen un lugar central en el cuidado y el sostenimiento de la vida de un sector importante de la poblacion.
Sin embargo, esto fue posible porque tales organizaciones ya venian gestando redes de cuidado y espacios
de contencion para grupos sociales excluidos, ain de los recursos que provee el estado, actuando como
interlocutoras para garantizar derechos vulnerados que van desde la seguridad alimentaria, salud,
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educacion o vivienda hasta el acceso a un documento de identidad, condicion previa para acceder a
cualquier asistencia social, incluso a la justicia.

En este articulo, se da cuenta de algunas estrategias sociales de autoatencion de la salud y de las
dinamicas que adquirieron las redes de cuidado en Mar del Plata y territorios periurbanos del sur del
Conurbano Bonaerense (provincia de Buenos Aires) y en Posadas (provincia de Misiones)" (Mapa 1). A partir
de tres situaciones se recuperan algunas de las iniciativas de cuidados comunitarios implementadas por
mujeres integrantes de diversas organizaciones sociales. Desde un enfoque interseccional, el estudio se
interesa por analizar como las desigualdades se van entrelazando en la vida cotidiana de las mujeres que
habitan y transitan por territorialidades expuestas a una precarizacion constante, al mismo tiempo que
activan lugares de resistencia y agenciamiento.

Lucia Pérez fue asesinada en 2016, con 16 anos fue victima de un femicidio que moviliza todos los
recursos comunitarios en el reclamo de justicia. Esta experiencia se constituye en mapa y territorio para
una construccion colectiva orientada a prevenir y atender la violencia contra las mujeres, en esa
organizacion que reclama justicia interviene la red comunitaria Playas del Sur, creada hace mas de 20 afios
en la zona sur de Mar del Plata; dicha red articula organizaciones sociales y vecinales con las areas del
estado para gestionar y reclamar el cuidado de las problematicas territoriales mas urgentes.

Referentes sociales, mujeres en su mayoria, defienden todos los dias el derecho a vivir sin violencias, el
acceso al agua, la alimentacion, la salud y la educacion. Con la pandemia, la violencia de género, la
inestabilidad laboral y las problematicas de salud mental se profundizaron y constituyen hoy los principales
desafios colectivos en los contextos restrictivos en términos alimentarios y habitacionales. La organizacion
de comedores y abrigo se combina con las estrategias de prevencion de la violencia de género y las luchas
por el aguay el transporte.

En marzo de 2018 fallecié Alina Sanchez, médica argentina de 32 anos, hacia tres se habia unido al
Movimiento de Liberacion de las Mujeres de Kurdistan, coordinando todo el sistema de atencion primaria
de salud en medio de la guerra. De ahi toma su nombre el proyecto de “salita comunitaria” que algunas
referentes de salud del Frente de Organizaciones en Lucha (FOL) quieren instalar en un barrio de
Longchamps, donde la poblacion esta completamente excluida en su acceso a la atencion de salud.

Si bien el FOL se organiza en torno a la crisis que atraveso en 2001 Argentina, es en 2018 que comienza
a trabajar en 14 barrios de la zona sur del conurbano bonaerense, con promotoras salud, como una
propuesta de prevencion dentro de los barrios donde el acceso al sistema sanitario se caracteriza como
“nulo”. Arman talleres donde se abordan temas de Educacion Sexual Integral, primeros auxilios,
enfermedades cronicas y buscan también recuperar el conocimiento y practicas fitoterapéuticas de las
personas que participan, para armar un botiquin de plantas. Con la pandemia se agudizan problemas pre-
existentes y emergen nuevos, muchos desconocidos también para las mujeres promotoras que, de a poco,
fueron organizandose para articular con el sistema de salud en el acceso a testeo o internaciones.

I La investigacion que sustenta este trabajo se realizo en el marco del proyecto de investigacion: “Los efectos de la pandemia de
COVID-19: Estrategias comunitarias y derecho ala salud desde una perspectiva interseccional”, financiado por la Agencia Nacional de
Promocién de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (Agencia [+D+) de Argentina, convocatoria PICTO GENERO
2022-035. Participaron investigadores de la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud, Universidad Nacional de
Lanus, Universidad Nacional de Cordoba, Universidad Nacional de Misiones, Universidad Nacional de la Patagonia Austral y
Universidad Nacional de Salta.
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Mapa 1. Ubicacion de las localidades Posadas, provincia de Misiones; Lanus v Mar de Plata, provincia de Buenos
Aires, Argentina.

Ubicacion de las localidades Posadas, provincia de Misiones; Lanls y
Mar de Plata, provincia de Buenos Aires, Argentina
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Nota. Basado en el taller investigativo.

En septiembre de 2019, la legislatura provincial de Misiones aprobo la Ley de Emergencia Alimentaria
por un periodo de 24 meses, con el proposito de implementar estrategias urgentes para garantizar el
derecho a la alimentacion y seguridad nutricional de la poblacion en condicion de vulnerabilidad. En este
marco, quienes integraban la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Veron (CTD-AV) de
Posadas comenzaron a organizar una serie de acciones en los barrios destinadas a articular la
implementacion de los llamados tickets verdes (vales para la compra de productos frescos en las Ferias
Francas), asi como a fortalecer las instancias de capacitacion de personas promotoras territoriales que
facilitaran el acceso a los programas sociales de vivienda, trabajo y educacion, entre otros.

Bajo esta coyuntura, “vivimos en emergencia® expresaba el estado constante de inestabilidad,
precariedad y vaivenes de las familias de los barrios y asentamientos periurbanos de Posadas. En ese “vivir
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en la emergencia” iba concatenado, para el grupo de mujeres de la CTD-AV, sentidos de organizacion
territorial y el reconocerse como las que encaran las tareas de cuidados en distintas situaciones.

Tales circunstancias pusieron en evidencia la necesidad de abordar la salud desde una perspectiva
integral de los cuidados, en tanto los campos de interpelacion de las mujeres que integran las
organizaciones sociales no solo se circunscriben al ambito sanitario, sino también a otras agencias estatales
implicadas en el acceso a recursos y servicios sociales. Eny a través de ellos, es factible ir desentranando las
dinamicas que hacen a las capas de desigualdades que condicionan las vidas precarizadas y también las
posibilidades de resistencia que se van entretejiendo en las configuraciones territoriales.

En el estudio se recuperan algunas de las discusiones y argumentos de los trabajos que analizaron el
campo de los cuidados de salud durante la pandemia-pospandemia con el fin de contextualizar nuestra
propuesta. En segundo lugar, se explicitan las referencias conceptuales que han guiado la aproximacion a
problematizar los modos de organizacion de los cuidados y su visibilizacion en la agenda publica, también se
presenta en el disenio metodoldgico. A partir de este recorrido se profundiza en las experiencias de los
mapeos sociales participativos, donde los trazos de dibujo acompanados de los testimonios y reflexiones de
las mujeres van contorneando los alcances y las dificultades de la trama de cuidados que se activan en cada
territorio.

Estado de la cuestion

En América Latina para atemperar el impacto de la pandemia por COVID-19 sobre las condiciones de
salud de los grupos sociales, la organizacion popular se anticipo vy articuld con el estado las acciones de
contencion social, en base a relaciones de reciprocidad y solidaridad previas a la emergencia sanitaria. La
pandemia visibilizo la crisis de los cuidados, es decir, todas aquellas “actividades indispensables para
satisfacer las necesidades basicas de la reproduccion de las personas, brindandoles los elementos fisicos y
simbolicos que les permiten vivir en la sociedad” (Tajer, 2021, p. 1) v que aun no se han repartido
equitativamente debido a las marcadas desigualdades de género que los naturalizan como una tarea propia
de las mujeres.

En Argentina se perdieron ingresos familiares, se profundizaron las desigualdades de acceso a
servicios de salud, a la proteccion social, la adquisicion de alimentos nutritivos, infraestructura de
saneamiento, conectividad, con impacto en la inequidad para el ejercicio de derechos (Unicef, 2020). En este
contexto, comedores gestionados por mujeres, agrupaciones LGTBI+, organizaciones indigenas, barriales,
religiosas, sindicales y politicas interpretaron los desafios de la pandemia en los contextos sociales con
derechos vulnerados, violentados por la pobreza, la desposesion, el machismo, la discriminacion étnica y
racial, y tejieron redes solidarias de cuidado que articularon con el estado para satisfacer las necesidades de
alimentacion y salud.

Las mujeres aumentaron la carga del cuidado, junto con ninas y ninos se encontraron expuestas en
mayor medida a situaciones de violencia, maltrato, abuso o explotacion (Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad, 2020). Carrasco y Martinez (2020) advierten que la frecuencia de femicidios se agudizo durante
el periodo de ASPO y aumentaron las llamadas a la linea de atencion por violencia de género.
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La mayoria de los antecedentes publicados se concentraron en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Roig y Blanco Esmoris (2021) analizaron las practicas sociocomunitarias de cuidados desplegadas por las
organizaciones sociales para sostener el lazo social durante el confinamiento por la pandemia, encontraron
redes de tipo politico-territorial relacionadas con movimientos sociales mas amplios o redes comunitarias
de tipo politico-institucional articuladas con areas del estado y, en menor medida, redes vinculadas a
organizaciones no gubernamentales.

En la misma area geografica, Fournier (2020) trabajo las intersecciones entre economia social,
cuidados comunitarios y feminismo en el contexto de pandemia, destaco que la solidaridad y la cooperacion
son modos de relacion efectivas para la preservacion de la vida y encontrd que las disidencias de género
adquirieron valor dentro de las iniciativas comunitarias.

Ademas del area metropolitana, Hirsch y Mastrangelo (2021) ampliaron la investigacion con las
organizaciones sociales al Gran Resistencia, provincia de Chaco en el noreste argentino, durante la
pandemia. Describieron el rol fundamental de los movimientos sociales para atemperar el impacto de la
pandemia en los barrios periurbanos, también encontraron que las organizaciones sociales jugaron un rol
desde la diversidad de géneros, la etnicidad y la clase en la creacion de respuestas mas inclusivas durante la
emergencia socio-sanitaria.

Esta indagacion inicia en los territorios con un proyecto que busca recuperar las experiencias de les
trabajadores de la salud durante la pandemia en diversas regiones de Argentina®, esto conduce a destacar el
cuidado feminizado asi como el lugar que ocupan las organizaciones sociales en la articulacion con el sector
salud, para garantizar recursos fundamentales vinculados al sistema sanitario (Alonso et al. 2022, Alonso, et
al. 2023a y b; Lorenzetti y Cantore, 2023; Moglia y Sy, 2023; Sy et al., 2021y 2023; Sy, 2022y 2024). Es a partir
de ello que se desarrolla la investigacion en torno a las estrategias comunitarias durante la pandemia y
pospandemia desde una perspectiva interseccional, parte de cuyos resultados se presentan en este trabajo.

Referentes teoricos

Este trabajo parte de un marco tedrico-metodologico que propone una construccion social del
territorio (Diez Tetamanti, 2017), en contrapartida a la idea de mapa o cartografia construida desde el poder
colonial, que arrasa con las concepciones locales/nativas de esos espacios (Bentouhami-Molino, 2016). Se
propone una territorialidad que se construye desde la subalternidad, a partir de la experiencia subjetiva y
colectiva por el caracter relacional de cualquier vinculo social. En ese territorio, las identidades étnicas, las
condiciones economicas y de vida, el género y la edad se interseccionan en la construccion de espacios no
visibilizados desde la hegemonia (Viveros Vigoya, 2019, Hirata, 2014; Akotirene, 2019), en tal sentido, la
territorialidad se construye colectivamente a partir de experiencias singulares: se trata de eventos, memoria,
deseos y proyecciones situadas.

" Proyecto de investigacion: “Transitar de la pandemia a la postpandemia, desafios y posibilidades de los nuevos escenarios en la
salud publica desde las narrativas de sus trabajadores/as”, desarrollado en el marco de la convocatoria de la Agencia I+D+i), PISAC
COVID-19: “La sociedad argentina en la postpandemia”. Aprobado por Resolucion N.° resol- 2020- 131.
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Al situar esas construcciones colectivas, se recurre al concepto de interseccionalidad, como una
manera de comprender las relaciones sociales examinando la yuxtaposicion de formas de discriminacion,
se trata de reconocer la complejidad de lo social y que existen muchas formas de opresion que no deben ser
analizadas de modo aislado sino en sus mutuas implicaciones.

La interseccionalidad es una perspectiva feminista situada que también es un instrumento de lucha
politica para combatir las formas conjugadas de opresion (Hirata, 2014). La perspectiva feminista de la
interseccionalidad propone comprender los efectos de la interseccion de dos o mas ejes de opresion,
causantes de desigualdades en salud. La mayoria de los estudios con enfoque interseccional articularon las

dimensiones de raza o de etnia y del género, y en menor medida de clase social (Akotirene, 2019), estas
dimensiones se sobreimprimen en una dinamica de dominacion que tiene efectos en las experiencias
subjetivas y en los procesos de salud, enfermedad, atencion-cuidado.

Los ciudadanos centrales, para sostener la vida cotidiana incluyen el cuidado de si y de otras personas,
como la satisfaccion de las necesidades de la ninez, personas mayores, enfermas o con alguna discapacidad,
pueden realizarse en forma no remunerada en las familias o comunidades, o estar provistos por el estado
y/0 el mercado (Alonso et al., 2023). Ortale (2024) senala “los seres humanos vivimos en relaciones mutuas de
cuidado; es la forma de organizar nuestras vidas colectivas” (p. 110) y retoma la propuesta de Tronto (1993)
cuando plantea el cuidado como un encuentro entre personas, entre quienes establecen relaciones de
reciprocidad que requieren de un contexto en el que sea posible llevarlo a cabo. A ese “contexto”, en este
trabajo se le llama “escenarios de cuidado” (Mol y Hardon, 2023, p. 250).

Pérez Orozco (2007) sugiere hablar de redes de cuidado aludiendo a los encadenamientos multiples y
no lineales que se dan entre los actores que participan en el cuidado, los escenarios en los cudles esto
sucede, las interrelaciones que establecen entre si'y, en consecuencia, lo densa o débil que resulta la red de
cuidados. Estas redes estan conformadas por quienes proveen cuidado y los reciben, ademas de los actores
institucionales, los marcos normativos y las regulaciones, la los reciben, ademas de los actores
institucionales, los marcos normativos y las regulaciones, la participacion mercantil y también la
comunitaria. Esta red de cuidados es dinamica, esta en movimiento, cambia y por ese mismo motivo, puede
ser transformada (Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015, p. 106).

Como ha quedado explicitado en la introduccion a este articulo, “la organizacion social del cuidado es
injusta y se convierte en si misma en un vector de reproduccion de la desigualdad socioecondmica y de
género” (Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015, p. 104). El trabajo de cuidado no remunerado esta
distribuido desigualmente entre varones, mujeres y otras identidades y también entre los distintos estratos
socioecondmicos, asi como las mujeres realizan mas trabajo no remunerado que los varones, esta situacion
se acentda entre aquellas de menos recursos economicos, las mujeres mas pobres tienen mas demandas de
cuidados y menos posibilidades de resolverlas si el estado no lo garantiza (Mesa Interministerial de Politicas
De Cuidado, 2020).

Durante la pandemia, las estrategias de cuidado adquirieron nuevas configuraciones que habilitan la
lectura desde una “ética del cuidado” en el sentido que le otorgan Mol y Hardon (2023). Dichas autoras
proponen que cuidar es un concepto movil, se trata de una actividad, implica tanto un compromiso
emocional como practico; desde esta perspectiva, la actividad de “cuidar” no es neutral: se la concibe como
la culminacion en algo que, en primera instancia, se considera “bueno”. Sin embargo, lo que es “bueno” en
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un escenario determinado, no sélo lo es segun la opinion de la persona que cuida, sino también desde la
perspectiva del resto de la gente, criaturas y entornos incluidos.

De alli que lo ponderado como “bueno” no siempre es algo obvio, solo rara vez inequivoco, esto
implica para las personas involucradas recurrir a las experiencias previas y hacer un rastreo para
informarse acerca de las distintas condiciones circunstanciales de “bueno”, donde calibrar entre ellas es
parte de la actividad de cuidar (p. 233). De alli que la tarea de cuidar sea ineludiblemente exploratoria y
adaptativa, abierta y contingente, sujeta a revisiones constantes. En la pandemia esto se hace
completamente visible, no hay univocidad o consensos sobre la forma que deben adquirir los cuidados, la
idea de cuidado como bricolage, constituye una herramienta heuristica en la comprension de las practicas
de cuidado en su caracter artesanal y creativo que se orientan de acuerdo con aquello que resulta adecuado
en ciertas circunstancias y esta condicionados por los contextos en los cuales se inscriben.

Esta concepcion se aparta de la ética normativa que proclama que lo que es bueno hacer en casos
especificos puede ser deducido de principios generales, en cambio, la ética del cuidado es una alternativa
feminista que propone situarse en “escenarios de cuidado” (Mol y Hardon, 2023, p. 250), que no siempre son
los ideales. Tales escenarios son singulares, situados territorial y temporalmente, con esto se quiere decir
que los escenarios son moviles y sujetos a las circunstancias y coyunturas macrosociales con impactos
diferenciales a nivel microsocial, ello explica el caracter artesanal y creativo y en constante movimiento del
cuidado. Surge la interrogante entonces, ¢qué implican las acciones de cuidado en contextos de
pauperizacion?, ;como las mujeres organizaron los cuidados en la pandemia y pospandemia?, ;de qué
manera fueron delineando nuevas territorialidades?

Metodologia

A fin de dar cuenta de las distintas cajas de resonancia de los cuidados en el sostenimiento de la vida
(temporales, espaciales, vinculares, afectivas y comunicacionales), se participa en los distintos espacios de
las organizaciones sociales estableciendo acuerdos sobre qué y como llevar a cabo las actividades de trabajo
de campo, entre quiénes y para quéP.

Asi, mediante el ensamble entre la etnografia colaborativa (Katzer y Manzanelli, 2022) y la cartografia
social (Diez Tetamanti, 2017), se propuso recorrer y mapear los trayectos de los cuidados como un haz de
relaciones donde se superponen y conjugan recursos de distinto tipo, tiempos, lazos sociales, alternativas
condicionadas y decisiones que expresan tanto acciones como concepciones que hacen de los lugares
“espacios vividos™. En estos se van reactivando distintos sentidos en torno a la “ética del cuidado” ligada a
resguardar la vida y a definir cursos de accion segun las coyunturas socioeconomicas y politicas.

Se adopta un enfoque etnografico, basado en la descripcion e interpretacion de los procesos sociales
que supone el involucramiento subjetivo de quien indaga en las diversas situaciones de interaccion en el

B Se tom6 consentimiento informado a todas las personas entrevistadas. El proyecto fue aprobado por el Comité de Etica en
Investigacion de INE/ANLIS (Alonso-03/2022).

M Se agradece a todas las personas, organizaciones y movimientos sociales que participaron de los talleres de cartografia y
entrevistas en Posadas, Mar del Plata y Gran Buenos Aires por confiar en nosotras para visibilizar su trabajo comunitario.
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campo (Guber, 20m), las posibilidades que abren las etnografias colaborativas (Rappaport, 2007) son
multiples y variadas desde el punto de vista ético y metodologico. Se combinan las téenicas de la etnografia -
la entrevista y la observacion participante- con la cartografia social. Las cartografias reconocen que las
comunidades tienen sus propias representaciones de las relaciones sociales que se configuran en el espacio,
pueden definirse como “...una herramienta cualitativa de caracter territorial que representa significaciones
del espacio...” (Barragan-Leon, 2019, p. 148).

Se caracterizan por construir una matriz de conocimiento situado que supone reconocer e identificar
las experiencias y perspectivas en el proceso de cartografiado (Bedin da Costa, 2019), comprendiendo que el
mapa no es una copia objetiva de la realidad, sino una produccion colectiva del territorio (Diez Tetamanti,
2017), lo que conlleva partir de la hoja en blanco para arribar a esa construccion participativa siguiendo un
derrotero consensuado donde el qué y como del espacio v sus experiencias asociadas emergen de los
sucesivos encuentros del trabajo en terreno con quiénes intervienen en la realizacion del mapeo, con el
tiempo, la experiencia cartografica puede derivar en nuevas intervenciones en situaciones sociales
concretas (Carballeda, 2014).

Analiticamente, se identifican las categorias empiricas emergentes en los territorios relacionadas con
el derecho a la alimentacion, la prevencion de la violencia de género, la salud socioambiental y el acceso a los
servicios educativos y sanitarios. Como hipodtesis de trabajo se plantea que las estrategias sociales de
cuidado de la salud desplegadas en los territorios contribuyen a contener la vulnerabilidad de los grupos
subalternizados, particularmente la situacion de las mujeres en el proceso salud, enfermedad, atencion-
cuidado, que conllevan potencialidades para la participacion social y comunitaria.

Tal como se adelantd, se trabajo durante los anos 2023 y 2024 en los barrios periurbanos y zonas
rurales de distintas regiones de Argentina: Mar del Plata y sur del conurbano bonaerense en la provincia de
Buenos Aires y en Posadas, provincia de Misiones.

Ubicada en la costa atlantica, Mar del Plata es el balneario mas importante de Argentina, en cuanto a su
capacidad turistica y densidad demografica, sin embargo, es una de las ciudades que expresa los mayores
indices de desigualdad social del pais, distribuida geograficamente entre la costa y los barrios periféricos,
circunda a Mar del Plata el segundo cordon frutihorticola mas importante del pais. En la zona habitan
distintas colectividades migrantes de otras provincias, de paises limitrofes y de paises extracontinentales
debido al importante puerto pesquero, destacan las comunidades boliviana, paraguaya y gitana con
identidades culturales definidas y predominancia de vinculos endogamicos. Actualmente se asiste a un
proceso de visibilizacion étnica de los pueblos originarios de la region pampeana.

La region sur del conurbano bonaerense concentra la mayor densidad poblacional de la provincia de
Buenos Aires, con mas de la mitad de su poblacion bajo la linea de pobreza o en indigencia. En la zona sur de
la periferia a la capital federal es donde se localizan los indices de violencias mas preocupantes, con
asentamientos espontaneos no planificados, llamados “villas miseria”; en muchos casos situados en
ambientes con altos niveles de contaminacion, que afectan especialmente la salud desde el nacimiento -con
infecciones respiratorias agudas y dermatosis cutianeas a repeticion-, asimismo, en esos asentamientos,
conviven colectivos de poblacion migrante, en su mayoria de paises limitrofes.

La densidad poblacional es alta en estos territorios dada la proximidad a la Capital Federal, donde la
poblacion desarrolla actividades de cartoneo, venta ambulante, changas y trabajo vinculado a la
construccion, en su mayoria precario. En ese espacio es cotidiano el despliegue de diversas organizaciones
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socio-comunitarias, mas o menos formalizadas, donde las mujeres orientan sus tareas al sostén de la vida
cotidiana asi como a atender problematicas vinculadas a la salud en general o a ciertas enfermedades en
particular.

Posadas, la capital de la provincia de Misiones, se ha destacado por formar parte de un conglomerado
regional fronterizo multiétnico y cosmopolita (Bartolomé, 198s). Situada a orillas del rio Parana, desde donde
se puede ver la ciudad de Encarnacion (Paraguay), la transformacion de su trama urbana es el resultado de
una compleja matriz de factores: el crecimiento demografico derivado de las migraciones internas desde el
sector rural, las migraciones provenientes de Paraguay, el impacto de las obras de infraestructura del
proyecto hidroeléctrico Yacyreta y el proceso de relocalizacion de 40.000 personas asentadas en el cinturon
costero (Jaume, 2011).

Marcada por un cordon de asentamientos periurbanos -donde se combinan vulnerabilidad social,
desempleo/empleo fluctuante y deficiencias en el acceso a servicios de infraestructura- las sucesivas crisis
agrarias han generado desplazamientos que no solo han incrementado la poblacion en estos asentamientos
precarios, sino que también han contribuido a su expansion y consolidacion en distintas areas de la ciudad
(Brites, 2019). De acuerdo con los resultados del Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) de 2017,
en la ciudad se concentraron 7o de los 234 asentamientos existentes en la provincia, donde casi la mitad de la
poblacion se encontraba -en el afio 2023- en situacion de pobreza e indigencia (Instituto Provincial de
Estadisticas y Censos [IPEC]).

Resultados, analisis y discusion

Si bien los espacios sociales analizados en cada localidad son diferentes y heterogéneos aun en sus
conformaciones locales, sin pretension de abordarlos en su totalidad, se puede decir que las organizaciones
sociales se vinculan, en algunos casos intersectorialmente con areas del estado (salud, educacion, vivienda o
desarrollo social entre otras). Estas también se articulan con asociaciones vecinales, sociedades de fomento,
asambleas, referentes de la economia popular, comedores barriales, merenderos, escuelas populares,
iglesias y bibliotecas, entre otras. Dichas articulaciones no siempre se establecen desde las propias
organizaciones sino que en muchos casos emergen de los recorridos de las personas que recurren a una u
otra de acuerdo con las propias necesidades, actuando de vasos comunicantes sobre la multiplicidad de
espacios complementarios.

Estas formas organizativas no emergen con la pandemia, pues muchas de ellas tienen su origen
previo, en la crisis social y econdmica que atraveso la Argentina en distintos momentos (década de los 9o 'y
estallido de 2001). Estas se orientaron a intervenir sobre las problematicas socio-territoriales mas urgentes,
entre ellas el hambre, con ollas populares en las calles, para alcanzar a los hogares que sufren la mayor
exclusion social. Ese nivel de organizacion y participacion social colectiva se reorienta hacia nuevos
reclamos cuando la situacion econdmica mejora, en ese marco las problematicas y los reclamos se
complejizan.

Con la pandemia, esa capacidad de intervenir en la emergencia social y alimentaria se reinventa o
recrea, la excepcionalidad que trae este evento critico, cuando desde el estado se establece como politica el
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), exige crear nuevas territorialidades alrededor de la
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emergencia sanitaria y alimentaria, la violencia de género, la disposicion de agua potable, los problemas
crecientes de salud mental, los obstaculos en el acceso a la educacion y a la movilidad a través del transporte
publico, entre otras.

En la zona sur de Mar del Plata, la red comunitaria Playas del Sur atiende, en sus reuniones mensuales,
diversas problematicas que van desde la cobertura de la atencion del CAPS y el ausentismo escolar hasta la
contaminacion del agua de los pozos del barrio y las denuncias de violencia de género. El sistema de salud se
encuentra colapsado luego de la pandemia, el agotamiento de los trabajadores de salud junto a la falta de
medicamentos dificultan la posibilidad de ofrecer soluciones a la poblacion, en el analisis realizados por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA Balcarce) encontraron agroquimicos en el agua de
Playa Serena.

Como consecuencia de un reclamo comunitario, la municipalidad en conjunto con la empresa de
aguas instal6 tanques de mil litros de agua en las plazas de los barrios del sur de Mar del Plata que deben ser
recargados dos veces por semana, a esta situacion se agregan problemas con el transporte puablico -baja
frecuencia, precio del boleto y estado de las calles- que vulneran los derechos de los vecinos y condicionan
el acceso a la escuela secundaria de sus hijas e hijos.

En noviembre de 2023 se realizo en la plaza de Serena un taller de cartografia social con referentes de
la Red Playas del Sur en el marco del Festival por el agua en el Sur (Figura 1), con el objetivo de mapear las
experiencias de cuidado de la salud. Todas las participantes del taller fueron mujeres que demostraron un
gran conocimiento del territorio, las instituciones publicas y las organizaciones barriales, asi como las
problematicas de la comunidad. La zona sur abarca varios barrios y se extiende hasta Chapadmalal, mucha
gente llega para trabajar durante la temporada de verano y luego se asienta en la zona. También recibe una
migracion creciente desde el Gran Buenos Aires y otros barrios de Mar del Plata.

Figura 1. Cartografia social en Playa Serena, Mar del Plata 202s.

Nota: Adaptado de Taller investigativo. Fotografia de Mariano Olivera.
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Los barrios del sur tienen su propia distribucion social y geografica: las primeras seis cuadras desde la
costa cuentan con calles asfaltadas y servicio de gas natural; luego hacia el oeste las calles son de tierra y ya
no hay servicios, las preocupaciones comunitarias rondan en torno a las infancias vulneradas, el consumo
problematico, la desnutricion y la violencia de género y doméstica. En relacion con el sistema de salud,
agregan la falta de ambulancia y de médicos.

Gran parte de las actividades de la red comunitaria se nuclean en la sociedad de fomento de Serena,
ademas del comedor barrial, se ofrecen servicios de psicologia infantil, plan FINES para terminar la escuela
secundaria, primaria para adultos, biblioteca, apoyo escolar, clases de musica y guitarra; numerosos
proyectos se desarrollan en la zona sur; entre ellos se destaca la lucha por el agua potable con la
Multisectorial por el Agua, la ampliacion del CAPS, la intervencion comunitaria en el pliego del transporte
que logro la transversalizacion de la perspectiva de géneroy la inclusion de la Ley Micaela®.

El sabado 8 de octubre de 2016, la zona sur de Mar del Plata fue testigo del femicidio de Lucia Pérez, la
adolescente de 16 anos cuyo cuerpo ya sin vida fue llevado por los hombres que hoy estan imputados al
CAPS de Playa Serena. La red comunitaria Playas del Sur levanta la bandera de la justicia por Lucia y se
involucra en el horror del entramado de poder y corrupcion que atraviesa el femicidio de la joven. Una
referente vecinal recuerda que:

...En un acto publico en una escuela... el intendente manifiesta que la violencia es una moda... Lo dice
a cinco cuadras de una unidad sanitaria donde trajeron el cuerpo sin vida de Lucia. Para mi fue
indignante... Yo creo que muchos padres se quedaron helados porque era una comunidad que venia
atravesada por una situacion de dolor de lo que habiamos sufrido..., que movilizo a toda la comunidad
porque fue una marcha impresionante la que partio de Serena con cuadras y cuadras de gente
repudiando de dolor lo que habia pasado y que el intendente venga y diga que la violencia es una
moda fue una provocacion (MI, Playa Serena, Mar del Plata 2023).

El femicidio de Lucia es el doloroso antecedente que lleva a la red comunitaria Playas del Sur a
implementar nuevas estrategias para la prevencion de la violencia de género (Figura 2), el método de alerta
género popular es un dispositivo que funciona a través de WhatsApp y es gestionado por mujeres referentes
sociales quienes brindan asistencia y acompanamiento. En el marco de la mencionada alerta género se creo
el “cuaderno violeta” ubicado en todos los patrulleros de la zona sur, seguin la referente vecinal:

El cuaderno violeta tiene como objetivo primero ser disuasivo ante la situacion de violencia donde hay
una medida cautelar o un boton de panico, segundo, que la mujer o la persona en situacion de
violencia... sepa que hay alguien que esta al tanto y que cualquier cosa que necesite esta a
disposicion..., un personal policial, las visitas descentralizadas o personas que estamos aca. Saber si
requiere alguna bolsa de alimentos, que eso también lo organizamos con las chicas... (MI, Playa
Serena, Mar del Plata 2023).

bl La Ley Micaela promulgada en 2019 prevé capacitacion obligatoria en género y violencia contra las mujeres y diversidades para les
trabajadores publicos. La ley toma su nombre de Micaela Garcia, militante social y victima de femicidio a los 21 afios en Gualeguay,
provincia de Entre Rios, por un hombre que ya tenia antecedentes penales por violacion.
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Junto con los comités barriales de emergencia, actualmente operan los dispositivos de alerta género
que se crearon durante la pandemia, pues la violencia fue muy preocupante durante el ASPO, en tanto
muchas mujeres estaban con sus agresores dentro de sus hogares, las mujeres voluntarias encargadas del
comedor -que funciona en la sociedad de fomento de Serena- incorporaron dentro de las viandas una
folleteria preventiva e incluia mensajes de acompanamiento ante situaciones de violencia.

Figura 2. Asociacion vecinal de fomento Parque Playa Serena, Mar del Plata 2023.

Nota: Adaptado de Taller investigativo. Fotografia de Valeria Alonso.

Trabajaron con el area de extension de la UNMDP para entregar copas y toallitas menstruales dentro
de la bolsa de mercaderia, ropa y alimento, idearon un sistema de alerta para que las mujeres dejaran una
senal en la puerta como pedido de ayuda para ubicar la calle, la casa. Hoy funciona en Serena, por iniciativa
popular, la oficina descentralizada de violencia y la comisaria de la mujer de la provincia y un despacho legal
de asesoramiento en violencia de género del municipio con sede en la sociedad de fomento.

La organizacion popular para luchar por la justicia del femicidio de Lucia Pérez se suma al movimiento
Ni Una Menos iniciado en 2015 en Argentina, este movimiento tiene una importante repercusion regional y
expresa un resurgimiento feminista caracterizado por las movilizaciones masivas de mujeres y disidencias
desatadas por el dolor que genera la epidemia de feminicidios (Alonso et al. 2023a). Las mujeres voluntarias
en Playa Serena cocinan en el comedor de la sociedad de fomento, contienen las situaciones de violencia de
género, idean dispositivos de prevencion, salen a luchar por el agua potable y el transporte publico, al
tiempo que trabajan dentro y fuera de sus hogares para sostener a las familias; son mujeres trabajadoras,
muchas migrantes de otras provincias que saben incorporar una nueva “temporalidad afectiva” (Lamas,
2021) a la participacion social y comunitaria.

Esta nueva temporalidad puede interpretarse en una clave signada por la interseccionalidad que
interpela directo al corazon del orden patriarcal puesto que se aparta de modo creativo de los imperativos
de obediencia a lo establecido. Las redes comunitarias y las organizaciones sociales que estan feminizadas
desobedecen los lugares de la subalternizacion social, étnica y de género, y saben construir una ética del
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cuidado que reivindica la afectividad. Como afirma Eva Giberti (2017, p. 196) esta “es una ética que se sostiene
en la historia de esas mujeres”, desde esas historias subjetivas se habilita la creacion colectiva de lazos de
afinamiento con otras mujeres que estan padeciendo®.

Las referentes del Frente de Organizaciones en Lucha (FOL) tienen su espacio de reunion proximo a la
estacion Lanus, se trata de un edificio ocupado desde hace un tiempo, hasta que se instala ahi una oficina del
municipio de Lanus y (no sin disputas) acuerdan que el piso superior puede seguir siendo espacio para el
FOL. En sus origenes, el FOL nuclea distintas organizaciones que surgen durante el 2001. Actualmente
retne asambleas, grupos de trabajo, cuadrillas de construccion, emprendimientos productivos, de
construccion de viviendas sociales, comisiones de género, jardines comunitarios, bachilleratos populares,
espacios de nifnez y grupos de jovenes, merenderos y comedores que alimentan miles de personas en la
provincia de Buenos Aires y en otras provincias de Argentina.

A fines de 2023 se contactd la referente del area de salud, una de las lineas de trabajo creada
previamente a la pandemia, ante la falta de acceso a la atencion de la salud en los barrios. Con esta iniciativa,
buscan promover una mirada comunitaria e integral a través del desarrollo de talleres de prevencion, con
formacion de promotoras en salud, en temas que van de primeros auxilios, Educacion Sexual Integral y
violencias hasta la elaboracion de un “botiquin verde” de preparados en base a plantas medicinales. En
todos los casos se busca partir del conocimiento previo compartido, en su mayoria las integrantes son
mujeres, algunas mujeres madres quienes siempre ayudaron y participaron de espacios de salud
solidariamente, otras estudiantes de carreras afines a salud o graduadas con formacion en enfermeria y un
médico (el imico varon).

En la pandemia al menos la mitad de las personas que habian alcanzado en su red de cuidados sufria
alguna enfermedad cronica (diabetes o hipertension en su mayoria), por lo tanto requerian el sostenimiento
del control y la medicacion adecuada; la red integrada por las 60 promotoras de salud territoriales, se
reduce a 40 (por la edad o problemas de salud cronicos preexistentes), en tal sentido sefialan: “antes de la
pandemia nosotros ya veniamos tratando un monton de situaciones... de género [refiere a la violencia de
género| y de salud que no desaparecieron por pandemia, si no que se acoplaron” (JL, Lanus, 2023).

Las dificultades que se agregan estin vinculadas al sostenimiento del aislamiento, mujeres en
situacion de violencia quedan con sus opresores, el seguimiento de las personas con diagnostico de COVID-
19 y el acceso a una internacion, de ser necesario: “los vecinos, al no tener respuestas de ningun lado,
buscaban lo que era el comedor o las promotoras de salud, ya lastenian identificadas y decian bueno,
oriéntame porque no s¢ a donde ir, no sé qué hacer” (JL, Lanus, 2023).

En red se organizaron para estar en los barrios, llevando mercaderia y con comedores que nunca
detuvieron su actividad, es decir, abrian de lunes a lunes: “nos guardamos pero tenemos que sobrevivir
£como lo hacemos? con el mayor cuidado y precaucion y tejiendo redes lo mas posible, fue todo un desafio y
mucho cuerpo y mucha cabeza” (MN, Lanus, 2023). Las personas se acercaban a los espacios con un
desconocimiento total de lo que estaba pasando, estuvo también el desafio de hablar de aquello que las
campanas de salud hablaban, pero no llegaban a los sectores de mayor exclusion.

1 Eva Giberti (zo17) recupera el concepto de affidamento enunciado por la feminista italiana Teresa De Lauretis en 1990 para referirse
alas relaciones de las mujeres que dan seguridad y confianza.
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En torno a ello emergen algunos dilemas, vinculados al hecho de saber hasta donde involucrarse: “no
somos el estado” (LC, Lanus, 2023) hay respuestas que no van a poder darse, se acompana desde una mirada
integral en el territorio, en problemas de salud mental, de salud fisica, de violencia y en lo legal, senalan:
“nos ponemos a veces la capa de super heroinas y después nos termina destruyendo, porque la realidad te
muestra que, que las situaciones son stper complejas, de todo tipo de indole... que también nuestro alcance
es limitado” (LC, Lants, 2023). Al respecto, aparece una advertencia, practica y desafio tangible acerca de la
necesidad de generar espacios para el acompanamiento a quienes acompanan y cuidan, en particular, las
promotoras: “no es solo de hablar del trabajo que hacen, en modo entrevista, es como bueno, me esta
colapsando esta situacion, me siento de esta forma, me siento asi, no estoy dando abasto” (JL, Lanus, 2023);
una forma de cuidar a quienes cuidan y advertir si alguna necesitaba atencion o tratamiento médico, de
modo de articular con profesionales.

Se plantea también de manera explicita algo que se considera central o nodal: ellas saben que no van a
poder resolver todo o gran parte de las demandas, aun asi se plantean la necesidad de estar para visibilizar y
reclamar por lo que esta siendo vulnerado: “potenciar ... a decir bueno, luchemos por esto, luchemos para
tener respuestas acordes a nuestras necesidades” (JL, Lanas, 2023).

Estas practicas demuestran una ética del cuidado entre pares, pues las mujeres se organizan y
capacitan en temas de salud, articulan o buscan articular con diferentes instituciones del estado que
pertenecen al territorio donde estan organizandose y tejiendo vinculos con otras mujeres y otros espacios e
instituciones mas o menos formales. En tal sentido, ese trabajo retroalimenta a quienes participan, senala
luchas y horizontes de mayor justicia social, dicha ética del cuidado se orienta al reconocimiento mutuo, a
proteger la vida y también el cuidado de quienes cuidan.

La CTD-AV en Posadas se consolida como organizacion territorial a partir del trabajo de contencion
de las familias afectadas por las inundaciones y pérdida de las viviendas ocasionadas por un temporal en el
ano 2007. Ante esta situacion critica, este grupo de personas comienzan a replicar una dinamica de apoyo y
contencion en distintos barrios de la ciudad para atender a las necesidades de vivienda, trabajo, educacion y
salud realizando distintas actividades que van desde la capacitacion de referentes socioterritoriales, la
creacion de cooperativas para el acceso al agua potable y saneamiento urbano-ambiental, hasta el
sostenimiento de comedores comunitarios y asesoramiento a las familias para el acceso a la garrafa de gas
social, las becas Progresar para la terminalidad de la secundaria, la construccion de salones para realizar
talleres de musica, danza, deportes, apoyo escolar, entre otras tareas.

De alli que, durante la pandemia, cuando se anuncia el programa “El barrio cuida al barrio”, las
referentes comienzan a idear acciones segun las distintas necesidades identificadas progresivamente a
partir de lo planteado por las personas vecinas. Asi, en una de las reuniones preparativas para el taller de
cartografia social, las mujeres comentaban que, si bien la pandemia las “sorprendio”, “fue algo nuevo, nunca

”

vivido”, “generd mucha incertidumbre, miedo y angustia”, no quedaron paralizadas:

“...algo habia que hacer... nosotros ya en el 2019 pensabamos, no puede ser que un merendero sea la
respuesta...tenemos que facilitar que las personas realmente puedan comer bien...y si el problema es
nutricional, bueno ¢Como abordamos este problema nutricional? Tenemos merenderos, pero no es
algo que nosotros queremos para nosotros, ni para los hijos de nuestras companeras, companeros...
que tengan que sobrevivir con un merendero” (RF, Posadas, 2023).
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De este modo, se planted cierto desafio, por un lado, se debia reforzar los comedores, pero al mismo
tiempo apuntalar el trabajo que venian realizando con los tickets verdes para la compra directa de
productos frescos en las ferias francas, siendo estos espacios cerrados debido a la pandemia. En ese
momento surge entonces la idea de conformar la Red Yva (vocablo que en guarani significa fruto), con el
objetivo de reunir a productores locales de verduras, frutas, yerba y conservas, quienes pertenecen a las
cooperativas locales del interior de la provincia. El proposito de dicha la logistica consistia en que los
pedidos de los productos llegaran a los nodos, puntos de acceso para vincular esa produccion con las
personas vecinas. De esta forma, en el momento de la cartografia social de los espacios de cuidado en el
barrio, recordaban el trabajo realizado para que las familias accedieran a verdura fresca a buenos precios en
un momento de crisis economica y pandemia, conectando directamente a productores con consumidores

(Figura 3).

Figura 3. Cartografia social con C'TD Anibal Veron, Posadas.

Nota: Adaptado de Taller investigatlvo. Fotografia de Sandra Nicosia).

Estas experiencias significaron “poner el cuerpo... medio que no pensamos a los riesgos que nos
exponiamos”, segun reflexionan las mujeres. No solo entregaron Kkits de limpieza y alimentos en las
viviendas, sino que diseniaron y ejecutaron una capacitacion sobre el manejo de medios digitales, articulado
con la Universidad Popular de Posadas, para realizar los operativos barriales a fin de garantizar la
efectividad de los tramites on /ine necesario para acceder al Ingreso Familiar de Emergencia, los turnos de
atencion médica en los hospitales y Centros de Atencion Primaria de la Salud, el cobro de la Asignacion
Universal por hija o hijo, entre otros.

Cuentan la necesidad de apelar a lo que llaman “inteligencia popular” pues “teniamos que sortear
todas las dificultades para responder a todas las exigencias de los formularios que no se ajustan a la realidad,
por ejemplo, de un asentamiento” (RC, Posadas, 2023). En relacion con la solicitud de la garrafa de gas social,
una de ellas comentaba:
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“yos vivis en un asentamiento, el asentamiento tiene un mismo terreno: lote 9-manzana B, ponele.
Entonces todos vivimos en el lote 9, manzana B. Vos registras ese domicilio en el formulario y
cuando vas a plantear que a vos te corresponde el gas, lo que la unidad de medida dice que te
corresponde tiene que ver con el domicilio. Pero el domicilio es un asentamiento y somos una
poblacion viviendo de un solo gas. Entonces uno era el que tenia el gas y el resto no... habia que
explicar y estar atentas (PT, Posadas, 2023).

Para el grupo de mujeres, el “hacer algo” forma parte constitutiva de su “estar en lucha” donde no hay
tiempo para quedarse cuando la urgencia se plantea en la precariedad. Muchos de los hogares vinculados
con la organizacion son monoparentales, es decir, son mujeres quienes los sostienen y asumen la
manutencion de sus hijas, hijos y personas adultas mayores. Durante la pandemia, la cual describen como
“un contexto dificil” y “duro”, emprendieron la capacitacion de promotoras y promotores territoriales con la
idea de brindar “acompanamiento”, una palabra constantemente repetida por las mujeres para referirse a
las actividades.

La capacitacion se llevd a cabo mayormente por mujeres, quienes, como comentan en la ronda de la
charla, suelen “ponerse la cartera” y “van al frente”, reconocen estas instancias de formacion como una
“especie de capacidad instalada en los barrios”, al respecto, una de las referentes remarcaba:

“A ver, ;como sobrevivimos?, ;cOmo nos organizamos?, ;como resistimos a esto que esta
pasando?... pensabamos... hoy mas que nunca tenemos que estar organizadas, organizados... en esa
unidad de pensamiento hacia donde hay que ir y hacer, y la solidaridad como una cuestion central...
Era plantearnos permanentemente: organizacion, unidad y solidaridad, como las tres banderas
para poder enfrentarla” (RF, Posadas, 2023).

Como se ha podido visualizar en los escenarios narrados, las referentes de las organizaciones cuidan
los asuntos de las nifieces y juventudes, mujeres y disidencias, trabajan en la economia popular, ofrecen
alimentacion, intervienen en salud, realizan actividades recreativas y culturales. Gestionan merenderos,
comedores, huertas comunitarias. Trabajan la salud comunitaria con perspectiva de género, idean
dispositivos de prevencion de la violencia y atienden problematicas del consumo, luchan por el agua potable
y se forman en promocion de la salud; todo ello lo realizan desde el lugar de subordinacion y discriminacion
social donde interceptan las identidades de género, las adscripciones étnicas y de clase social, entre otras.

A partir del 2024 las organizaciones sociales han sido objeto de reiteradas denuncias y sospechas, han
visto reducidas o eliminadas diferentes fuentes de financiamiento y apoyo desde el Estado, sufren la
discriminacion social y la estigmatizacion de clase de manera constante, se trata de organizaciones
feminizadas, cuyas integrantes son mujeres pauperizadas, muchas migrantes internas y de paises limitrofes.
Con frecuencia han sufrido violencia de género, institucional, privaciones y necesidades, padecen
enfermedades y asumen responsabilidades domésticas y familiares, ademas de las comunitarias. Desde alli
las mujeres y feminidades inscriben en los territorios los trazos que sostienen los vinculos sociales que
generan escenarios para el cuidado de la vida.
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Conclusiones

Las experiencias cartografiadas permiten identificar una ética del cuidado construida cotidianamente
desde los principios de empatia, solidaridad y reciprocidad. En los territorios es donde se despliegan las
redes comunitarias que delinean los escenarios de cuidado en condiciones que desafian de manera
constante lo conocido y apelan a la creatividad para el sostenimiento de la vida. Las organizaciones sociales
cuentan con una trayectoria de trabajo territorial que deriva en una trama de aprendizajes situados.
Durante la pandemia, estos aprendizajes se vieron trastocados; ante la emergencia socio-sanitaria la
necesidad de cuidados, dentro y fuera del hogar, recayeron especialmente en las mujeres pertenecientes a
los sectores mas vulnerables y de menores ingresos, multiplicando su trabajo en un contexto de
incertidumbre y demanda sostenida.

Los modos de organizacion de los cuidados emergen del dolor ante una muerte injusta o de la
precarizacion de sus vidas, transformando ese sufrimiento en un espacio de lucha y reivindicacion de
derechos vulnerados. El cuidado en ese contexto se torna una tarea situada y exploratoria. Se despliegan
creativamente formas de adecuarse a lo posible para atender a lo urgente: la comida, el agua, las
discriminaciones y violencias, entre otras. A eso se agrega lo emergente de la pandemia: el acceso a
tratamiento en casos de enfermedades cronicas o asistencia en situaciones de crisis vinculadas al
sufrimiento psiquico, aprender el manejo de entornos digitales, sostener el aislamiento en condiciones de
hacinamiento, cumplir los protocolos de higiene sin acceso a agua potable, entre otros.

Cuidar en un contexto de incertidumbre y cambio constante como el de la pandemia, exige recrear lo
conocido a partir de la experiencia, lo que se logra no siempre es lo esperado y lo deseado no siempre se
puede realizar, se encuentran limites a la posibilidad de cuidar cuando la responsabilidad del Estado se
diluye. La pospandemia se expresa con un aumento en los indicadores de pobreza, desocupacion e
incremento de desigualdad social, en tal sentido, la necesidad de sostener los escenarios de cuidado no cesa.

Se podria pensar en territorios de cuidado que se delinean como una ética-politica que orienta la
accion como una forma de cuidado de la vida, se expresa en vinculos y valores que proponen un modo de
organizacion social comprometido con el reconocimiento mutuo y con el entorno que habitan. Son mujeres
quienes encarnan esa ¢tica-politica y recrean cotidianamente los escenarios de cuidado que garantizan la
vida en los territorios de mayor vulnerabilidad, ellas mismas visualizan sus limites y la necesidad de
articulacion y dialogo con diversas instituciones del Estado, salud y educacion entre otras, que permitan
potenciar el trabajo y cuidar de quienes cuidan.

Referencias

Akotirene, C. (2019). Interseccionalidade. Feminismos plurais. Polen.
https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/1154/0/Interseccionalidade_%28Feminismos_Plurais%29_-

_Carla_Akotirene.pdf?1599239359

Alonso, V. Fuertes, S. Romero, P. Sanchez, L. (2023a). Desigualdades de género en la produccion del cuidado
desde las narrativas de trabajadores/as de salud publica durante la pandemia en Mar del Plata.
Etnografias contempordneas, 9(16), 140-162. unsam.edu.ar/index.php/etnocontemp/article/view/1385

90



“Vivimos en emergencia”
Anahi Sy, Mariana Isabel Lorenzetti y Valeria Alonso

Alonso, V. Fuertes, S. Sanchez, L. Hoffmann, M. Romero, P. Posada Campoy, P. (2023b). Trabajar en salud
durante la pandemia. Experiencias de vinculacion con la comunidad relativas a la produccion social del
cuidado en Mar del Plata, Argentina. Saude e sociedade, 32(1), 1-12. https://doi.org/10.1390/S0104-
129020222200605€S

Alonso, V. Hoffmann, M. Romero, P. Sanchez, L. Posada Campoy, P. Fuertes, S. Varela, M. (2022). “A nosotras
no nos sirven los aplausos™ De la vocacion a la visibilizacion de trabajadores de salud publica durante la
pandemia en Mar del Plata, Argentina. Cuadernos De H Ideas, 1616): eo7o0.
https://doi.org/10.24215/231390048€070

Barragan-Leon, A. N. (2019). Cartografia social: lenguaje creativo para la investigacion cualitativa. Sociedad v
Economia, (36), 139-159. https://doi.org/10.25100/sye.v0i36.7457

Bartolomé, L. J. (Comp.) (1985). Relocalizados: Antropologia Social de las poblaciones desplazadas. Ediciones del
IDES.

https://publicaciones.ides.org.ar/libro/relocalizados-antropologia-social-poblaciones-desplazadas

Bedin Da Costa, L. (2019). Cartografiar. Otra forma de investigar. Revista Margen, (94), 1-8.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7726910

Bentouhami-Molino, H. (2016). Raza, Cultura, Identidades. Un enfoque feminista v postcolonial. Prometeo
Editorial.

Brites, W. F. (2019). Ciudades, teorias e investigacion urbana. Una aproximacion a los procesos de Posadas v
Posadas v Encarnacion. CICCUS. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/233777

Carballeda, A. (2014). Escenarios sociales, intervencion y acontecimiento. Ediciones digitales Margen.
http://www.margen.org/epub/acontecimiento.pdf

Carrasco, L., y Martinez, M. J. (2020). Riesgos inminentes, cuerpos descorporizados, silencios que gritan,
luchas colectivas o muerte: efectos de la pandemia COVID-19 en la configuracion de las violencias
contra las mujeres. Red Sociales, Revista del Departamento de Ciencias Sociales, 7(2), 46-57.
http:/ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediuntu/749

Diez Tetamanti, J. M. (2017). Cartografia Social: teoria v método. Estrategias para una eficaz transformacion
comunitaria. Editorial Biblos.
https://www.edumargen.org/docs/2018/curso64/unidoz/complemo1_o2.pdf

Fournier, M. (2020). Cuando lo que importa es la vida en comin: intersecciones entre economia social,
cuidados comunitarios y feminismo. En N. Sanchis (Comp.), £l cuidado comunitario en tiempos de
pandemia... v mds alld (pp. 22-44). Asociacion Lola Mora, Red de Género y Comercio.
https://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/07/El-cuidado-comunitario-
Publicacio%CC%8m-virtual. pdf

91



“Vivimos en emergencia”
Anahi Sy, Mariana Isabel Lorenzetti y Valeria Alonso

Giberti, E. (2017). Violencia denominada familiar: equipos moviles que actian en urgencia y emergencia.
Modificaciones en la subjetividad de sus profesionales. En 1. Meler (Comp.), Psicoandlisis v género.
Escritos sobre el amor, el trabajo, la sexualidad v la violencia. Editorial Paidos.

Guber, R. (2om). La etnografia: Método, campo v reflexividad. Siglo Veintiuno Editores.

Hirata, H. (2014). Género, classe e raca: interseccionalidade e consubstancialidade das relacoes sociais.
Tempo Social, Sao Paulo, 26(1), 61-73. https://doi.org/10.1500/S0103-20702014000100005

Hirsch, S. y Mastrangelo, A. (2021). Tackling the pandemic: examining the role of social movements and
organizations in Argentina. Somatosphere. http:/somatosphere.net/2021/covid-19-social-movements-
argentina.html/

Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (2023). Informe Linea de pobreza e indigencia en Gran Posadas. 1°
Semestre 2023.
https://www.ipec.misiones.gov.ar/wp-content/uploads/2023/12/IPEC-Misiones-Linea-de-Pobreza-e-
Indigencia-1er.-Semestre-2023.pdf

Jaume, F. (2011). La represa, el municipio y los oleros: cronica de un desalojo compulsivo. En A. Baez y F.
Jaume (Comp.). Desarrollo v ciudadania en Misiones, Argentina. Escenarios Locales y procesos politicos. (pp.
325-361). EDUNaM.

Katzer, L. y Manzanelli, M. (Comp.) (2022). Etnografias colaborativas vy comprometidas contempordneas. Bahia
Blanca: Asociacion Argentina de Geofisicos y Geodestas.

Lamas, M. (2021). Dolor y Politica. Sentir, pensar y hablar desde el feminismo. Océano.

Lorenzetti, M. y Cantore, A. (2023). Salud y cuidados: Intersecciones entre las practicas publicas y las
dimensiones domésticas. Etnografias Contempordaneas, 9(16), 114-123.
https:/revistasacademicas.unsam.edu.ar/index.php/ethocontemp/article/view/1382

Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado (2020). Hablemos de cuidados. Nociones bdsicas hacia una
politica integral de cuidados con perspectiva de generos. Argentina.
https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mesa-interministerial-de-politicas-de-cuidados.pdf

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2020). Medidas en materia de género y diversidad en el marco
de la emergencia sanitaria. https:/www.argentina.gob.ar/generos/medidas-en-materia-de-genero-y-
diversidad-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria

Moglia, B. y Sy, A. (2023). Atencion de enfermedades cronicas durante la pandemia por covid-19.
Un andlisis de las narrativas de trabajadores de hospitales publicos del conurbano bonaerense
(Argentina). Revista Facultad Nacional De Salud Publica. 41(1):€349651.
https://doi.org/10.17533/udea.rfnsp.e349651

92



“Vivimos en emergencia”
Anahi Sy, Mariana Isabel Lorenzetti y Valeria Alonso

Mol, A., y Hardon, A. (2023). Cuidar: un concepto fluido para compromisos adaptables. Etnografias
Contempordneas, 9(16).
https:/revistasacademicas.unsam.edu.ar/index.php/etnocontemp/article/view/1390

Ortale, M. S. (2024). Presentacion. Desigualdades sociales y pandemia en Argentina. Los cuidados en el gran
angular. En J. I Piovani y G. Chicote Correos (Comps.), Convivialidades politicas v sociales en la
pospandemia  (pp.  101-126).  Ciudad  Autonoma de  Buenos  Aires,  CLACSO.
https://www.clacso.org/convivialidades-politicas-y-sociales-en-la-pospandemia/

Pérez Orozco, A. (2007) Toma de decisiones v participacion economica de las mujeres en el ambito local: un
vinculo necesario. Programa UN-INSTRAW de Género, Migracion y Desarrollo, Naciones Unidas.
https:/trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2007-T-MIG-GLO-SP.pdf

Rappaport, J. (2007). Mas alla de la escritura: la epistemologia de la etnografia en colaboracion. Revista
Colombiana de Antropologia, 43,197-229. https://www.redalyc.org/pdf/1050/105015277007.pdf

Rodriguez Enriquez, y C. Marzonetto, G. (2015). Organizacion social del cuidado y desigualdad: el déficit de
politicas publicas de cuidado en Argentina. Revista Perspectivas de Politicas Publicas; 4(8) 105-134.

Roig, A. y Blanco Esmoris, M. F. (2021). Producir lazo, organizar ‘la olla’y ‘contener’ a otros/as. Experiencias de
cuidado sociocomunitario durante la pandemia de la covid-19 en el AMBA (Argentina)”. Antipoda.
Revista de Antropologia y Arqueologia 45, 29-51. https://doi.org/10.7440/antipoda4s.2021.02

Sanchis, N. (2020). Ampliando la concepcion de cuidado: ¢privilegio de pocxs o bien comtn? En N. Sanchis
(Comp.) El cuidado comunitario en tiempos de pandemia... v mds alld (pp. 9-21). Asociacion Lola Mora.
https://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/07/El-cuidado-comunitario-
Publicacio%CC%8m-virtual. pdf

Steinberg, C.y Tofalo, A. (2020). “Encuesta de percepcion vy actitudes de la poblacion. Impacto de la pandemia
COVID-19 v las medidas adoptadas por el gobierno sobre la vida cotidiana’. Informe sectorial: Educacion.
Unicef.
https://www.unicef.org/argentina/media/8056/file/Covidig-EncuestaRapida-InformeEducacion.pdf

Sy, A. (2022). Epidemiologia social del COVID-19 en Argentina: un enfoque desde la perspectiva del personal
médico. Cuadernos Iberoamericanos, 10(2), 121-136. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2022-10-2-121-136

Sy, A. (2024). Socio-epidemiologia de la pandemia por la covid-19 en hospitales de Argentina desde la
perspectiva de sus trabajadores. En L. M. Espinosa Cortés, C. A. Aguilar Salinas y E. Beldarrain Chaple
(Coords.), Normalidad transformada: por la influenza v la COVID-19 en México, Cuba v Argentina. Bonilla
Artigas Editores.

93



“Vivimos en emergencia”
Anahi Sy, Mariana Isabel Lorenzetti y Valeria Alonso

Sy, A., Alonso, V., Lorenzetti, M. V., Burijovich, J., Zottola, L. M., Suarez, M. E., Ojeda, E. M., Stival, M. y Droveta,
R. (2023). Modos de produccion de cuidados durante la pandemia por COVID-19 desde las narrativas de
las y los trabajadores de la salud pablica. En PISAC COVID-19: la sociedad argentina en la postbandemia
(Tomo 11, pp. 151-204). CLACSO, Agencia de [+D+d. https:/biblioteca-
repositorio.clacso.edu.ar/handle/CLACSO/244921

Sy, A., Moglia, B., Derossi, P. (2021). Todo se transformd completamente: experiencias de atencion a la
pandemia de COVID-19 en el ambito de la salud publica. Revista de Salud Publica, 26(2), 60-72.
https:/revistas.unc.edu.ar/index.php/RSD/article/view/33077

Tajer, D. (2021). Cuidados generizados en salud. Symploke: Estudios de Género, 2(2), 5-16.
https:/filosofiaemergente.com/revistasymploke/Symploke EGN2.pdf

Tronto, J. (1993). Moral Boundaries. A Political Argument for an Ethics of Care. Routledge.

Viveros Vigoya, Mara (2016). La interseccionalidad: una aproximacion situada a la dominacion. Debate
feminista, 52, 1-17. https://doi.org/10.1016/j.df.2016.09.005

Zibecchi, C. (2022). ¢(Nuevas formas de sociabilidad y politicidad en torno a los cuidados? Los movimientos

sociales desde la perspectiva de los cuidados. La ventana. Revista de estudios de género, 6(55), 370-400.
https://doi.org/10.32870/Iv.v6i55.7410

94



Abordaje metodologico para el estudio del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado desde la
experiencia con mujeres rurales de las comunidades
de Las Virtudes y Calle Vargas (Turrialba-Costa Rica)

Methodological Approach to the Study of Unpaid Domestic and Care Work Based on the
Experience of Rural Women in the Communities of Las Virtudes and Calle Vargas

(Turrialba-Costa Rica)

Katherine Molina Guido
katherine.molina.guido@una.cr
https://orcid.org/0009-0004-5769-1508

Resumen:

El presente articulo expone el abordaje metodoldgico de la
investigacion Una vida sin pausas ni descansos: Construcciones del
genero desde las vivencias de las mujeres rurales en torno al trabajo
domeéstico no remunerado v de cuidados que realizan cotidianamente
en las dindmicas familiares (2021), realizada por las investigadoras
Katherine Molina Guido y Ana Elena Casasola Solano en Las
Virtudes y Calle Vargas, Turrialba, Costa Rica. Su objetivo fue
analizar desde la perspectiva de género, las percepciones y
significados que las mujeres atribuyen a estas labores y su impacto
en la vida cotidiana. Se utilizo un enfoque cualitativo que incorpora
las técnicas del dibujo de las siluetas y el diario de actividades, con
la participacion de seis mujeres. Estas herramientas permitieron
explorar la subjetividad y las practicas cotidianas, evidenciando
como los roles y responsabilidades estan condicionadas por los
vinculos sociales, las normas culturales y una marcada division
sexual del trabajo que sobrecarga fisica, emocional y mentalmente
a las mujeres participantes. Entre los hallazgos, se identifica la
persistencia de estereotipos que naturalizan el cuidado como
“capacidad innata” femenina y la baja participacion masculina en
estas labores. La propuesta metodologica, ademas de aportar datos
cualitativos, propicid espacios de reflexion y encuentro,
posicionando a las mujeres como sujetas activas en la
investigacion. Este enfoque constituye una alternativa creativa e
innovadora a métodos tradicionales y ofrece insumos para
comprender las desigualdades de género en contextos rurales, asi
como promover acciones orientadas a la corresponsabilidad social
y al reconocimiento del valor economico y social del cuidado.
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Abstract

This article presents the methodological approach of the research Una vida sin pausas ni descansos:
Construcciones del género desde las vivencias de las mujeres rurales en torno al trabajo doméstico no remunerado
v de cuidados que realizan cotidianamente en las dindmicas familiares (2021), conducted by the researchers
Katherine Molina Guido y Ana Elena Casasola Solano in Las Virtudes and Calle Vargas, Turrialba, Costa Rica.
The objective of this document is to analyze, from a gender perspective, the perceptions and meanings that
women attribute to these tasks and their impact on daily life. A qualitative approach that incorporates
silhouette drawing techniques and activity diaries was used, with the participation of six women. These
tools allowed the exploration of subjectivity and daily practices, revealing how roles and responsibilities are
conditioned by social ties, cultural norms, and a marked sexual division of labor that physically, emotionally,
and mentally overloads the participating women. Among the findings, the persistence of stereotypes that
naturalize caregiving as an "innate feminine capacity" and the low participation of men in these tasks are
identified. The methodological proposal, in addition to providing qualitative data, fostered spaces for
reflection and dialogue, positioning women as active subjects in the research. This approach constitutes a
creative and innovative alternative to traditional methods and offers input for understanding gender
inequalities in rural contexts, as well as promoting actions aimed at social co-responsibility and recognizing
the economic and social value of care.

Introduccion

El presente articulo ofrece a la comunidad académica y comunitaria, la propuesta metodologica
utilizada para el desarrollo de la investigacion “Una vida sin pausas ni descansos: Construcciones del género
desde las vivencias de las mujeres rurales en torno al trabajo doméstico no remunerado y de cuidados que
realizan cotidianamente en las dinamicas familiares”, la cual fue presentada en el ano 2021 por las
investigadoras Katherine Molina Guido y Ana Elena Casasola Solano como requisito para optar por el grado
de licenciatura en Sociologia de la Universidad Nacional de Costa Rica. Esta exposicion se realizo desde una
perspectiva remozada y retrospectiva que puso en valorar este proceso desde el presente investigativo de la
autora.

El estudio se llevo a cabo en las comunidades de Las Virtudes y Calle Vargas, ubicadas en el distrito de
Santa Cruz, canton de Turrialba, provincia de Cartago, Costa Rica. La investigacion explora como estas
mujeres perciben y experimentan su rol como mujeres en el espacio doméstico-familiar, asi como las
implicaciones sociales, culturales y emocionales de estas dinamicas.

La eleccion de estas comunidades respondié al interés por indagar en la vida cotidiana de mujeres que
residen en contextos rurales, considerando la particularidad de las multiples actividades y
responsabilidades que desarrollan en este contexto. En estos espacios, las mujeres asumen diversas tareas
que incluyen trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, el trabajo remunerado, el trabajo
agropecuario, el voluntariado en servicio de la comunidad. Esta multiplicidad de labores refleja las
complejidades de la vida cotidiana de las mujeres rurales en contextos donde el trabajo que realizan es
esencial para el sostenimiento de la vida familiar y comunitaria.
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También, estas comunidades representan entornos donde las escasas oportunidades economicas, la
desigualdad en el acceso a servicios basicos y las normas culturales tradicionales intensifican la carga de
trabajo de las mujeres. Por esta razon, se considerd fundamental profundizar en la diversidad de trabajos
que confluyen simultaneamente en la vida cotidiana de las mujeres, con especial énfasis en aquellos trabajos
relacionados con el cuidado dentro de las dinamicas familiares.

De este modo, el diseno de la investigacion se estructurd en cuatro fases: busqueda y seleccion de
material bibliografico, el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos, la recoleccion de la
informacion, y finalmente, la sistematizacion y analisis de los datos obtenidos para la elaboracion del
documento final de tesis.

Como criterios de seleccion de participantes, se establecieron una serie de aspectos especificos: en
primer lugar, se seleccionaron mujeres mayores de 18 anos, madres de familia, que desempenan actividades
relacionadas con el cuidado de personas dependientes, sin distincion entre si estas personas son familiares
o no. En segundo lugar, debian realizar trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, asi como trabajo
remunerado, ambos simultineamente. Ademas, un requisito prioritario era residir en una zona geografica
delimitada como rural y haber vivido en estas comunidades al menos cinco anos. En cuanto a variables
como nacionalidad, nivel de escolaridad, estado civil o afiliacion religiosa, no se establecieron restricciones,
con la finalidad de favorecer la diversidad de experiencias dentro del contexto rural estudiado.

Es fundamental destacar que el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado son conceptualizados
como dos tipos de trabajo diferenciados, pero interrelacionados, que las mujeres llevan a cabo dentro de la
unidad familiar. Por lo tanto, como trabajos interrelacionados este enfoque permitié explorar, por un lado,
los aspectos practicos y organizativos en el ambito familiar, tales como, la organizacion y ejecucion de las
tareas de limpieza, preparacion de alimentos, pago de servicios y compras de articulos para el hogar; por
otro lado, aborda los elementos socioafectivos y emocionales vinculados a estos trabajos, como la empatia, el
carino, la solidaridad, elementos que resguardan el bienestar de las personas.

Considerando lo anterior, la revision de la propuesta metodoldgica en este articulo se centrara en la
recoleccion de la informacion y el trabajo con las personas participantes, especificamente en los
instrumentos de recoleccion de informacion, como la técnica basada en el dibujo grupal titulado “Las
siluetas” y el “Diario de actividades” sobre el uso del tiempo. Estas herramientas se enmarcan en un enfoque
metodoldgico cualitativo, el cual proporciona una aproximacion mas profunda a las vivencias y significados
atribuidos por las mujeres desde su condicion de género, su vision del mundo, su cuerpo y sus practicas
cotidianas.

Esta propuesta de abordaje metodoldgico pretende ofrecer un acercamiento al tema de estudio desde
una posicion no tradicional para este tipo de analisis, ya que no busca centrarse en realizar una
contabilizacion de las horas dedicadas a cada actividad incluida en las labores domésticas y de cuidados,
sino que, a través de las téenicas aplicadas, se enfatiza en explorar los trabajos cotidianos de las mujeres,
basandose en sus diversas percepciones, narrativas personales y experiencias de vida.

Desde este acercamiento, se pretende generar un espacio de reflexion tanto personal como grupal,
donde las mujeres puedan exponer las distintas situaciones que enfrentan en los diversos ambitos en los
que desempenan labores domésticas y de cuidado. Este abordaje representa un ejercicio valioso, ya que
ofrece un tiempo y espacio para que las mujeres analicen sus practicas cotidianas y observen como
transcurren sus vidas entre las multiples responsabilidades.
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En ocasiones, estas tareas se realizan sin la consciencia de las largas jornadas y la sobrecarga de
trabajo que asumen las mujeres, por lo que, a través de este analisis, puede generarse reflexiones en torno a
una distribucion equitativa y justa de estos trabajos en el hogar. Ademas, la propuesta aspira a crear un
espacio de encuentro y escucha, donde mujeres de las comunidades participantes puedan expresar sus
voces, en un espacio que las hiciera sentir seguras, permitiéndoles revisar sus labores y responsabilidades
desde una mirada mas reflexiva y autoconsciente.

Sin embargo, también supone un reto, ya que implica que las participantes se reconozcan a si mismas
en sus diversos roles y funciones. Como mujeres, se espera de ellas la disponibilidad y entrega para cuidar
de los demas a pesar de sus propias necesidades personales y limitaciones. De este modo, el abordaje de
este estudio, en clave metodologica, propone una manera de explorar estas realidades particulares que
viven las mujeres como madres, esposas, hijas, trabajadoras y cuidadoras en el contexto rural, donde
despliegan diversas acciones para sostener las dinamicas doméstico-familiares.

Considerando lo anterior, esta propuesta plantea un abordaje metodologico diferente para el estudio
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mediante un enfoque cualitativo que incorpora la
técnica del dibujo vy la escritura mediante el diario de actividades.

En particular, la técnica del dibujo de la silueta favorece un espacio participativo y reflexivo, donde las
participantes, al verse representadas y analizar sus propios dibujos, pueden compartir, escuchar y hablar
sobre la vida cotidiana. De este modo, las mujeres construyen un relato desde su contexto social, cultural y
emocional, lo cual puede favorecer la toma de conciencia personal y colectiva acerca de las propias
condiciones de vida, asi como un reconocimiento mutuo a partir de las vivencias e ideas de las compartidas
en el trabajo grupal.

Por ello, se subraya la importancia de generar espacios de encuentro entre mujeres que les permitan
conocerse, compartir y construir comunidad. La implementacion de estas técnicas se busca reconocer a las
participantes como sujetas activas en la produccion de conocimiento, no como objetos de estudio.

Asimismo, un aporte significativo de esta propuesta es que se distancia de los enfoques cuantitativos
mas tradicionales, como las encuestas sobre el uso del tiempo, ampliamente legitimadas y aplicadas para
medir estas actividades. Desde esta perspectiva, se plantea una aproximacion que permite recoger las
vivencias y significados subjetivos de las mujeres, aspectos que no necesariamente son captados por las
metodologias cuantitativas desde las Ciencias Sociales.

En consecuencia, uno de los principales aportes de este estudio es que, a través del uso de estas
técnicas, no se pretende extrapolar los resultados ni generalizar sobre la realidad de todas las mujeres
rurales, sino que se busca explorar y acercarse a las vivencias de las participantes desde un enfoque
metodologico cualitativo, creativo, cercano y reflexivo. Por lo tanto, este abordaje se presenta como una
propuesta que podria replicarse en otros contextos rurales con caracteristicas similares, considerando
variables clave como el espacio territorial, las particularidades de la poblacion femenina y el nivel educativo
de las participantes.

Uno de los hallazgos mas relevantes de la investigacion, identificado mediante la técnica de las siluetas,
fue que los trabajos y responsabilidades estan asumidas por las mujeres estan condicionadas por el tipo de
vinculo que estas construyen con otras personas. A pesar de que la dependencia y el cuidado son necesarios
para la vida, se evidencio que esta se encuentra influenciada y diferenciada por el sistema sexo/género. En
este sentido, la forma en que hombres y mujeres asumen las responsabilidades, actividades, la inversion de
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energia vital y las preocupaciones cotidianas tiene diferencias significativas, ya que los tiempos de cuidado y
las exigencias del hogar estan distribuidas de manera desigual.

También se evidencio que, desde las percepciones de las participantes, la identidad femenina se
refuerza a través de imaginarios y discursos que naturalizan la asociacion entre los cuerpos de las mujeres y
el cuidado de la vida. Esto se traduce en la atribucion de supuestas capacidades o “dones” innatos en las
mujeres que las hace aptas para estas tareas, aunque muchas veces ellas mismas senalen que las realizan
por obligacion mas que por eleccion.

Otro hallazgo importante fue la identificacion de una rigida y marcada division sexual del trabajo, la
cual genera una sobrecarga en las jornadas diarias de las mujeres. Esta situacion se refuerza con una baja o
casi nula participacion masculina en trabajos domésticos y de cuidados. De este modo, el bienestar familiar,
el cuidado y los afectos responden al rol tradicional de la figura de la mujer en el hogar.

Desde la perspectiva de las participantes, el trabajo doméstico y de cuidados, concebido por algunas
como “oficios, responsabilidades y deberes de amor”, mientras que otras informantes indicaron que este es
un trabajo y un deber que se realiza por compromiso para el sostenimiento del hogar.

Por lo tanto, estos hallazgos muestran que las técnicas en mencion permiten identificar y visibilizar
aspectos de la vida cotidiana que reflejan una marcada desigualdad en la distribucion del trabajo en los
hogares. Esta desigualdad se encuentra reforzada por estereotipos y roles de género que afectan la vida de
las mujeres, quienes, ademas de realizar extensas jornadas en el espacio doméstico, también participan en
labores agropecuarias, asalariadas y voluntarias dentro de sus comunidades.

Por otra parte, este articulo se estructura en los siguientes apartados: introduccion, antecedentes de
investigacion, referentes conceptuales, principales resultados y conclusiones. Esta organizacion permite un
abordaje integral de la informacion, con la finalidad de favorecer la claridad y profundidad necesarias para
el analisis del tema de estudio.

Antecedentes de la investigacion

A continuacion, se presentan algunos datos e indicadores sociodemograficos, economicos y politicos
que ayudan a contextualizar la situacion nacional en general respecto a las brechas de género, esto con el fin
de realizar un ejercicio de acercamiento a la situacion de la mujer rural costarricense. En el ambito
normativo, Costa Rica ha avanzado en el reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado mediante la
promulgacion de la Ley N° 9325, titulada “Contabilizacion del trabajo doméstico no remunerado en Costa
Rica” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2015). Esta normativa tiene como finalidad medir la economia del
cuidado, entendida como un conjunto de actividades domésticas no remuneradas, conformadas con lo
establecido por el Sistema de Cuentas Nacionales. Su propoésito es proporcionar una vision integral del
aporte que realizan las mujeres y otros miembros del hogar al desarrollo econémico y social del patis,
visibilizando asi un trabajo historicamente invisibilizado y no valorado dentro de las estadisticas oficiales
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2015).

Para lograr este objetivo, la ley establece que dicha contabilizacion se lleve a cabo a través de las
Encuestas del Uso del Tiempo (ENUT). La ejecucion de estas encuestas las lleva a cabo el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), en coordinacion con el Banco Central de Costa Rica (BCCR), y bajo la
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supervision y seguimiento del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). Esta articulacion interinstitucional
asegura un enfoque técnico, con perspectiva de género en su medicion para considerarse en la formulacion
de politicas publicas.

Segun los datos de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2022, indica que las mujeres
participan mas y destinan mayor cantidad de tiempo que los hombres en las actividades de trabajo
doméstico no remunerado (TDNR) como en la preparacion de alimentos y bebidas dedicando 12 horas con
41 minutos, mientas que los hombres solo dedican 6 horas con 8 minutos de su tiempo, salvo algunas tareas
especificas como las compras del hogar y en construccion, mantenimiento de la vivienda y el vehiculo
asumidas mayoritariamente por los hombres(INEC, 2023).

En vista de lo expuesto, el cuidado de las personas dentro del hogar representa una de las actividades
que requiere mas tiempo efectivo. En general, las mujeres asumen una mayor carga en las tareas de
cuidado, independientemente de la edad de las personas cuidadas. Con respecto al cuidado de personas
menores de 12 anos y personas adultas mayores, las mujeres dedican en promedio un 60 % mas de tiempo
que los hombres; esta brecha se amplia cuando se trata de personas totalmente dependientes, donde las
mujeres dedican el doble del tiempo: 13 horas con 32 minutos frente a 6 horas con 25 minutos,
respectivamente (INEC, 2023).

Referentes conceptuales

El analisis tedrico se enmarca desde teorias de género y feministas, entendiendo el género como una
construccion social que organiza jerarquicamente las relaciones entre hombres y mujeres, asignando roles y
responsabilidades diferenciadas. En este sentido, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado se
interpretan no solo como actividades invisibilizadas en el ambito econdmico y social, sino también como
manifestaciones de las multiples desigualdades estructurales que se reproducen en el ambito privado de las
familias, asi como en el ambito publico, que impacta la vida de las mujeres. Entre las propuestas entorno a
los abordajes tedricos del cuidado, se reconoce que esta actividad es asumida mayoritariamente por las
mujeres, tanto en la esfera publica, como por ejemplo en el mercado de trabajo, como en el ambito privado,
directamente vinculado alo doméstico-familiar.

Asimismo, Torns (2007) menciona que el cuidado ha sido asociado a una actividad mayoritariamente
femenina realizada en los ambitos publicos y privados. Debido a ello, se construye el imaginario social que el
trabajo de cuidados se reproduce alrededor de la identidad femenina como parte de su ser mujer y de las
funciones que debe realizar, principalmente, en el espacio doméstico-familiar.

De esta manera, se ha construido desde este imaginario social y desde la biologia que la mujer, desde
su ser esencial, esta disefiada de manera innata para brindar atencion y proporcionar cuidados hacia los
demas, donde una porcion importante de estos cuidados esta orientada a la gestion y mantenimiento de
actividades del hogar, asi como del apoyo socioafectivo y emocional para las personas que lo conforman. Por
lo tanto, el cuidado se encuentra envuelto entre contradicciones, donde el género y los mundos
abismalmente separados entre mujeres y hombres provoca una organizacion del mundo de manera
antagonica y dualista. Como lo indica Lagarde (2005), “el cuidado como deber del género es uno de los
mayores obstaculos en el camino a la igualdad por su inequidad” (p. 158).
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Por lo tanto, es necesario romper con la naturalizacion del cuidado fundamentado en el género
femenino y las interseccionalidades que lo acentian, tales como clase, raza, etnia, nivel educativo, que
determinan la vida de las mujeres principalmente, ademas del papel de las normas e instituciones sociales
que refuerzan estos condicionamientos y mandatos.

Vinculado a esto, Carrasco (2003) senala la importancia de conocer como las sociedades actuales se
organizan en torno al cuidado y sostenimiento de la vida. Esta propuesta constituye, al centrarse
explicitamente en la forma en que cada sociedad resuelve sus problemas de sostenimiento de la vida
humana ofrece, sin duda, “una nueva perspectiva sobre la organizacion social y permite hacer visible toda
aquella parte del proceso que tiende aestar implicito y que habitualmente no se nombra” (p. 5).

Por su parte, Pérez (2006) aborda desde la economia feminista el tema de la conciliacion y las
desigualdades de género presentes en el plano laboral, en el hogar y en el mercado de trabajo. Esto provoca
importantes desventajas en la vida de las mujeres, ya que las implicaciones econdmicas, la presencia en el
mercado de trabajo y la distribucion de responsabilidades en el ambito familiar dificultan esta presencia,
por ende, en la calidad de vida. Esta situacion se asocia a como el mercado esta diseniado al ciclo laboral
masculino, mientras que la participacion de las mujeres esta relacionada con su ciclo vital, donde se ven
inmersos factores como la familia, el matrimonio y la maternidad. Dicho esto, la autora explica como estas
desigualdades estructurales se manifiestan de forma concreta en la participacion laboral femenina,
argumentando que,

mientras que la asuncion por parte de las mujeres de la responsabilidad doméstica permite a los
hombres estar por completo disponibles para las exigencias del mercado laboral, ellas cuentan con
una serie de restricciones adicionales que condicionan enormemente su participacion, lo cual se ve
en su azaroso ciclo laboral. (Pérez, 2006, p. 121)

En este sentido, Federici (2013) realiza un aporte relevante, al entender el trabajo doméstico no
remunerado como una base fundamental para la acumulacion capitalista, senalando que este trabajo
historicamente relegado al espacio privado, naturalizado y asociado al rol femenino, ha sido una forma
sistematica de explotacion que sostiene la economia formal. La autora plantea que la reproduccion de la
fuerza de trabajo a través de las labores cotidianas del hogar como la limpieza, alimentacion, cuidado fisico y
emocional compone una forma de trabajo indispensable, aunque invisibilizado y no reconocido por los
sistemas econdmicos tradicionales. Desde esta perspectiva, la autora plantea comprender el trabajo
doméstico como una esfera de conflicto personal y politico, donde la naturalizacion y sexualizacion de este
trabajo ha permitido la reproduccion del capital, invisibilizando al trabajo doméstico y la servidumbre que
conlleva realizarlo:

La diferencia con el trabajo doméstico reside en el hecho de que esto no solo se le[s| ha impuesto a las
mujeres, sino que ha sido transformado en un atributo natural de nuestra psique y personalidad
femenina, una necesidad interna, una aspiracion, proveniente supuestamente de las profundidades
de nuestro caracter de mujeres. (Federici, 2013, p. 38)
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Visto lo anterior, la tension en la presencia y el uso del tiempo de las mujeres constituye elementos
significativos en la vida cotidiana, intima y personal. Historicamente, gran parte del tiempo vital de las
mujeres ha estado orientado al sostenimiento del trabajo doméstico y de cuidados, lo cual ha limitado las
oportunidades para desarrollar actividades que mejoren sus condiciones de vida y su autorrealizacion,
especialmente en contextos de vulnerabilidad o desventaja social, sean estos, por ejemplo, la posibilidad de
estudiar, acceder a un empleo con garantias sociales dignas, tiempo para cuidar de la propia salud o
disponer de tiempo para el ocio y la recreacion se ven relegadas o directamente impedidas.

En este aspecto, Torns (2005) aporta al debate sobre el uso del tiempo el concepto de la conciliacion,
siendo de importancia para comprender la distribucion del tiempo de las mujeres entre las obligaciones
personales, familiares, laborales (cuando participan en el mercado laboral remunerado) y comunitarias,
enfrentandose a una constante exigencia de conciliacion entre el mundo publico y privado. Esta carga para
lograr la conciliacion (en los casos en que es posible), no se distribuye equitativamente entre los géneros,
provocando en las mujeres la necesidad de realizar malabares para responder a las demandas de los
diferentes ambitos de la vida, como lo senala la autora:

Es mas, esos sujetos masculinos ni sienten la obligacion moral ni tienen atribuida socialmente la
obligacion de conciliar su vida laboral con su vida familiar. Todo locontrario de lo que sucede con las
mujeres, sus horarios laborales y familiares y lasobligaciones materiales y simbolicas que tienen
atribuidas. De ahi que la solucion dela conciliacion sea solo apreciada como necesaria para las
mujeres (Torns, 2005, p. 23).

Por otro lado, menciona Lagarde (2001) la importancia de sostener un compromiso vital consigo
mismas como alternativa y respuesta ante el patriarcado, generando una ruptura con el compromiso
historico de las mujeres asociado a dar su vida por los demas, también menciona que “cuando una asume
un compromiso primordial consigo misma, significa que se prioriza ante los otros” (p. 73).

Desde la perspectiva feminista, especialmente desde aquellos enfoques que se centran en la economia
del cuidado y la sostenibilidad de la vida, se considera que estas labores no deben analizarse de manera
neutral ni desvinculadas del contexto historico, econdmico, social y cultural en el que se insertan. Por lo
tanto, es pertinente reconocer el valor social y economico de estos trabajos, asi como el peso que tienen en
la sostenibilidad de la vida y la urgencia de trazar caminos hacia la corresponsabilidad del cuidado. A través
de esta mirada, se visibilizan las desigualdades estructurales y cotidianas que enfrentan las mujeres rurales,
muchas veces invisibilizadas tanto en las politicas publicas como en el andlisis de las dinamicas de la
realidad cotidiana en comunidades rurales.

Contexto territorial

Con el proposito de brindar una comprension mas precisa del contexto territorial en el que se
desarroll6 el estudio, a continuacion, se presenta un mapa (Figura 1) que ubica geograficamente las
comunidades rurales de Calle Vargas y Las Virtudes del canton de Santa Cruz de Turrialba.

El canton de Turrialba, ubicado en la provincia de Cartago, Costa Rica, fue oficialmente creado
mediante el decreto Ejecutivo N° 84 del 19 de agosto de 1903, convirtiéndose en el quinto canton de la
provincia. Segun el Plan de Desarrollo Rural del Territorio Turrialba-Jiménez (2024-2030), el origen de su
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nombre es indigena. En esta fuente se cita a Gagini, quien, en su obra Los aborigenes de Costa Rica, sostiene
que el término provendria del idioma tarasco, a partir de las palabras Turiri (fuego) v Aba (rio).
Posteriormente, los colonizadores espanoles habrian adaptado al nombre como Turrialba, asociandolo con
los vocablos latinos turris (torre) y alba (blanca).

Mapa 1. Comunidades de Calle Vargas y Las Virtudes.

Ubicacion de las comunidades: Calle Vargas y Las Virtudes, distrito Santa
Cruz, caggoén de Turriqgslgoa, Costa Rica
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Fuente: Sistema de Informacion Territorial, SNIT. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Disefio Cartografico: Alexia Hidalgo Arias.

Fecha: Junio 2025.

Nota. Adaptado de Casasola y Molina. (2021). Una vida sin pausas ni descansos: Construcciones del género desde las

vivencias de las mujeres rurales en torno al trabajo doméstico no remunerado y de cuidados que realizan cotidianamente en
las dindmicas familiares.

De acuerdo con Casasola y Molina (2021), el canton de Turrialba representa aproximadamente el 51 %
del area total de la provincia de Cartago y esta conformado por 12 distritos administrativos, y presenta una
notable diversidad de actividades productivas vinculadas al sector agropecuario, destacandose entre ellas
los cultivos de café y cana de azdcar. Particularmente, en las zonas montanosas el distrito de Santa Cruz,
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donde se localizan las comunidades rurales de Calle Vargas y Las Virtudes, zonas donde se realizo el estudio,
la principal actividad econémica es la produccion de lacteos y sus derivados, siendo el queso y la natilla™ los
productos mas representativos de la region.

La mayoria de las familias son propietarias de sus tierras y las trabajan directamente, es comiin que al
menos un integrante del nacleo familiar se dedique a labores de jornalero. Esta dinamica ha generado una
reorganizacion en los roles productivos, ya que las mujeres asumen un papel central en la gestion de labores
agropecuarias dentro de sus propias fincas, como el ordeno y la elaboracion de productos lacteos.
Paralelamente, los hombres e hijos en edad laboral suelen trasladarse a otras propiedades para desempenar
labores jornaleras, como la corta de pasto, el ordefio en fincas ajenas, la siembra, la construccion de
invernaderos o trabajos de soldadura, entre otras tareas asociadas con la economia rural de la zona.

Resultados

A continuacion, se describen los procedimientos realizados para implementar la metodologia de
investigacion. Dado que el enfoque fue cualitativo, se considero importante mantener como eje central las
percepciones y experiencias de vida de las participantes, a partir de los relatos escritos, orales y graficos. Tal
como lo senala Pinkola (2022), una de las piedras angulares mas importantes del desarrollo de un cuerpo de
estudios sobre las experiencias de las mujeres es que sean ellas mismas quienes observen y describan lo que
ocurre en sus propias vidas. Con este fundamento, se presentan los aspectos considerados para organizar y
ejecutar el trabajo de campo desarrollado con mujeres, donde se empleo las técnicas del dibujo de las
siluetas, en el marco de un taller investigativo, y el diario de actividades:

En primer lugar, el conocimiento previo de la zona por parte de una de las investigadoras facilito la
insercion en las comunidades y el establecimiento de vinculos con el grupo de participantes. El trabajo en la
comunidad se desarrolld aproximadamente en un plazo de 8 meses en los que se realizaron visitas en
diferentes momentos al lugar de estudio.

De esta manera, en total participaron 30 mujeres en la investigacion en la etapa de entrevistas, pero
solamente 6 mujeres participaron en el taller investigativo, y fueron contactadas via telefénica para conocer
su disponibilidad de tiempo y coordinar una fecha para la actividad. El taller se realizo el 13 de julio del 2019,
durante el periodo de vacaciones escolares de mitad de ano, con una duracion aproximada de 3 horas y 45
minutos.

La actividad tuvo lugar en la escuela ptblica de la comunidad de Calle Vargas, Santa Cruz de Turrialba,
donde se gestiono el permiso de uso de las instalaciones. En este espacio, las investigadoras realizaron una
convocatoria de manera presencial, se entregaron afiches informativos sobre el estudio, también se
realizaron visitas a las viviendas y, mediante una ficha de registro de informacion en papel, se solicito a las
mujeres interesadas en participar sus datos personales (nombre, la direccion, teléfono, edad, ocupacion) y
las caracteristicas de sus grupos familiares.

" Ta natilla es un producto licteo costarricense derivado de la leche de vaca, de consistencia cremosa, elaborado con
leche fermentada. En la zona de Turrialba, suele prepararse de forma artesanal y se consume como acompanamiento
de platillos tipicos en Costa Rica.

104



Abordaje metodoldgico para el estudio del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
Katherine Molina Guido

En este punto, es importante senalar que la investigacion contd con financiamiento del Fondo de
Fortalecimiento de las Capacidades Estudiantiles (FOCAES), destinado para estudiantes que desarrollan
Trabajos Finales de Graduacion (TFG). El acceso a este fondo se realiza mediante un concurso y un proceso
de solicitud y seleccion, en el cual se eligen aquellos TFG que cumplen con los requisitos que acreditan su
caracter de extension. Por tanto, su proposito es fortalecer la formacion tedrico-practica y el desarrollo de
competencias en el 4mbito de la extension universitaria, especialmente en zonas lejanas del Gran Area
Metropolitana®, y en particular de la sede central Omar Dengo de la Universidad Nacional, ubicada en la
provincia de Heredia. Los recursos permitieron cubrir gastos de traslado a la zona de estudio, alimentacion,
servicio de telefonia movil para contactar llamadas al grupo de informantes, materiales para ejecutar el
trabajo de campo, refrigerio para las participantes.

En cuanto a la ética de la investigacion, se aplicaron consentimientos informados y se aseguro la
anonimizacion de las participantes durante todas las etapas de recoleccion de la informacion, con la
finalidad de resguardar la identidad de cada informante y de proteger la confidencialidad de los datos
brindados.

Finalmente, la sistematizacion de la informacion implico varias revisiones de los datos recolectados en
papel, fotografias de los papelografos y las grabaciones de audio, con el objetivo de clasificarlos y
organizarlos de acuerdo con cada técnica. Para la téenica de dibujo de las siluetas, se procedio a analizar las
frases escritas y el personaje creado por cada participante mediante el dibujo en los papelografos, donde se
identificaron elementos como los atributos y actividades asociadas al trabajo que realizan las mujeres, los
gustos, pasatiempos, experiencias en torno al trabajo doméstico y de cuidados, la maternidad, la familia.
Asimismo, se tomo fotografias de cada papeldgrafo para contar con una version digital de los dibujos
elaborados.

En el caso del diario de actividades, la informacion recopilada se sistematizo mediante una matriz en
Microsoft Excel, organizando la informacion por horarios de las actividades: manana, tarde y noche;
separando la informacion de los registros del dia entre semana y dia de fin de semana seleccionado.
También se registro el horario promedio en que las informantes desempenan sus actividades diarias.
Posteriormente, se eligen extractos de los registros para realizar el analisis de la informacion del uso del
tiempo empleado en las actividades cotidianas.

Relacionado con lo anterior, para el abordaje metodologico realizado en la investigacion, a
continuacion, se detallan las técnicas aplicadas para la recoleccion de la informacion y el posterior analisis:

Dibujo de las siluetas

Como parte del taller investigativo, se implemento la dinamica del dibujo de las siluetas como una
técnica visual y participativa que permite representar simbolicamente las distintas actividades realizadas
por las mujeres atribuidas a su condicion de género, desde su significado del ser mujer y sus implicaciones
personales, fisicas y emocionales. Esta herramienta facilito la expresion grafica y escrita de las percepciones
sobre el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado vividas desde el cuerpo de cada mujer,
permitiendo un acercamiento y analisis desde la vivencia personal.

F'E] Gran Area Metropolitana (GAM) en Costa Rica, hace referencia a una regiéon urbana que concentra la mayor parte
de la poblacion, actividad economica del sector secundario y terciario, infraestructura y servicios del pais.

105



Abordaje metodoldgico para el estudio del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
Katherine Molina Guido

Para esta actividad, algunas de las preguntas que guiaron la reflexion grupal fueron: “;Qué significa ser
mujer en el plano individual, profesional y en el hogar?”, “:Cuales son los trabajos que hacen las mujeres?”,
“:Cuales trabajos hacen los hombres?”, “:Como asumen las mujeres los trabajos que realizan dia a dia?”,
“:Considera que hay una parte injusta entre los trabajos que hacen mujeres y hombres?”.

Consecutivamente, la actividad se realizo en grupos de tres personas, a quienes se les solicito que, en
un papelografo con el dibujo de siluetas vacias, las rellenaran dibujando, coloreando y escribiendo
caracteristicas y atributos tanto fisicos como comportamentales vinculados a sus percepciones sobre el ser
mujer, donde proyectaran graficamente sus maneras de pensar y sentir con respecto a los trabajos
domésticos y de cuidados, la organizacion y distribucion de las jornadas que desempenan, entre otros
aspectos relevantes para ellas.

Lo anterior se refleja en la Figura 1, en el dibujo sobre una mujer rural de 30 anos nombrada “Zoila”,
haciendo referencia al dicho popular “Zoila [‘Soy la’], la que hace de todo”, es la que atiende y esta realizando
actividades de manera simultanea, como se muestra en la siguiente silueta:

Figura 1. Dibujo de la silueta de “Zoila”.

Mi nombre es:

Zo i ' a } Tengo 30 afios

“Trabajo en el hogar y
en el campo, soy mamd,
soy esposa, soy
compariera, soy amiga,
soy doctora, soy
maestra, soy consejera,
soy el calor, el apoyo en

el hogar”. \

“Me gusta compartir en
familia y con otras
personas, salir a pasear,
tener tiempo para mi,
ayudar a quien me lo
pida mientras yo pueda
con gusto lo hago’.

Nota. Adaptado de taller investigativo, por Casasola y Molina (2021).

En esta silueta se puede observar un elemento considerado esencial del ser mujer en las participantes:
la mujer es una persona polifacética, que asume diferentes roles asociados a su género, como ser madre,
trabajadora, companera, amiga, esposa, consejera y el sostén del hogar.
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De igual manera, se puede observar como la prioridad de las participantes esta centrada en responder
a las necesidades de otros, asociada a la dependencia de personas que requieren de cuidados, como hijos e
hijas, conyuges, personas mayores, familiares o no familiares. Esta dependencia implica acciones orientadas
al cuidado de la vida de otras personas en primer plano, mas que el cuidado de si misma como persona que
también requiere cuidados y atencion. Esta situacion coloca a las mujeres en condiciones de desigualdad
con respecto al trabajo, roles y el uso de tiempo para actividades que les permita su crecimiento como
sujetas, la construccion de autonomia e independencia.

El dibujo que representa a “Zoila” logra evidenciar un elemento importante por destacar, vinculado al
verbo “soy”, que abarca multiples facetas de una mujer vividas en un mismo cuerpo y en el dia a dia, todas
orientadas a cuidar: soy mamd, esposa, compariera, soy doctora, soy maestra, soy consejera, soy el calor, el apoyo
del hogar. En este orden de ideas, se puede interpretar que el ser mujer responde a un entrenamiento de
interiorizar todo lo que se requiere ser para responder al cuidado del hogar y de los otros.

En este caso, la construccion del género y el ser mujer estan en funcion de una sexualidad construida
para sostener la vida desde las diferentes necesidades que experimenta un ser humano: el cuidado
emocional, la vida en pareja, la salud fisica, la formacion, el acompanamiento, el arraigo a un hogar, el apoyo
incondicional... Estos elementos permiten visibilizar la carga fisica, emocional y mental que experimenta
una mujer al realizar el trabajo doméstico no remunerado y de cuidados historicamente invisibilizado y
naturalizado al ser mujer.

La técnica del dibujo de la silueta permitio visibilizar elementos de la vida cotidiana que habitualmente
permanecen ocultos o sin ser nombrados, pero que requieren atencion y reflexion. A partir de este ejercicio,
es posible plantear acciones orientadas a transformar los roles tradicionales del género de manera que las
mujeres puedan trascender estas experiencias no solo en los espacios intimos, sino también a través de la
socializacion a nivel cultural. De esta forma, se busca sensibilizar y concientizar a las familias y comunidades
como circulos mas cercanos, sobre la necesidad de comprender el cuidado de la vida como una
responsabilidad colectiva, esencial para todas las personas y seres vivientes, destacando que no debe recaer
unicamente en las mujeres ni asumirse como una labor solitaria y de manera individual.

A continuacion, en la Figura 2 se muestran elementos relevantes sobre la configuracion del ser mujer y
los roles asociados al género femenino, los cuales aportan a la reflexion y enriquecen la aplicacion practica
de esta técnica de investigacion.

En la silueta anterior, se evidencian elementos relacionados con el rol de la mujer y estereotipos de
género. En esta, se describen caracteristicas como “sensible pero no débil” y “servicial”, asi como el hecho
de ser “madre de cinco hijos y el marido”.

Esta representacion grafica de lo que significa ser mujer para las participantes surge a partir de sus
propias vivencias como mujeres, marcadas por una socializacion orientada al servicio y la entrega, como
responsables del bienestar fisico y emocional de quienes las rodean.

Un aspecto especialmente significativo por destacar es que la figura del esposo, quien no es visto como
un par o un adulto que la acompana y comparte responsabilidades, sino como un “hijo”, un dependiente
mas de quien debe responsabilizarse y cuidar. Esta vision refuerza la carga mental y emocional que
enfrentan las mujeres, quienes deben ocuparse de las tareas del hogar, gestionar las necesidades
emocionales y organizativos del entorno familiar.
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Figura 2. Dibujo de la silueta de “Roxana’.

Mi nombre es:

Rox ana } ongosrafios

“Sensible pero no débil”
“Estado civil: casada”

“Le gusta lo
colorido”

) ] ’ “Madre de 5 hijos y
“Pasatiempo: jugar fitbol, el marido”

compartir, cocinar”

Nota. Adaptado de taller investigativo, por Casasola y Molina (2021).

Otro elemento que llama la atencion es el vacio que aparece en el espacio destinado a indicar la
profesion. La presencia de puntos suspensivos podria interpretarse como una “ausencia” que sugiere la
poca relevancia, visibilidad o posibilidad del desarrollo profesional o laboral en la construccion de la
identidad femenina, subordinado al rol de cuidadora. Esta omision puede reflejar como el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado ocupa gran parte del tiempo y energia de la vida de las mujeres participantes,
relegando a un segundo plano otras dimensiones personales y profesionales que igualmente son
importantes.

En suma, esta representacion de la silueta pone en evidencia las desigualdades que persisten en los
roles tradicionales y estereotipos de género que contindan asignando a las mujeres la responsabilidad casi
exclusiva del cuidado, invisibilizando tanto su esfuerzo como su derecho al reconocimiento y a la
corresponsabilidad por parte de otros miembros del hogar.

Es menester enfatizar en la necesidad de comprender que la interdependencia es inherente al ser
humano, ya que todas las personas necesitan cuidados para subsistir y, a su vez, todos tienen la capacidad
de aprender a cuidar, con la finalidad de que se convierta en una labor colectiva, compartida y valorada
socialmente.
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Diario de actividades

El objetivo de esta técnica fue identificar las rutinas cotidianas de las participantes, con especial énfasis
en el uso y distribucion del tiempo, asi como en las multiples jornadas laborales que enfrentan. Para ello, se
les entrego una libreta fisica para que fuera aplicada de forma autoadministrada, en la que debian escribir
para registrar todas las actividades realizadas durante un dia de la semana y un dia del fin de semana,
clasificandolas por franjas horarios (manana, tarde y noche), desde el momento en que se levantaban hasta
la hora en que se acostaban. Las libretas fueron distribuidas entre ocho participantes, de las cuales se
seleccionaron dos casos especificos para efectos de este articulo.

Considerando lo anterior, se exponen los hallazgos de dos diarios de actividades, como herramienta
que indago sobre la pregunta “;Como usa usted su tiempo?”, mostradas en la Figura 3.

Inicialmente, cabe destacar que el tratamiento de esta técnica no pretende realizar una contabilizacion
del tiempo que dedican las participantes a cada actividad o un conteo del promedio diario de horas
dedicadas al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, sino pretende realizar un acercamiento a las
jornadas de trabajo e incentivar el proceso de auto observacion y reflexion de cada informante acerca de sus
propias jornadas, rutinas, esfuerzos cotidianos y personas involucradas en este proceso. Por ende, esta
herramienta busca una aproximacion de la participante a su propia cotidianidad y espacios intimos,
tomando una breve pausa para plasmar en el papel y con sus propias palabras lo que realizan en un dia
habitual de sus vidas.

Como se observa en la Figura 3, la participante “Roxana” realiza un registro escrito de su jornada del
lunes, donde anota que el inicio de su dia es a las 5:25 am. y finaliza a las 9:15 p.m. (aproximadamente 16
horas de trabajo en el hogar). Posteriormente, realiza un recuento de las actividades que realizo, logrando
recopilar una amplia variedad de actividades diarias. Estas se ven mezcladas entre actividades domésticas y
de cuidado, ademas del trabajo agropecuario, destacando entre las principales: preparacion de alimentos y
bebidas, limpieza de la casa, alimentar al ganado varias veces al dia. También, se destaca usar tiempo para
trasladarse hacia el centro del canton para realizar pagos vinculados al hogar.

También, se evidencian actividades orientadas al cuidado de personas menores de edad en las tres
franjas de horario (mafana, tarde y noche), como su alimentacion, la vestimenta e incluso el tiempo
dedicado para con sus hijos y el esparcimiento de los mismos, donde menciona que compartian ver una
pelicula, pero ella no pudo terminar de verla, porque tenia que continuar realizando actividades domésticas.

Como se evidencia, estas actividades las realiza de manera simultanea, lo que implica una carga
significativa en esfuerzo fisico y mental para abarcar, ejecutar y completar la jornada entre labores, en el
mejor de los casos. Asimismo, a lo largo del dia, inicamente se muestra la intervencion de su conyuge en el
horario nocturno con la tarea especifica de guardar los trastes.

En la Figura 4, se muestra el registro detallado por la participante “Zoila” sobre su rutina de fin de
semana, en especifico, el sabado. En este diario, anota el comienzo de sus actividades a las 2:00 am. y
finaliza a las 9:00 p.m. (19 horas de trabajo entre trabajo dentro y fuera del hogar). La participante continia
describiendo otras tareas que forman parte de su jornada de fin de semana.
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En este caso en particular, la participante en su jornada dedica tiempo a actividades productivas
remuneradas como la preparacion y venta de productos en la feria del agricultor, lo cual implica realizar un
traslado de larga distancia hacia el centro del canton para dedicarse a esta labor, que implica una carga
adicional de tiempo y energia, lo cual demuestra las limitaciones para el acceso a oportunidades laborales
cercanas en este territorio, por tal razon, su jornada inicia de madrugada y dedicando el horario de la
manana a este trabajo.

En su regreso a casa, durante la tarde realiza labores domésticas como la preparacion de alimentos
para el almuerzo, para trasladarse a la lecheria a desempenar labores vinculadas al trabajo agropecuario
como cuidar al ganado, ordenar vacas y elaborar queso. Finalmente, describe algunas actividades de espacio
personal basicas, como banarse y tomar una siesta en la tarde, hasta finalizar el dia “después de un dia de
mucho trabajo”, segin lo menciona la informante en su diario, como una expresion que refleja la conciencia
de agotamiento y esfuerzo personal.

Relacionado con lo anterior, esta jornada evidencia una sobre carga fisica y mental derivada de la
combinacion de actividades productivas, agropecuarias, domésticas y de cuidado, propias de los contextos
rurales donde las mujeres asumen un papel activo en el sostenimiento del hogar y la economia familiar. A
pesar de contar con momentos breves de descanso, su tiempo personal resulta limitado frente a las
exigencias de una extensa jornada de trabajo que inicia desde la madrugada. En este aspecto, se logra
ejemplificar la doble presencia de espacios en los que debe conciliar el tiempo de sus jornadas, entre el
trabajo remunerado y el doméstico no remunerado, incluso asumiendo el trabajo agropecuario familiar, que
no suele tener un pago formal y que forma parte de sus labores cotidianas.

Por otra parte, aunque la participante también tiene a su cargo el cuido de sus hijos e hijas, y es la
principal responsable de llevar a cabo el trabajo doméstico no remunerado en su hogar, este no fue
detallado de manera amplia en el diario, posiblemente por su limitacion de tiempo para hacerlo, pero
también puede significar una invisibilizacion de este trabajo, reafirmando la carga invisible que enfrentan
las mujeres en estos espacios.

En sintesis, este registro del diario de actividades permite visibilizar las multiples dimensiones del
trabajo cotidiano de una mujer rural, donde las responsabilidades productivas y reproductivas se
entrelazan, con jornadas extensas de trabajo y con espacios de tiempo fragmentados para el descanso y la
recuperacion de la energia. Sus labores abarcan el sostenimiento econémico y de la vida en general,
reflejando también las desigualdades estructurales que atraviesan la vida cotidiana de las mujeres en
contextos rurales, donde el acceso a servicios como el transporte y las oportunidades laborales dignas
presentan limitaciones significativas.

Conclusiones

El analisis del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en dos comunidades rurales de Costa
Rica evidencia una estructura desigual que se reproduce a través de practicas naturalizadas y mandatos de
género arraigados. Las mujeres rurales participantes asumen multiples roles que sobrecargan sus cuerpos y
tiempos, su desarrollo personal, social, econdmico, entre otros.
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Con el fin de profundizar en estas vivencias, se implementd un enfoque metodoldgico cualitativo, a
través del uso de téenicas cualitativas como el diario de actividades y el dibujo de la silueta, permitio una
aproximacion y profundizacion en la subjetividades y percepciones de las mujeres sobre su vida cotidiana,
visibilizando como estas labores impactan su autonomia, salud, y bienestar. Asimismo, se evidencio la
capacidad reflexiva de las participantes en un espacio propicio para la revision personal y grupal, con el
objetivo de lograr identificar y reconocer sus trabajos, actividades y cargas diarias.

Asimismo, se destaca la importancia de estudiar las vivencias y los significados subjetivos vinculados
en el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado desde enfoques y técnicas que generen espacios de
reflexion, participacion, e incluso esparcimiento para las mujeres. Este espacio disenado para ellas permite
entrar en contacto con actividades poco frecuentes en sus actividades cotidianas, como la escritura o las
expresiones artisticas, tal como ocurrio a través del diario de actividades y el dibujo.

Finalmente, desde una perspectiva académica y social mas amplia, este estudio aporta elementos
valiosos para futuras investigaciones interdisciplinarias que busquen explorar y analizar las realidades
cotidianas de las mujeres, incorporando la perspectiva de género como eje central de analisis. Esto permite
construir categorias y tematicas que permitan visibilizar a nivel politico y académico, las vivencias de las
mujeres y sus familias en distintos contextos. De esta manera, el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado se posiciona como un tema de interés publico, social y politico que requiere ser reconocido y
atendido desde diferentes ambitos.
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Resumen:

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar de
forma comparativa el uso del tiempo en las
relaciones de pareja entre hombres y mujeres en
Costa Rica, a partir de las variables de estado civil,
edad y region. Esto con el fin de identificar los
cambios y permanencias en las estructuras sociales y
roles de género que se dan en el desarrollo del
trabajo reproductivo. Metodoldgicamente
corresponde a una investigacion documental, de
naturaleza cuantitativa, de alcance descriptivo y
explicativo. La técnica utilizada fue el analisis
comparativo de indicadores estadisticos derivados
de la base de datos de la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo del 2022, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo de Costa Rica. Se
problematizan los resultados retomando los aportes
de la sociologia y de las teorias feministas. Como
hallazgos, se resalta un aumento de la carga global
tanto para los hombres como para mujeres, una
marcada diferencia en el tiempo dedicado a estas
labores entre las mujeres solteras y las mujeres que
se encuentran en union libre o casadas, mientras que
el comportamiento de esta variable no se replica
para el caso de los hombres que deciden hacer un
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proyecto de vida en pareja. Asimismo, se evidencia que el poder derivado de la diferencia sexual en el uso
del tiempo se expresa en formas de desigualdad mas acentuadas para algunos grupos etarios y esto se
refleja de manera diferenciada segtin la region del pais que se habita.

Abstract

This investigation’s objective was to comparatively analyze the time usage between men and women
couples in Costa Rica, based on the variables of marital status, age and region. This was done with the aim of
identifying changes and terms in social structures and gender roles in the evolution of reproductive work.
Methodologically, it corresponds to documentary research, quantitative in nature, descriptive and
explanatory in scope. The technique used was a comparative analysis of statistical indicators derived from
the database of the Encuesta Nacional del Uso del Tiempo del 2022, carried out by the National Institute of
Statistics and Census of Costa Rica [Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Costa Rica]. The results are
problematized, considering the contributions of sociology and feminist theories. The results show an
increase in the overall burden for both men and women, a marked difference in the time devoted to these
tasks between single women and women who are cohabitating or married, while the behavior of this
variable is not copied in the case of men who decide to make a life project while in a relationship. Likewise,
is also evident that the power derived from the gender difference in the usage of time is expressed in more
accentuated forms of inequality for some age groups, and this is reflected in a differentiated way according
to the resided region of the country.

Introduccion

El tiempo y la energia de las mujeres han sido extraidos historicamente de manera sistematica
(Florez-Estrada, 2010) para el desarrollo del cuidado y del trabajo doméstico no remunerado (o bien, bajo las
siglas TDNR). Es decir, han sido extraidos para el sostenimiento de la vida y el desarrollo del capital en el
mundo (Federici, 2013). Esta extraccion no es remunerada porque estas labores no se consideran trabajo,
sino que historicamente se han naturalizado en los cuerpos feminizados a través de narrativas cotidianas
asociadas a las ideas del amor, el sacrificio y la sacralizacion de la maternidad.

Estas narrativas se convierten en mecanismos construidos a través de la socializacion en general, pero
también mediante lo que De Miguel (2016) denomina socializacion sexual diferenciada, la cual refiere al
proceso en el que se educa a las infancias en el entendimiento de los premios y castigos que recibiran del
mundo si se adscriben o no al desempeno de las tareas esperadas segin el género asignado en razon de su
sexo. El contexto de esta socializacion corresponde a un sistema que es heteronormativo y sexista.

No obstante, la historia del mundo es también la historia de sus resistencias y rebeldias. Y estas
estructuras, aunque solidas, no son infranqueables. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que los cambios
sociales tampoco se desarrollan de manera lineal. Eventos sociales, historicos, politicos, culturales y
economicos, como pueden ser las guerras o la pandemia del COVID-19, evidencian que las sociedades se
ajustan a la sobrevivencia y, en muchos casos, las estrategias elegidas tienen como efecto negativo el
recrudecimiento de las desigualdades sociales. De manera que, segin los ajustes elegidos, pueden significar
revertir décadas de avances, o bien, pueden redefinir las rutas en escenarios ni siquiera imaginados. Por
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¢jemplo, la Comision Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2021) documentd que la
pandemia genero un retroceso de mas de una década en la participacion laboral de las mujeres en la region.

Es por todo lo anteriormente explicado que no es posible pensar en los usos cotidianos del tiempo
como elementos totalmente biograficos que responden a las decisiones individuales. Una mirada sociologica
del tiempo nos invita a ver la historia y comprender las formas complejas en las que las personas inscriben
sus proyectos de vida en dinamicas macroestructurales que les anteceden. Es inviable problematizar el
tiempo sin comprender de qué manera los individuos construyen sus ideas de amor, de compromiso
familiar y de proyecto profesional. Ademas, es necesario, para realizar un analisis del trabajo, entender
como se priorizan los deseos y bajo cuales condiciones se enmarcan las posibilidades de materializarlos en
una vida que, ciertamente, esta condicionada por la fragilidad constante de la muerte.

Bajo este escenario, se propone problematizar el uso del tiempo en hombres y mujeres y analizar a
través de la evidencia estadistica, el caracter diferenciado del comportamiento cuando dos personas de
diferente sexo se enfrentan a las mismas preguntas en su vida cotidiana: ;Qué hay de comer? ¢Quién
cuidara a la abuela? ;Hay ropa limpia? ;Quién recoge a los ninos? ;Quién hace las compras? ;Quién saca la
basura?

Es importante mencionar los principales antecedentes investigativos que fueron tomados en cuenta
en este estudio. En términos generales, a nivel tedrico ha existido un importante debate alrededor de las
dinamicas sociales entre hombres y mujeres, que se evidencia tanto en los espacios publicos como privados,
alrededor de las desigualdades que dichas dinamicas han significado en la vida cotidiana principalmente
para las mujeres. A nivel internacional, se pueden resaltar los aportes de De Miguel (2016), Federici (2013),
Pateman (1995), Batthyany (2020), entre otras. Y a nivel nacional, los aportes de Florez-Estrada (2010),
Gamboa (2017), Salazar y Sanchez (2022), Sandoval (2023), entre otras autoras.

En términos de produccion estadistica, especificamente en Costa Rica, este debate ha dado pie para
que cada vez se produzcan y sistematicen mas datos cuantitativos sobre el uso del tiempo en el pais. La
principal labor ha sido realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2018; 2023), a través
de la Encuesta Nacional de Hogares, Uso del tiempo en la Gran Area Metropolitana 2011, Encuesta Nacional del
Uso del Tiempo (ENUT) del 2017 y del 2022. Destaca también la participacion del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU) y el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la Universidad Nacional de
Costa Rica (UNA).

Los estudios que abordan el uso del tiempo han incidido en la comprension de la economia de los
paises. En el caso de Costa Rica, en el ano 2015 se aprobo la Ley 9325, la cual establece la creacion de una
cuenta satélite que contabiliza el aporte del TDNR en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, lo que
permite mejorar los mecanismos de visibilizacion de este trabajo en la produccion de riqueza del pais.

En ese sentido, el presente capitulo desarrolla una problematizacion alrededor de este tipo de trabajo
y las diferencias en la cantidad de horas a partir del sexo, los grupos etarios, el estado civil, el nivel de
instruccion y la region del pais. En términos de estructura, el texto se ordena de la siguiente manera:

primero, se presentan los referentes tedricos que guiaron la investigacion;

en un segundo momento, se detallan las caracteristicas del marco metodologico;
en tercer lugar, se discuten y analizan los resultados obtenidos;

y finalmente, se cierra con las conclusiones del estudio.
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Referentes teoricos

Para la realizacion de la investigacion se retomaron los aportes de la sociologia y de las teorias
feministas para comprender las dinamicas y caracteristicas del trabajo reproductivo, asi como el uso del
tiempo en las relaciones de pareja. Para lograr esto, este apartado se divide en dos partes: En la primera
parte se presenta la discusion de la socializacion sexual diferenciada y su impacto en la distribucion y uso
del tiempo; en la segunda parte, se conceptualiza sobre las dinamicas de relaciones que se dan a lo interno
de las parejas con respecto a la ejecucion de tareas y actividades asociadas al trabajo doméstico no
remunerado.

Socializacion sexual diferenciada v uso del tiempo

Los aportes de Ana de Miguel (2016) resultan claves en la comprension de los mecanismos mediante
los cuales se desarrollan distintas formas de crianza en funcion del sexo asignado al nacer. La autora es
enfatica en senalar que, aunque las familias insistan en que se les dan las mismas oportunidades a las ninas y
a los ninos, lo que existe en la practica es nuevas formas de sostener dinamicas de sexismo y desigualdad,
incidiendo en las habilidades y las oportunidades que cada persona va a tener. De esta manera, senala lo
siguiente:

Las ideas acerca de la naturaleza “diferente y complementaria” de hombres y mujeres siguen
determinando un trato desigual que, este es el problema, cercena de forma injusta el desarrollo de las
capacidades de ninas y ninos. (De Miguel, 2016, p. 12)

En otro orden de ideas, la autora explica que el sostenimiento de esta diferenciacion se apoya en el
enorme desconocimiento de la historia de las mujeres, de sus luchas y su organizacion, pues desconocer el
pasado ralentiza la transformacion. Asi, afirma que “es importante que sepamos de donde venimos, como
hemos compartido todas, a pesar de nuestra diversidad, una historia de opresion” (p. 13).

Este aporte tedrico resulta clave para comprender las grandes diferencias que se expresan en la
asignacion de tareas reproductivas dentro de los hogares. En otras palabras, los datos nos permiten
acercarnos a las formas practicas en las que estos mecanismos actian, se sostienen y persisten, aun en
generaciones jovenes.

Dinamicas de pareja frente al trabajo reproductivo

Para acercarse al problema del trabajo doméstico no remunerado, se utilizara la propuesta tedrica de
Federici (2013), en la cual se refiere al mismo como trabajo reproductivo, el cual comprende no solo el
trabajo doméstico, sino también todas las labores de cuido, que se dan tanto en el ambito privado del hogar
como en los espacios publicos, por ejemplo, en el espacio laboral, organizaciones locales y comunales.
Incluso, se incluyen las actividades que antes se realizaban en el espacio pablico pero que ahora se asumen o
realizan en el seno del hogar.

Esta discusion es importante contextualizarla en una sociedad que se encuentra inmersa en un gran
dinamismo social, politico, econémico y tecnoldgico, v donde es necesario repensar y analizar si las
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dinamicas en la produccion y en la reproduccion han tenido cambios o transformaciones. Para Federici
(2013), es necesario pensar “qué tal le ha ido al trabajo reproductivo con las transformaciones de la economia
global, y como estos cambios han remodelado la division sexual del trabajo y las relaciones entre hombres y
mujeres” (p. 174).

Al respecto, esta misma autora (2013) desarrolla una importante critica al indicar que este dinamismo,
efectivamente, ha provocado cambios en las relaciones de produccion, pero no se han dado
transformaciones tan radicales en las relaciones de reproduccion:

La produccion ha sido reestructurada mediante un salto tecnoldgico en las areas claves de la
economia mundial, no se ha producido ningin avance tecnoldgico en la esfera del trabajo doméstico
que reduzca significativamente el trabajo socialmente necesario para la reproduccion de la fuerza de
trabajo, pese al masivo incremento de mujeres empleadas fuera del hogar. (Federici, 2013, p. 174)

Ademas, agrega que “respecto a esto han surgido tres corrientes: reduccion, redistribucion (conocida
también como reparto) y socializacion del trabajo doméstico” (p. 80). La autora plantea que la reduccion del
trabajo reproductivo se asocia a diversos factores, tales como la disminucion en la cantidad de hijas e hijos
que las mujeres planifican tener, la reduccion en la proporcion de mujeres que deciden casarse, el atraso en
la edad de dichos vinculos, asi como el aumento en la tasa de divorcios y el incremento en la cantidad de
mujeres que hacen un proyecto de pareja con otra mujer. De hecho, la autora apunta lo siguiente: “hasta qué
punto estan dispuestas a llegar las mujeres para dejar de servir gratis a los hombres se refleja en el continuo
crecimiento del nimero de familias cuya cabeza es una mujer” (p. 81).

Por su parte, en el tema de la redistribucion o el reparto, aunque se evidencia un mejoramiento en este
aspecto con el aumento de la participacion por parte de los hombres; esta idea sufre importantes obstaculos
con lallegada de los hijos y las hijas. Se plantea lo anterior, trayendo a colacion las implicaciones economicas
que involucran al nucleo familiar si fuese el padre quien asume el cuidado y la crianza, ya que,
estadisticamente, los hombres suelen tener un salario mayor al de sus companeras. Por otra parte, la autora
seniala que la reorganizacion y socializacion del trabajo doméstico ha sido desarrollada desde una
perspectiva mercantil, de manera que se reorganiza el mundo de la produccion y se desmantelan las
politicas sociales que dan soporte a los grupos mas vulnerables.

Finalmente, un elemento tedrico fundamental para el desarrollo del presente analisis tiene que ver
con la idea de que el trabajo reproductivo se sigue considerando una tarea privada, que continia siendo
asumida mayormente por las mujeres: “estas siempre tendran menos poder que los hombres para
oponerse al Estado, y permaneceran en condiciones de extrema vulnerabilidad social y econémica”
(Federici, 2013, p. 179).

Metodologia

Se realiz0 una investigacion documental, de naturaleza cuantitativa, con alcance descriptivo y
explicativo. Se trabajo a partir de los datos recolectados en la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo del 2022,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2023) en Costa Rica. La misma contd con
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una muestra de 6744 viviendas, donde se entrevisto a personas de 12 anos y mas, residentes habituales de los
hogares seleccionados. Tuvo una cobertura nacional en zonas rurales y urbanas. A partir de los resultados
de dicha encuesta, se realizaron y analizaron diferentes cruces de variables con la base de datos utilizando el
software estadistico SPSS, especificamente, lo atinente al trabajo reproductivo y al uso del tiempo segtn el
estado civil de la poblacion. Dicho proceso, permiti6 identificar algunas tendencias y fenémenos que se
describiran y explicaran a continuacion.

Para una comprension mas especifica de la categoria de trabajo doméstico no remunerado (TDNR),
resulta relevante destacar que el INEC integra en este concepto diversas tareas, las cuales incluyen:

Preparacion y servicio de alimentos y bebidas; limpieza y mantenimiento de la vivienda; construccion
y reparaciones menores de la vivienda y vehiculo; limpieza de ropa y calzado; compras del hogar;
gerencia y administracion del hogar; cuidado y apoyo a integrantes del hogar. (INEC, 2022, p. 19-20)

Para el caso del presente estudio, es importante senalar que el analisis se centrd en la desigualdad en
la reparticion del trabajo reproductivo entre parejas heterosexuales, puesto que en esta dinamica se
concentran las mayores expresiones de este desequilibrio. Para profundizar en un analisis del uso del
tiempo entre parejas del mismo sexo u otras expresiones no binarias, seria necesario que el instrumento
contemple preguntas especificas en ese sentido.

La investigacion derivd en cuatro fases: En la primera, se abordaron los estados de convivencia
asociados a los grupos etarios, puntualizando en las principales dinamicas que se derivan de esta
interrelacion. En la segunda, se analizo la relacion entre el quintil poblacional y dos estados civiles que
reflejaron datos mas sobresalientes a saber: personas casadas y en union libre. En la tercera, se analiza el
posible peso del nivel de instruccion en la reparticion de tareas reproductivas en las parejas. Y, finalmente,
en la cuarta, se explora la dimension regional y su impacto en estos indicadores.

Resultados, analisis y discusion
Relacion entre el estado de convivencia y los grupos de edad en la distribucion del uso del tiempo

Se inicia el analisis tomando en cuenta la interrelacion multivariada entre el estado de convivencia, los
erupos de edad y el sexo, dado que esta relacion constituye la base explicativa de las brechas en el trabajo
reproductivo y el uso del tiempo.

En términos de estado de convivencia, los contrastes mas relevantes se encuentran en las personas
casadas, en union libre y solteras. Convirtiéndose esta en una variable independiente para poder
comprender este fendmeno. A nivel nacional, los hombres mayores a 36 afos que no tienen pareja son los
que realizan mas tiempo efectivo en horas de trabajo doméstico no remunerado; es decir, quienes se
encuentran separados, viudos o solteros. Sin embargo, en todos los estados civiles, la diferencia de tiempo
respecto a las mujeres de su mismo rango etario es de mas de nueve horas por semana. Lo anterior refleja
que en la sociedad costarricense persiste el mandato social y culturalmente instaurado de que el trabajo
reproductivo sea asumido principalmente por las mujeres.
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Este fenomeno se recrudece a nivel nacional. Por ejemplo, como se observa en el Cuadro 1, las mujeres
entre 12 y 54 anos que se encuentran en union libre trabajan mas horas en labores no remuneradas que las
mujeres casadas, lo cual refleja que este estado civil constituye el mas desventajoso para las mujeres en
términos generales. Para comprender este fenomeno, segin Giddens (1998), una de las causas de esta a ser
explicada por las expectativas sociales que impone el amor romantico sobre las mujeres y el deseo futuro de
casarse, aplicando voluntariamente mas horas de trabajo no remunerado con el fin de cumplir con el tipo
ideal de futura esposa, vigente en la sociedad, y ser elegida por sus parejas. Dado que el estado civil de
casado se tiende a leer como una formalizacion del compromiso. Este dato rompe con el mito de que el
estado civil de union libre da mas libertad o que implica menos compromiso, especificamente para el caso
de las mujeres.

Es muy preocupante que personas menores de edad se encuentren en union libre y que las jornadas
de las adolescentes en este rango etario superen las 35 horas semanales, frente a las 5,75 horas que realizan
los hombres. Siendo este ltimo dato, poco mas de la mitad del tiempo que utilizan los hombres solteros
para el TDNR. Es decir, los hombres adolescentes en union libre estan mas descargados que cualquier otro
erupo etario y estado civil. En ese sentido, cabe preguntarse sobre cuales mujeres recae este trabajo. Se
intuye que una parte importante de las adolescentes en union libre conviven con hombres mayores de edad,
dadas las estadisticas sobre relaciones impropias que maneja el pais. (Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas [UNFPA], 2017).

En el grupo etario de los 20 a los 35 anos, las mujeres que se encuentran en union libre o casadas
dedican en promedio mas de 40 horas por semana al trabajo doméstico no remunerado. Este rango de edad
resulta clave en la conformacion de proyectos de vida que pueden ser vitales, por ejemplo: la realizacion de
estudios académicos, el acceso a oportunidades de trabajo y la acumulacion de experiencia laboral, lo cual
coloca en competencia el proyecto familiar y las aspiraciones personales.

Esta situacion puede reflejar que es probable que algunos de estos ambitos deban ser sacrificados para
realizar otros, limitando significativamente las trayectorias y el proyecto de vida de las mujeres al no existir
conciliacion. Por el contrario, en el caso de los hombres, el involucramiento en estas labores es menor al
medio tiempo por semana.

Cuadro 1. Costa Rica: Promedio de horas dedicada a TDNR por estado de convivencia, grupos de edad v sexo,
2022.

Estado de convivencia
Separada/o Divorciada/o

Viuda/o Soltera/o

(e (i Unionlibre Casada/o

51 M? ' M? ' M? 51 M? ' M? ' M?
Derzawganos | 5,6 3575 37.13 10,25 1491
De2oassaios | 1795 4277 | 1840 4097 | B5T 3975 | 1700 39,29 1352 24,04

Desbas4anos | 1563 3000 | 1756 3880 | 1949 3582 | 1950 3350 | 2365 323 | 1748 3126

14,35 34,18 1598 3640 | 23,69 33,12 2098 31,86 | 2044 20,81 23,17 31,26

De 55 afios y mas

1Hombre / 2 Mujer
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, INEC, 2022.
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La decision del matrimonio o la union libre por quintiles de la poblacion

Otra dimension relevante para comprender el uso del tiempo y el TDNR se encontro al combinar los
datos de las parejas que conviven, ya sea mediante la union libre o casadas en relacion con el quintil al que
pertenecen. Es importante indicar que, sin importar el quintil al que se pertenezca, en todos estos estratos,
las mujeres trabajan mas horas por semana que los hombres en tiempo efectivo en la ejecucion de labores
domésticas no remuneradas, reflejando que persiste en el pais una desigual distribucion en el uso del
tiempo de las mujeres y hombres que se encuentran casadas o en union libre.

Sin embargo, se identifica una diferencia entre las mujeres en estos dos estados civiles y el quintil en
que se sittian, dado que, entre mas alto el quintil al que pertenecen, realizan menos horas de tiempo efectivo
en trabajo doméstico. Para ejemplificar, las mujeres del I quintil que viven en union libre trabajan 49 horas
por semana frente a 26 horas de las mujeres del V quintil.

Llama la atencion el hecho de que todos los hombres en union libre que se ubican desde el I quintil
hasta el IV quintil, dedican la misma cantidad de horas por semana a la realizacion de labores domésticas no
remuneradas, que es de apenas 15 horas por semana. Sin importar el quintil (a excepcion del V quintil), la
participacion en este tipo de labores tiene un componente explicativo mas de tipo cultural e historico que
economico, en el sentido de que se reproducen los roles de género que asocian a los hombres a la
realizacion de otro tipo de tareas, especialmente fuera de hogar y que son remuneradas economicamente.
Sin embargo, como se evidencia en el Cuadro 2, esta dinamica sufre una transformacion en los hombres en
estado de convivencia, ya sea casados o en union libre que pertenecen al V quintil, dado que es el estrato
donde los hombres participan mas horas por semana en tiempo efectivo en la realizacion de labores
domésticas no remuneradas del hogar, lo que resulta un hallazgo positivo, en términos de la mejor
redistribucion que significa. Comprendiendo la redistribucion o reparto como la expone Federici (2013)
cuando enfatiza en que “los hombres estan mas predispuestos hoy en dia a encargarse de algo del trabajo
doméstico, particularmente dentro de las parejas en que ambos tienen un empleo asalariado” (p. 83).

Viendo ese panorama, donde las mujeres, entre mayor quintil, menos horas por semana realizan, pero
en los hombres del quintil I al IV participan la misma cantidad de horas, cabe preguntarse quién estara
asumiendo estas labores o qué transformaciones se dan en el seno del hogar al bajar la carga de horas de las
mujeres conforme mejora su estrato si no significa una mayor participacion de los hombres.

Cuadro 2. Costa Rica: Tiempo efectivo en TDNR por quintil, estado de convivencia y sexo, 2022.

Estado de convivencia

Q“({f,f il Uni6n libre Casada/o Separada/o Divorciada/o Viuda/o Soltera/o

T | w | o M | o M | W W | oW
I 1577 49,03 | 14,06 44,32 25,27 41,15 11,46 37,52 1530 32,43 12,08 2524
II 15,59 42,98 1533 40,92 15,70 37,03 24,27 34,19 2522 20,47 13,10 23,50

I 15,49 36,97 16,31 38,74 22,05 34,17 18,16 32,71 17,44 31,68 12,67 23,06
v 15,76 32,92 17,44 37,71 19,52 29,65 17,87 31,35 23,09 30,51 13,25 19,41
\% 21,04 26,33 19,56 33,22 20,27 30,42 21,22 32,04 21,36 28,45 15,41 19,90

1 Hombre / 2 Mujer
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, INEC, 2022.
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Nivel de instruccion v trabajo domeéstico no remunerado en las relaciones de pareja

Otro elemento que permite ampliar la comprension del objeto de estudio es analizar si el nivel de
instruccion de las mujeres y hombres juega o no un papel explicativo en las dinamicas de pareja en el uso
del tiempo y el trabajo reproductivo. Se partio de la idea de que, entre mayor capital educativo, podria
significar mejores condiciones para las mujeres, siguiendo la propuesta de Bourdieu (2007), quien indica que
“Ja institucion escolar contribuye (insisto en este término) a reproducir la distribucion del capital cultural y,
con ello, la estructura del espacio social” (p. 33).

Los datos del Cuadro 3 reflejan que, a nivel nacional, en las personas sin ningtin nivel de instruccion,
en todos los estados de convivencia, las mujeres trabajan mas de 10 horas en tiempo efectivo en trabajo
doméstico no remunerado que los hombres.

Pero incluso, las mujeres con un capital educativo alto, es decir, con un nivel de instruccién
universitaria de doctorado, trabajan en labores domésticas no remuneradas un total de 36 horas frente a
13,90 horas que realizan los hombres con el mismo nivel de instruccion. Es decir, casi se triplica la cantidad
de horas que dedican a estas labores por semana.

En el marco de la relacion de pareja, los datos reflejan que, entre mayor nivel de instruccion de las
mujeres, si implica una disminucion en la cantidad de horas dedicadas al TDNR. Sin embargo, llama la
atencion que, en los casos de las mujeres en estado civil separada y soltera, un aumento en el nivel de
instruccion no tiene influencia sobre esta variable.

Los hombres casados y en union libre con primaria incompleta o menos, son quienes realizan menor
cantidad de horas de TDNR comparado con los demas niveles de instruccion; misma situacion que se
presenta en los hombres solteros. En el caso de las mujeres en union libre de este nivel de instruccion,
realizan mas de 27 horas que sus companeros en el mismo estado civil con primaria incompleta o menos. En
este sentido, se confirma que el hecho de ser mujer y tener una baja escolaridad va a significar una situacion
de mayor vulnerabilidad en comparacion con los hombres que comparten estas mismas condiciones.

Cuadro 3. Costa Rica: Tiempo efectivo en TDNR por quintil, estado de convivencia y sexo, 2022.

Estado de convivencia

Nivel de instruccion IRRLOUAIE Casada/o Separada/o Divorciada/o Viuda/o Soltera/o
3¢ M? 38 M2 38 M2 38 M? 38 M? 38 M?
Primariaincompletal| B47 40,70 | 1B37 3728 | 2018 33,64 | 2075 3347 | 1697 3028 | BB 2137
y menos
Primaria 1497 4180 | 1524 40,09 | 19,35 3487 | 1900 3292 | 21,06 3044 | 1445 27,15
completa
Secundaria 16,42 4358 16,71 41,90 | 1840 4022 | 20,17 33,34 20,77 26,50 1,00 20,18
incompleta
Secundaria 16,80 3834 16,03 39,00 | 21,00 37,21 21,01 36,41 24,71 2826 13,97 25,33
completa
Educacion 252 3387 | 2038 3543 | 2340 3380 | 1881 3100 | 2603  3BS5 | 1473 2138
superior completa ¢
incompleta
1Hombre / 2 Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, INEC, 2022.
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Una mirada regional del uso del tiempo en las relaciones de pareja

La tltima parte del analisis contemplo el territorio como una categoria importante para comprender
la expresion de estas desigualdades en el espacio. Como se puede observar en el Cuadro 4, los hombres
casados y en union libre de las zonas rurales estan mas descargados que sus homologos en las zonas
urbanas. Y, al parecer, las mujeres no solamente estan asumiendo esta carga, sino que las dinamicas del
contexto les imponen una mayor permanencia en estas tareas. Por ejemplo, las mujeres casadas y en union
libre, se dedican entre tres y cuatro horas mas que las mujeres de zonas urbanas a esta labor. Siendo
nuevamente las mujeres en union libre las que se encuentran en mayor desventaja, presentando un
promedio de 42,06 horas, frente a las 15,86 horas de los hombres que también viven en zona rural y en ese
mismo estado de convivencia.

Cuadro 4. Costa Rica: Promedio de horas dedicadas a TDNR por zona urbana-rural, estado de
convivencia y sexo, 2022.

Estado de convivencia

Union libre Casada/o Separada/o Divorciada/o Viuda/o Soltera/o

H M H M H M H M H M H M
Urbano | 16,62 38,57 17,34 37.84 | 19,60 3593 19.43 3237 21,18 30,45 13.47 22,43
Rural 15,86 42,96 16,11 40,24 21,28 36,78 22,00 38,31 18,39 20,20 13,47 22,43

1 Hombre / 2 Mujer
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, INEC, 2022.

Cuando se realiza el analisis por cada una de las regiones del pais, la que presenta indicadores mas
desventajosos para las mujeres es la region Chorotega. En esta zona, se da la mayor brecha entre hombres y
mujeres que pasan tiempo efectivo en TDNR. En este sentido, los analisis feministas desde el concepto de
interseccionalidad permiten explorar la forma en la que la una persona, en este caso una mujer chorotega
en union libre, puede estar siendo atravesada por multiples formas estructurales de opresion (Viveros, 2016).

En el Cuadro 5 se muestra que las diferencias alcanzan las 28 horas en el caso de la union libre, para las
parejas entre 20 y 54 anos. Por su parte, en el caso de los hombres casados entre 36 y 54 anos, su
participacion es de apenas 12,16 horas frente a 39,55 horas de las mujeres de la misma edad y estado civil. En
esta misma region, el tiempo efectivo de las mujeres en union libre aumenta cuando pasan del rango de los
20-35 anos al rango 36-54 anos.

Los hombres adolescentes solteros de la region Chorotega dedican menos de la mitad del promedio
de horas en zonas rurales a las tareas de TDNR, mientras que las mujeres adolescentes casi les triplican la
carga. Observar este comportamiento en las generaciones mas jovenes requiere de especial atencion. En
este sentido, De Miguel (2015) seniala que:

Algunos de los factores fundamentales de la socializacion son el ejemplo y la imitacion. A veces no
importa tanto lo que se dice como lo que se hace. ;Qué ejemplo extraen los pequenines del reparto de
roles en las casas, puertas adentro? Segun los datos, las mujeres asumen la mayor parte de los
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trabajos domésticos y de los cuidados. Si esto es lo que observan l@s nin@s [sic| en casa, es legitimo
esperar que absorban la desigual reparticion de las labores domésticas como la norma de lo bueno 'y
lo valioso. (De Miguel, 2015, p. 63)

Cuadro 5. Region Chorotega: Promedio de horas dedicadas a TDNR por grupos de edad, estado de convivencia v
$€X0, 2022.

Grupo de edad Estado de convivencia'

Union libre Casada/o Separada/o Divorciada/o Soltera/o
H* & H* Y H* Y H* Y H* Y
De 12 a 19 anos 28,34 40,63 5,51 14,33
De 20 a 35 anos 13,45 41,28 22,44 41,01 19,55 38,73 18,01 9,74 25,82
De 36 a 54 anos 15,53 43,76 12,16 39,55 26,00 34,10 20,72 33,07 16,07 30,48
De 55 afios y mas| 9,93 29,58 15,33 33,14 21,38 33,33 14,36 21,00 24,03 28,04

1 Se omite el estado civil de viudez por presentar una inconsistencia en el resultado. Esta categoria no fue tomada en cuenta en el
analisis del apartado.

2 Hombre

3 Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, INEC, 2022.

Las circunstancias antes descritas probablemente impliquen que las nuevas parejas de las proximas
décadas repliquen estas estructuras de comportamiento a lo largo de sus vidas.

Conclusiones: ;Quién va a preparar el arroz con leche?

Ante la intencion de problematizar el uso del tiempo en parejas de hombres y mujeres y analizar el
caracter diferenciado, utilizando la evidencia estadistica, vale la pena replantear las preguntas: en lugar de
preguntar “;Qué hay de comer?”, se debe cuestionar “;Quién va a cocinar hoy?”; en vez de cuestionar “;Hay
ropa limpia?”, es necesario problematizar “;Quién lavara la ropa?”. Se puede llegar a la conclusion, a partir
de la encuesta del 2022, aplicada en Costa Rica, que la respuesta contintia siendo: las mujeres.

En términos de conclusiones, el analisis evidencié que la carga global ha aumentado tanto para
hombres como para mujeres. Sin embargo, las mujeres siguen asumiendo la mayor parte del trabajo no
remunerado. Lo cual se recrudece cuando deciden casarse o vivir en union libre.

Asimismo, resulta apremiante senalar que el aumento de la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado y no remunerado no ha eliminado antiguos roles y jerarquias de género. Por el contrario, las
formas de socializacion sexual diferenciada siguen expresando las dimensiones de esta desigualdad, atn en
grupos etarios de personas jovenes.

Se identifico que los hombres del V quintil parecen marcar una importante diferencia respecto a la
redistribucion de tareas en relacion con a los hombres del quintil I al IV. Aunque no se puede dejar de
senalar que este grupo pertenece al sector de mayores ingresos de la poblacion, llama la atencion el hallazgo
de este dato, pues no resulta esperado para dicho sector.
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Se evidencio que el nivel de instruccion si marca una diferencia, pero no tan grande como se podria
intuir. De hecho, existen caracteristicas muy similares entre los hombres solteros de todos los niveles de
escolaridad. Por otra parte, se constatd que las mujeres que posean las caracteristicas de baja instruccion y
vivan en la zona Chorotega son quienes estan en mayor situacion de opresion y, en general, en peores
condiciones de desigualdad.

Para todos los casos y regiones, las mujeres en union libre experimentan los peores escenarios en la
distribucion del uso del tiempo con sus parejas. Es necesario profundizar en la problematizacion de este
resultado para una mejor comprension de las dinamicas de poder en la distribucion del TDNR dentro de las
parejas heterosexuales en este estado de convivencia.

Finalmente, se senala que resulta apremiante la visibilizacion de este tipo de datos, potenciando su
aporte practico a las politicas publicas del cuidado y el trabajo reproductivo, que resultan clave para que las
sociedades caminen hacia una mayor equidad y una redistribuciéon mas justa en el uso del tiempo, de
manera tal que el estado civil no sea el factor determinante de dicha desigualdad, como lo ha sido hasta
ahora.
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Resumen:

El trabajo de cuidados no remunerado (TCNR) ha
sido historicamente invisibilizado y se le ha
considerado como un rol natural de las mujeres, los
cuidados son esenciales para el sostenimiento de la
vida porque los seres humanos somos vulnerables e
interdependientes y requerimos de cuidados en
todas las etapas de la vida. El objetivo del articulo es
el de contribuir a la visibilizacion del trabajo de
cuidados no remunerado, para lo cual se presentan
los resultados de una encuesta a mujeres y una
valoracion economica del TCNR, que se realizo a
partir de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo y
la Encuesta Nacional de Hogares del 2022. El
resultado de la valoracion indica que el trabajo de
cuidados equivale a un 29,7% del Producto Interno
Bruto y que las mujeres aportan el 68% de este valor.
Por su parte, las mujeres perciben que, al recaer
sobre ellas el TCNR de sus hogares, esto las limita
para desarrollarse en actividades de obtener
ingresos propios a través de su incorporacion al
mercado laboral, a tener actividades educativas y de
tiempo libre. Se encontré ademas que las mujeres
asumen su rol de género sin cuestionamiento, sobre
todo las mujeres que solo se dedican al TCNR.
Alrededor del 40% de las mujeres tuvo en algin
momento que las mujeres tuvo en algiin momento
que disminuir su jornada o dejar de su trabajo
remunerado por hacerse cargo exclusivamente el
TCNR, la mayoria de ellas dijo sentirse bien por esa
decision aceptando su rol de género.
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Abstract

The unpaid citizen job (TCNR) has been historically unseen, and it has been considered as a natural roll
between women, the citizens are essential to sustain the life because we human beings are vulnerable and
interdependent, and we require of caregiving in all the phases of our life. The objective of this article is to
contribute to the visibility of the most paid job, to which the results of a survey to women and an economic
assessment of the TCNR are presented, it was made from a Nacional Time Usage Survey and a Nacional
Home Surveys of 2022. The result of the assessment indicates that the job of caregiving is equal to a 29,7% of
the Gross Domestic Product and women contribute the 68% of that value. Meanwhile, women perceive that,
since the NPC] of their home falls on them, this limits their development in activities to obtain their own
income through their incorporation to the labor market, to have educational activities and free time. In
addition, it was found that women take the gender roll without questioning, especially women that only
devote their time to NPCJ. About 40% of women had at some point to decrease their working day or leave
their paid job to take care exclusively of NPC]J, the majority of them said that they feel fine with their decision
accepting their gender role.

Introduccion

Todas las personas necesitamos de cuidados a lo largo de nuestras vidas, en algunas etapas mas que en
otras, como en la ninez, la vejez o estados de discapacidad. Cuando hablamos de cuidados se incluyen todas
aquellas actividades que son necesarias para la reproduccion social, es decir, las que permiten a las personas
restablecer su bienestar fisico, psicoldgico y emocional y que pueden proporcionar terceras personas y el
autocuidado (ONU Mujeres, 2018).

Por lo tanto, proveer cuidados incluye la realizacion de tareas que van desde la alimentacion y la
preparacion de alimentos, limpieza de la vivienda, gestion del presupuesto del hogar, cuidado de la ropa,
acompanamiento y cuido a personas del hogar durante las enfermedades y en la muerte, escuchar,
consolar, apoyo en tareas educativas, reciclajes materiales, entre otras.

Todas estas actividades, por la division sexual del trabajo, se las han impuesto a las mujeres, asociando
la condicion biologica de sus cuerpos que pueden gestar, parir y amamantar con la obligacion de realizar los
cuidados.

Los cuidados se pueden suministrar tanto dentro o fuera del mercado y tienen una alta concentracion
de mujeres (CEPAL, 2022a). En Costa Rica, las ocupaciones en el mercado laboral asociados a los cuidados
(salud, ensenanza, servicios de limpieza y servicios personales), segiin la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) del 2022, el 76% de las personas en este tipo de ocupaciones eran mujeres', las cuales presentan
una heterogeneidad en las condiciones de insercion y permanencia (INEC, 2022), por ejemplo, de acuerdo
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las mujeres en el sector salud y educacion
tienen condiciones laborales mas favorables que las mujeres en servicio doméstico, que tienen condiciones
muy por debajo del resto de las ocupaciones (PNUD, 2019).

U Incluye codigos de la Clasificacion de Ocupaciones de Costa Rica (COCR) (2o11): 9111, 9112, 2211 al 2269 y del 3211 al 3259
y del 5111 al 5170.
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En América Latina se estima que alrededor de 12 millones de personas realizan trabajo doméstico
remunerado, de las cuales el 94% son mujeres, en Costa Rica el 17,5% de las mujeres tienen esta ocupacion
por encima del promedio regional.

El trabajo doméstico remunerado es una ocupacion que concentra un entrecruzamiento de
desigualdades de género, clase y raza. Esto se expresa no solo en la sobrerrepresentacion de mujeres
en el trabajo doméstico remunerado, sino en el caracter especifico de la actividad, en el que se
entremezclan la naturalizacion de las tareas de cuidado junto con la desvalorizacion de este sector
como uno asociado a las mujeres, a la naturaleza femenina y a categorias sociales subordinadas.
(Valenzuela, Scuro y Vaca Trigo, 2020, p. 19)

Para el caso costarricense, un estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
2021 muestra que el 84% de las trabajadoras domésticas se encuentran en la informalidad y que el salario
minimo establecido es un 30% menor que el establecido para las otras ocupaciones y que un 14% trabaja 49
horas o mas (OIT, 2021).

Los cuidados que se brindan fuera del mercado, inscritos en el trabajo doméstico no remunerado
(TDNR), han sido historicamente invisibilizados y subvalorados por las sociedades capitalistas-patriarcales a
tal punto que no se ha considerado trabajo y es realizado mayoritariamente por las mujeres, a quienes les ha
impuesto debido a los estereotipos de género. Datos de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2022a), con base en las estadisticas oficiales de los diferentes paises, muestran que el trabajo
de cuidados no remunerado sigue recayendo en las mujeres en Costa Rica (CEPAL, 2022a). A partir de datos
de la ENAHO del 2023, el 36% de las mujeres que se encuentran fuera del mercado laboral no pueden
incorporarse a ¢l porque tienen que atender labores de cuidado en sus hogares, este porcentaje es de solo el
2,5% entre los hombres.

Un avance en el reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado se produjo en el 2013 cuando
la 19" Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo lo reconocié como una forma de trabajo®; sin
embargo, en las estadisticas oficiales se continta utilizando términos como “fuerza de trabajo” refiriéndose
solo a las personas que se encuentran en el mercado laboral relacionado con la produccion de bienes y
servicios economicos. Por otra parte, las distintas formas de trabajo no deberian de tratarse de manera
mutuamente excluyentes, ya que el trabajo de cuidado no remunerado se traslapa con el trabajo para el
mercado, aspecto que no se considera en las estadisticas. Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) de 2022 el 79% de las mujeres realiza tanto trabajo remunerado como no remunerado, una cifra que
supera en diez puntos porcentuales a la participacion de los hombre. Esta diferencia se acentia en el
mercado laboral, donde la participacion de los hombres alcanza aproximadamente el 74% frente al 50% de
las mujeres (INEC, 2023).

La informacion estadistica comprueba el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral, asi como del aumento en sus niveles educativos, a la vez muestran que las mujeres participan
menos, ya que las discrimina porque se “mantiene la norma del trabajador ideal, es decir sin
responsabilidades familiares” (Salvador y De los Santos, 2016, p. 3).

M La 19" Conferencia Internacional Estadisticos del Trabajo, en 2013 reconocio que el trabajo de cuidados no remunerado que se
realiza de manera exclusiva es una forma de trabajo (OIT, 2013).
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Las mujeres dentro del mercado laboral tienen mayores tasas de desempleo y subempleo, se insertan
en los sectores de baja y media productividad, asi como prevalecen brechas en las horas laboradas y las
remuneraciones por hora (PNUD, 2019). Costa Rica no se aleja de esta situacion, para 2019, la tasa de
participacion de las mujeres dentro del mercado laboral rondaba el 50%, 24 puntos porcentuales por debajo
de la de los hombres; la tasa de desempleo abierto, el 15%, mientras que la de los hombres era de 9,9%; y
tienen tasas de subempleo que duplican a la de los hombres, ademas el 49% de las mujeres tienen un empleo
informal, en comparacion con un 44% para los hombres (Morales y Rodriguez, 2019).

Por lo anterior, es importante visibilizar y medir el Trabajo de Cuidados No Remunerado (TCNR)
realizado principalmente por las mujeres. La encuesta de uso del tiempo es el instrumento que se ha
propuesto para su medicion, ya que permite contar el tiempo invertido a las diferentes actividades que se
incluyen dentro del TCNR.

En Costa Rica la primera medicion del TCNR se realizo en el 2004 (MUT-2004) en donde se incluyd un
modulo de 16 preguntas sobre el uso del tiempo en la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
(Sandoval Carvajal, Gonzalez Vega y Guzman Stein, 2008). La segunda medicion se realizo en 2011, fue la
primera encuesta independiente sobre uso del tiempo en Costa Rica, su cobertura geografica fue a nivel de
la Gran Area Metropolitana (EUT-GAM), se incluyeron 86 actividades relacionadas con TCNR, que
representaron el 54% del total de actividades que se estudiaron (Sandoval Carvajal, Gonzalez Vega,
Rodriguez Villalobos y Guzman Stein, 2012).

A partir de estas dos mediciones se realizo la primera estimacion monetaria del trabajo de cuidados no
remunerado en 2011. Para la estimacion se utilizo el método input en su version hibrida. Como la EUT-GAM,
tuvo una cobertura geografica parcial, se recurrio a los resultados del MUT-2004, para estimar el total de
horas en TCNR para todo el pais. (Sandoval Carvajal y Gonzalez Vega, 2015).

La tercera medicion se realizo en 2017 v es la primera encuesta a nivel nacional (ENUT 2017). Esta
encuesta utilizo basicamente el mismo cuestionario de la EUT-GAM, con algunos ajustes para mejorar la
validez de las preguntas, las actividades de TCNR que se incluyeron representaron el 46% del total de
preguntas del cuestionario”. A partir de esta encuesta, el Banco Central de Costa Rica, calculd la cuenta
satélite del trabajo doméstico no remunerado (BCCR, 2019), segun lo establecid la Ley 93251, También a
partir de la ENUT 2017, se realizo otra estimacion del valor economico del trabajo de cuidados no
remunerado (Sandoval Carvajal, 2022).

El objetivo del articulo es el contribuir a la visibilizacion del trabajo de cuidados no remunerado,
realizado principalmente por las mujeres, presentando los resultados de una encuesta de percepciones y
opiniones de las mujeres y la estimacion monetaria de este trabajo y su comparacion con el PIB, a partir de
la encuesta de Uso del Tiempo y la Encuesta Nacional de Hogares ambas del 2022. Estos resultados se
presentaron en el II Simposio Internacional sobre Uso del Tiempo: aportes para el analisis de los cuidados
desde el enfoque de género, que se realizo en Costa Rica los dias 25y 26 de octubre 2023.

B Las tres mediciones fue producto de un trabajo interinstitucional: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la Universidad de Costa Ricay el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
(IDESPO) de la Universidad Nacional.

M La ley establece en su articulo 4 que el INEC, debe levantar la Encuesta de Uso del Tiempo y el BCCR, el encargado de calcular la
Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico no Remunerado (CSTDNR).
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Referentes teoricos

El presente articulo se desarrolla desde una perspectiva de género que reconoce como a las mujeres y
hombres se les ha impuesto roles en funcion de sus diferencias bioldgicas, estos roles de género son
definidos segiin y para una sociedad, en un momento historico determinado y son establecidos
culturalmente. “En cada cultura una operacion simbolica basica otorga cierto significado a los cuerpos de las
mujeres y de los hombres” (Lamas, 2004, p. 4), por lo que estos roles de género se internalizan y no son
cuestionados, ya que se van definiendo a muy temprana edad las representaciones de lo “femenino” y lo
“masculino”, reforzadas por el lenguaje y la materialidad de la cultura (objetos, imagenes, etc.) (Lamas,
2004).

Los roles o mandatos de género impuesto a las mujeres las estimulan a asumir las labores de cuidado,
regidas por un mandato de la feminidad que es la abnegacion y el sacrificio personal, por lo que “los usos y
costumbres de dichos mandatos enmascaran las relaciones de dominacion y explotacion mutual bajo la
creencia de la complementariedad entre las mujeres y los hombres” (Lamas, 2018, p. 13).

La economia feminista

Otro postulado conceptual en el cual se desarrolla este articulo es el de la economia feminista que
plantea que la sostenibilidad de la vida tanto de las personas como el planeta deberian ser el centro y
prioridad para el desarrollo y no los beneficios y ganancias econdmicas de los mercados capitalistas
(Carrasco, 2001; Picchio, 2001). Lo anterior quiere decir que se deben asumen los cuidados como el eje
articulador del bienestar de las sociedades, que se ha ignorado la relacion estrecha que hay entre la
produccion y la reproduccion y que se ha partido de que la fuerza de trabajo siempre esta disponible,
invisibilizando el papel fundamental que tienen los cuidados en la reproduccion de la fuerza de trabajo. Por
lo mismo, Cristina Carrasco (2014) ha planteado que desde la economia feminista se buscan los siguientes
puntos:

a) ampliar las fronteras de la economia mas alla del mercado como manera de incorporar el trabajo
doméstico no asalariado como parte del circulo economico, b) descubrir el trabajo de cuidados y su
significado, y ¢) plantear que el objetivo no deberia ser el beneficio privado sino el cuidado de la vida
(Carrasco, 2014, . 25).

Ampliar la frontera de la economia es reconocer que los hogares no son unidades de consumo sino
unidades de produccion (Pedrero, 2010). Con la modificacion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de
1993, s posible contabilizar la dimension material del trabajo de cuidado no remunerado por medio de una
cuenta satélite, la cual conserva el marco conceptual del sistema, pero es una elaboracion especifica, que,
para el caso de trabajo de cuidados no remunerado, implica ampliar el concepto de la frontera de la
produccion.

Cuenta Satélite del trabajo de cuidados no remunerado

La cuenta satélite del TCNR (como cualquier otra cuenta satélite) conserva el marco conceptual del
SCN y es una elaboracion especial que tiene como objetivo generar informacion que contribuya a medir
mejor el desarrollo de las sociedades (Comunidad Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion
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de Cooperacion y Desarrollo Econémico, Naciones Unidas y Banco Mundial, 2016). Esto se logra, en el caso

del TCNR, ampliando la frontera de la produccion, definida por las cuentas nacionales, para poder incluir la
produccion de los hogares no monetarizada (Tabla 1).

Tabla 1. Formas de trabajo v el sistema de cuentas nacionales 2008.

Destino

previsto a l Para uso final propio Para el consumo de terceros

produccion

Trabajoenla | Trabajoen Otras Trabajo voluntario
ocupacion_ . | formacionno | actividades

trabajo a cambjo| remunerado laborales

de remuneracion

Trabajq de produccion

Formas de
para el autoconsumo

trabajo

de servicios | de bienes o beneficio En unidades En hogares
de mercadoy productores
no mercado

de bienes | de servicios

Relacion con Actividades dentro de la frontera de produccion del SCN

el SCN 2008

Actividades dentro de la frontera general del SCN

Fuente: OIT, 2023.

Calcular la cuenta satélite del TCNR, desde la logica del sistema econdmico dominante, permite al
menos medir econémicamente el trabajo que sostiene la vida y asi visibilizarlo. Sin embargo, se continua
utilizando el PIB como un indicador de bienestar de las sociedades, y sobre todo, cuando se calcula el PIB
per capita, ya que “si el PIB crece se supone que aumenta la calidad de vida de la poblacion; cuestion que ha
sido ampliamente demostrada como premisa falsa” (Carrasco, 2014, p. 115), ya que solo se mide la
produccion del mercado, ademas, incluye actividades que atentan contra el bienestar del planeta, como
actividades que contaminan y danan el medio ambiente y, por consiguiente, el bienestar de las personas vy,
por supuesto, no incluye el trabajo de cuidados que se realiza dentro de los hogares y no toma en cuenta la
desigual distribucion de los ingresos.

Dentro de la logica del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), los servicios producidos dentro de los
hogares se encuentran dentro de la frontera general de la produccion, pero no en la frontera de la
produccion que es la base para el calculo del PIB, y por eso se plantea una cuenta satélite para visibilizar
estos servicios que se prestan dentro de los hogares. El reconocimiento como trabajo a la produccion de
bienes dentro de los hogares es un avance, pero continia estando al margen del sistema, ya que la
invisibilidad del trabajo de cuidado no remunerado le sirve al sistema capitalista para trasladar costos a la
economia no monetizada, y, por consiguiente, apropiarse del trabajo de las mujeres y de los recursos
naturales (Bosch, Carrasco y Grau, 2005).

Con el reconocimiento de los cuidados como trabajo, finalmente sale a flote que tiene un valor social y
que, sin ellos, las sociedades y los sistemas economicos no se pueden mantener. También evidencia como,
por la division sexual del trabajo, han sido subvalorados e invisibilizados (Martin Palomo, 2008).

134



Visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado
Irma Sandoval Carvajal

Por otra parte, al realizar una valoracion economica del TCNR, mediante una cuenta satélite u otra
estimacion debe de tomarse en cuenta que solo se estd midiendo su dimension material y cuantitativa,
olvidando su dimension cualitativa, “un tiempo que, si bien es susceptible de cuantificacion, su significacion
no se agota en su dimension material, sino que posee también otro tipo de cualidades: morales, relacionales
y emocionales” (Legarreta, 2017, . 4), y el tiempo dedicado a las diferentes actividades es un “tiempo mas
subjetivo dificilmente medible o cuantificable que incorpora aspectos intangibles representados por la
subjetividad de la propia persona y materializados en la experiencia vivida” (Pacheco, 2020, p. 435).

Hay que considerar ademas que los cuidados se brindan en relacion e interaccion con las otras
personas del hogar, lo que involucra aspectos afectivos relacionales: “se trata de una relacion-interaccion
entre personas concretas; existe una reciprocidad compartida libre de asumir o no, lo cual lo dota de una
gran fragilidad” (Carrasco, 2014, p. 53), por lo que su asimilacion con el trabajo para el mercado es
incompleta. Por tal razon es que para el presente articulo utiliza los resultados de una encuesta de
percepcion sobre el TCNR que tienen las mujeres para poder integrar esta parte mas cualitativas de los
cuidados.

Metodologia

Se utilizaron tres fuentes de informacion: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2022 (ENUT 2022), la
Encuesta Nacional de Hogares 2022 (ENAHO 2022) y la Encuesta de percepcion sobre el TCNR (2023). Las
dos primeras se utilizaron para el calculo de la valoracion econdmica y la tercera para conocer las
percepciones y opiniones de las mujeres acerca del trabajo de cuidado no remunerado. Las dos primeras
encuestas tienen como poblacion de estudio a todas las personas de 12 afnos y mas, mientras que la tercera
fuente es una encuesta que se aplico a mujeres entre los 18 anos a 64 anos con telefonia celular. Las tres
fuentes utilizadas tienen una cobertura a nivel nacional.

Para realizar la valoracion economica del TCNR, se tienen dos métodos: el método output (del
producto) y el input (de los costos) (Comunidad Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico, Naciones Unidas y Banco Mundial, 2016). El primero ellos “busca
imputar un valor monetario a la produccion de los servicios de los hogares” (BCCR, 2019, p. 10), mientras
que el segundo “se imputa un valor monetario a los costos directamente” (BCCR, 2019, p. 10).

En el presente articulo se empled el método input, en su version hibrida, el mismo utilizado en el
calculo para estimaciones para 2011y 2017, con el objetivo de hacer comparaciones entre las tres mediciones
(Sandoval Carvajal y Gonzalez Vega, 2015; Sandoval Carvajal, 2022). Este método es el que han utilizado la
mayoria de los paises latinoamericanos para la estimacion y ese valor ha oscilado entre el 20 %y el 25 % del
Producto Interno Bruto (Vaca-Trigo y Baron, 2022).

El procedimiento de valoracion consiste en asimilar cada una de las actividades del trabajo de
cuidados no remunerado con una ocupacion similar en el mercado y tomar el salario por hora de esta
ocupacion, por ejemplo, “dar o preparar medicamentos, terapias, curaciones y similares” a personas del
hogar, se puede asimilar a la ocupacion de “enfermeria” (Sandoval Carvajal, 2022, p. 50); posteriormente este
salario por hora se multiplica por el total de horas invertidas en esta actividad para hombres y para las
mujeres por separado. Los salarios promedio no se utilizan desagregados por sexo, por la existencia de
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brechas salariales entre mujeres y hombres (Vaca-Trigo y Baron, 2022). Finalmente, este valor se compara
con el Producto Interno Bruto (PIB) (Sandoval Carvajal, 2022). Las horas invertidas se tomaron de la ENUT
2022y el costo por hora de cada ocupacion de la ENAHO 2022, en la Tabla 2 se presenta algunos ejemplos de
estas equivalencias.

Tabla 2. Limpieza, cuidado v confeccion de ropa v calzado.

Limpieza, cuidado y confeccion de ropa y calzado

Codigo Ocupacion
0121 lavanderos y planchadores
Hu. Clasificar, lavar, tender, secar la ropa.
om empleada doméstica
0121 lavanderos y planchadores
Hz. Planchar su ropa o la de alguna de las personas que
integran el hogar. om empleada doméstica
om empleada doméstica
H3. Doblar, clasificar y/o guardar la ropa.
o112 limpiadores y asistentes de oficinas y hoteles
Hy. Asear o lavar el calzado. o112 limpiadores y asistentes de oficinas y hoteles
Hs. Confeccionar cosas menores o remendar prendas 7531 oficiales y operarios de confeccion
de vestir.
H6. Llevar a lavar/planchar/repararla ropa o calzado o empleada doméstica

Fuente: Elaboracion propia a partir de ENUT 2022 y ENAHO 2022.

La formula de calculo es la siguiente:

VICNR = Valor economico del trabajo de cuidados no

k remunerado.
VICNR = 2 LiCHi *HTINRi CHi = Salario por hora de la actividad
i=1 HINRi = Horas totales del trabajo de cuidados no

remunerado para la actividad 7
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Las actividades del TCNR de la ENUT 2022 se relacionan con las siguientes categorias:
e Preparacion y servicio de comidas y bebidas.
¢ Limpieza y mantenimiento de la vivienda.
e Construccion y reparaciones menores de la vivienda y vehiculo.
e Limpiezay cuidado de ropay calzado.
e (Compras de hogar.
¢ Gerencia y administracion del hogar.
e (Cuido de ninas y ninos menores de 12 anos.
e (Cuido y apoyo a personas del hogar de 12 anos y mas que no sean totalmente dependientes.
e (Cuido de personas totalmente dependientes del hogar.

Ademas, en la estimacion se incluyeron actividades que normalmente no se toman en cuenta en las
estimaciones oficiales, por ejemplo, se incluyo el 20% del valor total estimado a “estar pendiente de personas
del hogar”; por ejemplo, estar pendiente en la realizacion tareas escolares o estar durante la noche por
algiin sintoma o enfermedad y en general mientras se hacia otras actividades, se tom6 en cuenta para todas
las personas integrantes del hogar entrevistadas, que para la ENUT 2022 fueron las personas de 12 anos y
mas, mientras que las estimaciones oficiales incluyen a las de 15 anos y mas. Esto podria marcar la diferencia
en la estimacion final y se decidié incluirlo para tomar en cuenta esa dimension mas simbolica de los
cuidados que las mediciones costarricenses no se incluyeron.

La otra fuente de informacion utilizada es una encuesta de percepciones y opiniones (EPTCNR)
dirigida a mujeres con edades comprendidas entre los 18 y 64 anos que no residieran en hogares
unipersonales, y con acceso a una linea telefonica celular, la cual fue levantada en mayo de 2023 por el
Programa Nuevas Lecturas de Centroamérica del Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la
Universidad Nacional de Costa Rica y coordinada por la autora de este documento. Se entrevisto a una
muestra aleatoria de 1180 mujeres. El objetivo de la encuesta fue analizar las percepciones y opiniones sobre
el trabajo de cuidado no remunerado.

Resultados, analisis y discusion

A partir del procedimiento senalado en el apartado metodologico en cuanto a la valoracion economica
del TCNR para el 2022, se obtiene un valor de ¢13.300.568,00 que equivale a un 29,7 % del Producto Interno
Bruto de ese ano, estimacion similar a la que se calculd con los datos de ENUT 2017 (Sandoval Carvajal, 2022).

Siendo asi, el trabajo de cuidado no remunerado es la actividad mas grande de la economia, seguido
por la manufactura (14%), las actividades profesionales (13%) y la ensenanza y actividades de la salud humana
(13%) (BCCR, s.f.). De este valor, el 68% es producido por las mujeres. Lo anterior no solo se constata a partir
de las Encuestas de Uso del Tiempo, sino también desde la percepcion de las propias mujeres que, al
consultarles como califican su participacion en el TCNR, el promedio es de 8,98; y si es ella la quien asume el
trabajo, este promedio aumenta a 9,22 y no hay diferencia estadisticamente significativa si ella se encuentra
fuera o dentro del mercado laboral.

La encuesta también indago percepcion acerca de la participacion de las otras personas del hogar,
donde la calificacion promedio para las otras mujeres del hogar es de 7,0 y para los hombres, de 6,43, siendo
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la diferencia estadisticamente significativa. Del total de mujeres entrevistadas, el 76% son las encargadas del
TCNR en el hogar y, al preguntarles a estas mujeres si se sienten conformes con la participacion de las
demas personas del hogar en el TCNR, alrededor de dos terceras partes de las mujeres dijeron que si, sobre
todo entre las mujeres que se encuentran fuera del laboral, en donde 6 de cada 10 se siente conforme con
esta situacion.

Lo anterior muestra como los patrones culturales actian en la vida cotidiana de las mujeres,
provocando la aceptacion de su rol de cuidadoras asignado socialmente, esto se refuerza cuando se
preguntd “;Con qué frecuencia se producen discusiones o conflictos en su hogar por la realizacion de
quehaceres domésticas y de cuido?”, donde un 78,4% dijo que nunca o casi nunca. En palabras de Marta
Lamas (2018) “... poco ha podido hacerse respecto de las creencias de la mayoria de la poblacion que
considera “natural” que las tareas de cuidado sean realizadas sean casi exclusivamente por mujeres” (p. 13).

Vaca-Trigo y Baron (2022) utilizan el indicador “PIB expandido”, que permite visualizar el aporte del
TCNR a la economia, ampliando la frontera de la produccion, es decir, la frontera general de la produccion
(Tabla 1). El indicador se calcularia como la suma del PIB convencional mas del valor de la produccion de
TCNR, con lo cual:

A nivel mundial, se estima que el PIB sera entre un 25% y un 80% mayor si se considerara el aporte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Basado en el método del costo de reemplazo, los
resultados varian desde un 13,3% del PIB en Estados Unidos, hasta un 41,0% en Espana (van den Ven'y
Zwijnenburg citado en ISWGNA, 2020). Para América Latina y el Caribe, esa cifra ronda alrededor de
un 21,3%. (Vaca-Trigo y Baron, 2022, p. 36)

La pandemia por COVID-19 evidencio la importancia de los cuidados para el funcionamiento de las
sociedades y su reproduccion. Durante la pandemia, las mujeres estuvieron en la primera linea de
respuesta, ya que ellas son quienes mayoritariamente asumen los cuidados dentro y fuera de los mercados
laborales: sector salud, cuidadoras remuneradas, trabajadoras domésticas, mujeres dentro de los hogares.
Las medidas de confinamiento y distanciamiento social adoptadas para evitar el contagio como el cierre de
centros educativos, centros de cuidado de personas en situacion de dependencia, trabajo doméstico
remunerado, asi como todos los arreglos informales de cuidados -las redes familiares o comunitarias de
apoyo- aumentaron de manera significativamente los cuidados y por consiguiente la sobrecarga para las
mujeres al interior de sus hogares.

La valoracion econdmica del trabajo de cuidados no remunerado es importante para evidenciar y
reconocer su gran aporte al bienestar de las sociedades y a la vez demuestra la necesidad de su
redistribucion entre hombres y mujeres, dado que las mujeres “son quienes en la actualidad realizan la
mayor parte de este trabajo como pudo observarse en contexto de las multiples crisis suscitadas por el
COVID-19” (Vaca-Trigo y Baron, 2022, p. 39). Al reconocimiento y la redistribucion del TCNR, se plantea un
tercer elemento: “reducir” la carga desproporcionada que tienen los hogares (y sobre todo las mujeres),
ampliando la cobertura y provision de los servicios (ONU Mujeres, 2018):

Por ello, reconocer el trabajo no remunerado como un aporte economico fundamental y otorgar al
cuidado el rango de derecho basico universal se ha convertido en un elemento crucial del nuevo

138



Visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado
Irma Sandoval Carvajal

modelo de desarrollo. La relevancia de enfrentar este desafio ha sido reconocida en la propia Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, a través de su objetivo 5.4 que senala la necesidad de Reconocer y
valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segiin proceda en cada pais. (ONU Mujeres, 2018, p. 3)

Por lo tanto, el trabajo de cuidados no remunerado, al invisibilizarse ha implicado una sobrecarga de
trabajo debido a la internacionalizacion de mandatos socioculturales que imponen este tipo de trabajo a las
mujeres, consecuentemente, les limita el disfrute pleno de sus derechos. Es interesante analizar los
resultados en esta linea, donde el 16% de las mujeres entrevistadas consideran que las tareas domésticas y
las tareas de cuidado dentro de los hogares no son trabajo. Las razones se muestran a continuacion (Cuadro
1).

Obsérvese que se relacionan con los roles de género asignados a las mujeres, aduciendo que es un
deber, se hace por amor, como aceptacion; casi las dos terceras partes asi lo indico. Ademas, un 12% alude a
que estas actividades no son pagadas o se realizan en el espacio privado, visibilizando la idea que el trabajo
solo se desarrolla en el mercado laboral, solamente un 3% emite un reclamo en el sentido de que deberia ser
compartido por todas las personas del hogar.

Por otra parte, hay diferencias estadisticamente significativas entre las mujeres que realizan el TCNR
en sus hogares y quienes no: el porcentaje que considera que el TCNR no es trabajo aumenta ocho puntos
porcentuales entre las mujeres sin estas responsabilidades en los hogares. En las secciones siguientes se
presentan otros resultados que evidencian como impacta a las mujeres la imposicion del trabajo de
cuidados.

Impacto del trabajo de cuidados no remunerado en la vida de las mujeres

La ENUT 2022 evidencio que son las mujeres quienes dedican mas del doble de horas al trabajo de
cuidados no remunerado en comparacion con los hombres. Esto limita las posibilidades de las mujeres a
realizar otras actividades educativas, remuneradas y de tiempo libre. En la encuesta de percepciones, se
pregunto sobre el nivel de satisfaccion acerca del tiempo dedicado a ciertas actividades, los porcentajes para
las categorias poco o nada satisfecha se muestran en el Cuadro 2.

Como se desprende de los datos, alrededor del 40% de las mujeres entrevistadas manifesto estar poco
o nada satisfecha con el tiempo que le dedica a las actividades educativas y a tiempo libre y de ocio.

De manera explicita, un 27% consideré que el TCNR limita mucho sus oportunidades educativas,
laborales o de tiempo libre v, si la mujer es la encargada de realizar el trabajo, el porcentaje es de un 32% en
comparacion con un 1%; si es otra persona del hogar que realizar el TCNR, las diferencias resultaron
estadisticamente significativas (Cuadro 3).

Con respecto al acceso y permanencia en el mercado laboral, la informacion estadistica disponible
indica tasas de participacion de las mujeres muy por debajo de la de los hombres debido a que estas asumen
el TCNR (PNUD, 2019). Segtin la encuesta, un 40% de las entrevistadas afirmo tener un empleo actualmente,
mientras que el 16% nunca ha tenido y un 43% lo ha hecho en algiin momento. A quienes se identifican como
mujeres sin empleo, se les pregunt6 si el TCNR ha influido en su situacion laboral. Mas de la mitad
respondié afirmativamente. Ademas, un 40% senald su falta de empleo se debe a que su pareja o las
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personas con quienes conviven no desean que tenga un trabajo remunerado, evidenciando la subordinacion
experimentada en sus hogares.

De las mujeres que actualmente no tienen un empleo, solamente un 21% busco trabajo remunerado en
los Gltimos 12 meses y la mitad de ellas manifesto lamentarse por no tener empleo. Los datos para América
Latina y el Caribe indican que el porcentaje de mujeres sin ingresos propios para la region es del 25%, en
comparacion de un 10% para los hombres. Para Costa Rica, el porcentaje de mujeres aumenta al 34% v el de
los hombres de un 1% (CEPAL, 2024). De las mujeres entrevistadas, un 62% dijo no tener ingresos propios.

Las mujeres sufren mayor desempleo, subempleo e informalidad segin Morales y Rodriguez (2019), la
tasa de subempleo entre las mujeres es el doble (14%) al compararla con los hombres (7,8 %); el porcentaje de
mujeres ocupadas con empleo informal es del 49,5%, mientras que, entre los hombres, es del 44,3 % vy
ademas por cada ¢100 de ingreso de los hombres, las mujeres reciben €87, brecha que ha permanecido a
través del tiempo.

Por su parte, entre las mujeres con experiencia laboral, el 16% reportd haber reducido su jornada de
trabajo para dedicarse al TCNR, mientras que el 20% tuvo que dejar sus empleos por completo. Al
preguntarles como se sintieron con esta decision, las respuestas fueron variadas -la distribucion porcentual
de las razones se presenta mas abajo-, 4 de cada 10 mujeres se sinti6 bien, argumentando que la familia y su
cuidado eran su prioridad; esto evidencia como asumen plenamente el rol de género asignado.
Seguidamente, el 36% manifestd sentirse mal, frustrada e inttil, senialando que el trabajo en la casa es doble
y no recibe remuneracion economica (Cuadro 4).

La encuesta también indago si las mujeres, tras dejar su empleo, intentaron buscar otro. Un 48%
afirmo no haberlo hecho, mientras que un 18% busco, pero no encontro uno nuevo. Estos datos reafirman la
desventaja laboral a la cual se enfrentan las mujeres en comparacion con los hombres, al ser ellas quienes
asumen principalmente el trabajo de cuidados no remunerado.

Cuadro 1. Razones del por qué el 16% de las mujeres entrevistadas consideran las tareas domésticas y las tareas de
cuidado dentro del hogar no son trabajo.

Razones | Porcentaje
Es un DEBER, una OBLIGACION, una RESPONSABILIDAD, es lo que le toca, algo que se debe hacer 37.8%
Lo ve como algo normal, cotidiano, le gusta hacerlo, lo acepta (no lo ve como responsabilidad) 19,1%
Menciona que debe hacerlo CON AMOR, uno quiere ala familia, es el hogar de uno y se hacen por amor 10,6%
Le gusta que todo esté limpio, ordenado, no le gusta la suciedad 101%
Como es en su casa nolo ve como trabajo 3,2%
Porque no es pagado 0,6%
Es mejor que le ayuden a uno, que se mas compartido, ES DEBER DE TODOS 2,7%
Es una eleccion, es opcional 11%
Otras de NO 2,7%
No responde 3,2%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa Nuevas lecturas de Centroamérica, 2023.

140



Visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado
Irma Sandoval Carvajal

Cuadro 2. Nivel de satisfaccion acerca del tiempo que las mujeres entrevistadas se dedican a ciertas actividades.

Poco o Nada satisfecha
Actividades educativas 30,4%
Actividades de tiempo libre 37,3%
Cuidado y necesidades personales 27,0 %
Actividades de trabajo voluntario 27,3%
Trabajo remunerado 18.4%
Quehaceres domésticos que realiza en su hogar 13,6%
Cuidado que da a ninez, adultos mayores u otras personas del hogar 8,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa Nuevas lecturas de Centroamérica, 2023.

Cuadro 3. Costa Rica: Mugeres de 18 a 64 arios entrevistadas segun opinion de cudnto afecta el TCNR en las
oportunidades laborales, educativas y de tiempo libre. 2023.

Cuanto afecta el TCNR

Total

Nada 32,2% 55.7% 37,8%
Poco 36,1% 33.6% 35.5%
Mucho 31,7% 10,7% 26,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa Nuevas lecturas de Centroamérica, 2023.

Cuadro 4. Distribucion porcentual sobre como se sintieron las mujeres entrevistadas al tener o haber tenido
empleo alguna vez.

| Porcentaje
Dice EXPLICITAMENTE BIEN O MUY BIEN, asume su rol de género: tuvo que cuidar a hijos, familiar, primero el 40,5%
bienestar de la familia
tI%iacbea]Eé)I(l%L(‘)ICITAMENr TE QUE SE SINTIO FRUSTRADA, TRISTE MAL, DEPRIMIDA: quiere trabajar aportar, seguir 221%
EON llé% %;%A TRABAJA EL DOBLE, LA HACE SENTIR MAL FRUSTRADA: en la casa se siente initil, hace el doble, 14,4%
NO TUVQ QTRA OPCION, POR SU ROL DE GENERO: no fue una decision, sino algo que se debia de hacer, era su 7,4%
responsabilidad
Dice que BIEN, MUY BIEN: ahora tiene mas tiempo libre, tiempo para ella 6.8%
Ambivalente, bien y mal, manifiesta actitud ambivalente 2,2%
Solo dice bien, no dice por qué 1,0%
Otro 5,0%
No respondio 0,5%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa Nuevas lecturas de Centroamérica, 2023.
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Reorganizacion social de los cuidados

El trabajo de cuidados esta feminizado y realizado por las mujeres, como lo sefala Juliana Martinez
(2021), “esta feminizacion en buena medida explica su invisibilidad. Los cuidados experimentan la llamada
“penalidad” de género: son imprescindibles pero invisibles y reciben escasa remuneracion y proteccion
social” (England y Folbre citados en Martinez, 2021, p. 128).

La organizacion actual de los cuidados vulnera a las mujeres con consecuencias negativas para el
disfrute pleno de sus derechos, ya que no pueden desarrollar todas sus capacidades y se ven limitadas en su
empoderamiento economico, participacion politica y social.

En el marco de la crisis actual, la division sexual del trabajo y la injusta organizacion de los cuidados
persisten como nudos estructurales de la desigualdad en América Latina y el Caribe. Eso limita la
autonomia de las mujeres y genera una serie de ineficiencias economicas y sociales que afectan a la
sociedad en su conjunto. (CEPAL, 2022a, p. 46)

En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Argentina en
noviembre del 2022, la representacion de los diversos paises se comprometio a “adoptar marcos normativos
que garanticen el derecho al cuidado a través de la implementacion de politicas y sistemas integrales de
cuidado desde las perspectivas de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos” (CEPAL, 2022b).

En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Argentina en
noviembre del 2022, la representacion de los diversos paises se comprometio a “adoptar marcos normativos
que garanticen el derecho al cuidado a través de la implementacion de politicas y sistemas integrales de
cuidado desde las perspectivas de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos” (CEPAL, 2022b).

En consecuencia, para avanzar hacia la igualdad es necesaria una reorganizacion social de los cuidados
donde no solo haya un mayor involucramiento de los hombres en los hogares (en lugar de demandar
cuidados, ellos sean proveedores de estos), sino que el Estado, las comunidades y las empresas asuman su
corresponsabilidad. En la EPTCNR, las mujeres entrevistadas ante la pregunta “; Considera usted que hoy en
dia hay una mejor distribucion entre mujeres v hombres de los quehaceres domésticos v cuido dentro de los
hogares?”, un 70% respondio afirmativamente, sin encontrarse diferencias estadisticamente significativas si
la mujer posee alguna de las siguientes caracteristicas: es la encargada del TCNR, tiene o no empleo, su edad
o su nivel educativo, o si es la jefa del hogar. Si resulté estadisticamente significativo la variable del estado
conyugal. Las entrevistadas solteras indicaron en mas de una tercera parte que no ante dicha interrogante.

Son interesantes estos resultados, dado que la Encuesta de Uso del Tiempo 2022 (INEC, 2022) mostro
que las mujeres dedican mas del doble al TCNR en comparacion con los hombres, lo cual parece sugerir
nuevamente una aceptacion de su rol de género.

Reconocer el cuidado como un derecho humano, implica como lo expresa Pautassi (2007) desvincular
la naturalizacion de las mujeres como cuidadoras y “ser titular del derecho al cuidado es una potestad que
requiere tutela, garantias y prestaciones concretas, pero a la vez obliga a cumplir con los mandatos
intrinsecos” (p. 6). Siguiendo con lo planteado por esta autora, aplicar el enfoque de derechos al cuidado
obliga a los Estados a realizar acciones concretas para su garantia, a evitar regresiones, a garantizar la
participacion ciudadana, a respetar el principio de igualdad y no discriminacion y el de acceso a la justicia.
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Asimismo, una nueva organizacion social de los cuidados es necesaria para alcanzar como lo destaca la
CEPAL y la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en el documento La
sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género (CEPAL, 2022a).

Lo anterior para por reconocer la corresponsabilidad que tienen: el Estado, las comunidades, las
empresas y las familias para hacer cumplir el derecho al cuidado, lo que se ha llamado el diamante de los
cuidados (ONU Mujeres, 2018). En este sentido, el papel del Estado es central para la transformacion:

El Estado tiene que ser también garante de los derechos tanto de los de las personas que cuidan como
de los de quienes reciben cuidados (Montano, 2010), a través de arreglos publico-privado-
comunitarios que lo hagan posible y que consideren el continuum hogar-espacio publico en el que
realmente se despliegan las necesidades de cuidado y estas se resuelven. (Torres, 2021, p. 13)

Con el objetivo de evaluar la percepcion de corresponsabilidad en el cuidado entre las mujeres
entrevistadas, en la EPTCNR se formuld la siguiente pregunta: “En una escala de o a 10, donde o es nada y 10 es
mucho, scudnto cree usted que los siguientes actores son responsables del cuidado de ninos, ninias, personas adultas
mayores o personas totalmente dependientes?”

Los resultados revelaron una calificacion de 9,15 para la corresponsabilidad familiar, lo que contrasta
con los promedios considerablemente mas bajos asignados a otros actores: 4,57 para la empresa privada;
5,24 para la comunidad y 6,04 para el Estado. Estos hallazgos demuestran la persistencia del modelo
patriarcal, que refuerza la nocion del cuidado como una responsabilidad primordialmente familiar y
privada.

Se identificaron diferencias significativas en la percepcion de la responsabilidad del Estado, la
comunidad y las empresas privadas. Las mujeres solteras de 18 a 34 anos y aquellas que son las principales
responsables del TCNR.

Conclusiones

Los cuidados sean remunerados o no, por la division sexual del trabajo han sido impuestos a las
mujeres y han sido invisibilizados y subvalorados, sobre todo aquellos que se realizan dentro de los hogares,
a tal punto de no ser considerados como trabajo.

El trabajo de cuidado no remunerado resulta fundamental para la produccion y reproduccion de la
vida, y constituye un elemento esencial no solo para el bienestar fisico, sino también para el desarrollo
emocional de las personas.

Las Encuestas de Uso del Tiempo miden la dimension material del trabajo de cuidados no
remunerado. En el presente articulo, se calculd, a partir de la encuesta del 2022, el valor economico del
TCNR, utilizando el método imput, en su version hibrida. Se tomaron los precios por hora de ocupaciones
asimiladas con actividades que se realizan dentro de los hogares de la Encuesta Nacional de Hogares 2022, la
estimacion fue del 29,7% del PIB, mostrando la importancia que tienen los cuidados que se realizan dentro
de los hogares.
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La estimacion permite visibilizar la contribucion de los hogares en la economia costarricense, ademas,
proporciona evidencia para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas para abordar temas
sobre la igualdad entre mujeres y hombres con el proposito de contribuir a la igualdad social.

Por otra parte, este articulo presentd algunos de los resultados de la Encuesta de Percepciones sobre el
Trabajo de Cuidados No Remunerado. Uno de los resultados mas relevantes es que las mujeres siguen
asumiendo su rol de género respecto al cuidado dentro de sus hogares, la mayoria de las mujeres
entrevistadas lo asumen como parte del ser mujer, reforzando los patrones culturales que impiden el
avance hacia la igualdad.

La encuesta también evidencio como entre las mujeres que son las encargadas del TCNR, alrededor de
un 31% considera que este trabajo las afecta en sus oportunidades para desarrollar sus capacidades, en sus
posibilidades de empleo o en la dedicacion al tiempo libre. Lo anterior se confirma cuando se observan
menores tasas de participacion en el mercado laboral, v las que se encuentran en ¢l sufren mayor
desempleo, informalidad y perciben menores ingresos que los hombres.

En la encuesta de percepciones, un 45% dijo que en algun momento de su vida habia tenido dejar el
empleo o disminuir la jornada para atender actividades de cuidados en sus hogares, lo que se traduce en
una falta de autonomia econdmica. Otro dato revelador es la consideracion de las mujeres de que el cuidado
es un asunto privado, ya que califican la participacion de las familias con una puntuacion de 9, mientras que,
para los otros actores, las calificaciones son menores de 7; reconocen algo al Estado cuando califican su
participacion con un promedio de 6, pero al sector productivo no, la calificacion no llega a .

Para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres, el Estado debe de ser garante del derecho al
cuidado vy, siguiendo los planecamientos de la CEPAL sobre la Sociedad del Cuidado, el Estado debe asumir
su rol tanto en la provision, articulacion y regulacion de los cuidados, con politicas que actien sobre las
responsabilidades de cuidado entre las familias, los mercados y el Estado, desvinculando de las familias el
cuidado y por ende de las mujeres.
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Resumen:

El objetivo es analizar el papel crucial del cuidado infantil
respetuoso en el desarrollo integral de las personas por
medio de un analisis de las principales estrategias de
crianza utilizadas por una muestra de familias en Costa
Rica. Para ello se realiza una revision de la literatura
acerca del significado ético del cuidado y de la distribucion
de responsabilidades en tareas de cuidado y domésticas
basado en la ENUT 2017/2022; asi como un analisis de los
datos del estrés parental, autoeficacia, disciplina no-
intrusiva, control psicologico, crianza negativa y crianza
positiva obtenidos de wuna muestra de madres
costarricenses. Los hallazgos destacan evidencia a favor de
que las practicas de crianza que se basan en el castigo
fisico y las reacciones negativas al comportamiento de
ninos y ninas se vinculan a los niveles de estrés familiar. A
partir del analisis de estos datos, se concluye que las
tensiones economicas, el bajo nivel educativo, el poco
apoyo familiar, la escasa inversion estatal, asi como el
desequilibrio en las responsabilidades domésticas y de
cuidado, pueden ser factores que condicionan a que las
familias experimenten niveles altos de estrés, aumentando
las posibilidades de detonar la utilizacion de métodos de
control negativos y autoritarios ante el comportamiento
de ninos y ninas. Estos resultados se discuten desde la
necesidad de apoyar a las familias en la reflexion y cambio
de practicas y cuidado basado en la responsabilidad, el
afecto y la corresponsabilidad de los cuidados.
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El cuidado infantil en el contexto familiar
L. Diego Conejo Bolaiios y Marianella Castro Pérez

Abstract

The goal is to is to analyze the crucial role of respectful childcare in the integral development of individuals
through an analysis of the main parenting strategies used by a sample of families in Costa Rica. Therefore, a
review of the literature on the ethical meaning of care and the distribution of responsibilities in care and
household tasks based on the ENUT 2017/2022 is carried out; as well as an analysis of data on parental stress,
self-efficacy, non-intrusive discipline, psychological control, negative parenting and positive parenting
obtained from a sample of Costa Rican mothers. The findings highlight evidence that parenting practices
based on physical punishment and negative reactions to children's behavior are linked to levels of family
stress. From the analysis of these data, it is concluded that economic tensions, low educational level, low
family support, limited state investment, as well as the imbalance in domestic and care responsibilities, may
be factors that condition families to experience high levels of stress, increasing the possibilities of triggering
the use of negative and authoritarian control methods in the face of children's behavior. These results are
discussed from the point of view of the need to support families in the reflection and change of practices
and care based on responsibility, affection and co-responsibility.

Introduccion

El cuidado infantil es un componente esencial para el desarrollo integral de las sociedades, ya que
influye directamente en el bienestar de la poblacion y en la medida en la que las personas logran alcanzar su
potencial y ajuste social. En Costa Rica, la distribucion de responsabilidades dentro de las familias ha sido un
tema de interés, especialmente en relacion con las tareas de cuidado y domésticas. Este articulo busca
conocer las practicas de crianza y el uso del castigo fisico en las familias costarricenses en esas labores de
cuidado, ya que se ha evidenciado que estas dimensiones son determinantes del desarrollo infantil y son
importantes marcadores de la salud y el bienestar de las personas (Conejo et al., 2020; Conejo et al., 2022).

De la misma manera, entender mejor las dinamicas familiares y su impacto en la salud y el bienestar
de los ninos y las ninas. Este analisis es crucial para ofrecer insumos contextualizados que permitan disenar
politicas publicas que promuevan practicas de cuidado que sean mas equitativas, en términos de la
distribucion de las responsabilidades a lo interno de la familia, y mas saludables, con relacion al efecto que
podrian tener en la ninez y la vida familiar.

Generalmente, en las familias que esperan la llegada de un hijo se da una mezcla de emociones y
sentimientos, por una parte, alegria, emocion y optimismo, aunado con inseguridades, cansancio y estrés
por los nuevos retos que esto representa. Convertirse en padre o madre es una transicion vital mayor, por lo
que las familias pueden experimentar la transicion como abrumadora y muchas manifiestan una necesidad
especial de apoyo y atencion por parte de su red social y de la institucionalidad publica (Serensen et al.,
2021). Incluso, en muchas ocasiones la llegada de un bebé se ve acompanada de experiencias de estrés agudo
por la falta de sueno en las noches y madrugadas que implica el cuidado de ese nuevo integrante de la
familia. También se presentan en algunas familias estresores economicos y dificultades para balancear la
vida laboral con la vida familiar. Como resultado de esto, es usual que se manifieste un choque de
expectativas entre lo que se creia que iba a suceder y realmente lo que esta aconteciendo en el hogar, y se
experimenten niveles altos de estrés en el sistema familiar (Magnuson et al., 2022).
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El cuidado es fundamental para el pleno desarrollo de las sociedades, y cuando se trata del cuidado de
infantes, este tiene importantes implicaciones para el desarrollo infantil y el capital humano. Desde esta
mirada, es imprescindible pensar en quién y como se estan ocupando del cuidado de infantes en las
familias.

Al analizar las Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo llevadas a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en 2017 y 2022, se puede notar que las mujeres tienen mayoritariamente la
responsabilidad del cuidado de quienes conforman la familia (personas menores de edad, enfermas o
adultas mayores) (INEC, 2017; 2022). Aunque a lo largo de los anos se puede percibir un incremento en la
participacion masculina, esta no se alinea con los porcentajes que son atribuidos socialmente a las mujeres.
Se nota que, en el caso de los hombres, entre mas alto el nivel de preparacion académica que se tenga,
mayor es la dedicacion en horas al trabajo doméstico no remunerado (TDNR), lo que quiere decir que la
educacion podria tener influencia en la disminucion de las brechas de género en este tipo de tareas
domésticas. Si bien es cierto, se nota una variacion y aumento de responsabilidad de los hombres, la brecha
se mantiene y sigue siendo una tarea que descansa sobre las mujeres mayoritariamente. La educacion en
este caso se perfila como un mecanismo clave para la eliminacion de las brechas de género y la transmision
de patrones sexistas (Jiménez Fernandez, 2om), para posibilitar maneras mas equitativas de relacionarse a
nivel familiar. En este sentido, se reitera la responsabilidad y la funcion de la institucionalidad publica en
promover estilos mas saludables de llevar la vida familiar.

Es entonces cuando surgen las preguntas “;Quién forma para revertir estas estadisticas de
desigualdad y sobrecargo en las mujeres?”, “;donde inicia el cambio?”. Desde el trabajo con las familias que
se realiza en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la Ninez y la Adolescencia (INEINA), se puede
concluir que los grupos parentales tienen un rol sumamente importante en la educacion hacia ese cambio,
invitando no solo a hacer visibles las desigualdades sino también a buscar puntos de equilibrio y potenciar a
las personas para que vivencien nuevas maneras de relacionarse y cuidarse mutuamente.

El factor educacion, en este tema, juega un papel relevante en la medida que influye positivamente en
la corresponsabilidad en el seno familiar; es decir, por un lado, a mayor preparacion académica, mayor
involucramiento masculino en las tareas de cuidado. Por otra parte, en el caso de las mujeres, desciende la
cantidad de tiempo dedicado a tareas domésticas no remuneradas (TDNR) entre mayor sea el nivel
académico. Lo anterior hace pensar en la posibilidad de que por medio de la educacion se logre superar la
asignacion social a las mujeres del cuidado familiar y labores domésticas, con ello quiza se alcancen vinculos
familiares mas democraticos que permitan una justa distribucion del TDNR, y por tanto mejores
posibilidades de participacion en otras esferas para hombres, y en especial para las mujeres.

A pesar de que, como se ha mencionado antes, se visualiza una variacion y aumento de participacion
de los hombres, sigue siendo poco equitativa la atribucion de la responsabilidad del cuidado y del trabajo
doméstico para el género femenino. En la medida en que persistan formas de convivencia familiar que sean
inequitativas en cuanto a la responsabilidad en los cuidados, se continuara aumentando los niveles de estrés
familiar, lo cual afecta negativamente a las personas, y segun investigaciones previas, pueden aumentar los
niveles de agresion en la familia (Conejo et al., 2020).

Partiendo de un enfoque de derechos y por lo dicho, resulta oportuno visibilizar la necesidad de
acompanar a las familias en los procesos de crianza y cuidado de la ninez, que faciliten el derecho a cuidar, a
ser cuidados y cuidadas, y al autocuidado, asi como la importancia de una corresponsabilidad de los
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cuidados que promueva una vida familiar mas democratica y equitativa en la distribucion de las tareas del
hogar y en métodos de crianza que sean respetuosos de los derechos de nifos y nifias. A continuacion, se
presenta el estado de la cuestion, el cual estd seguido por una serie de puntualizaciones teoricas
importantes en el campo del cuidado infantil. Posteriormente se presenta la metodologia, los resultados, el
analisis, la discusion y las conclusiones del trabajo.

Estado de la cuestion

Jiménez-Fontana (2015) analizd los datos de la Encuesta de Uso de Tiempo de la Gran Area
Metropolitana (GAM) del 2011 y encontro que eran las mujeres las que, en mayor proporcion, se encargaban
del trabajo doméstico no remunerado (TDNR) y que, en contraposicion, los hombres dedicaban la mayor
parte de su tiempo al mercado laboral. La autora no detectd evidencia que sefialara una mayor
corresponsabilidad en este tipo de tareas, ni siquiera en las generaciones mas jovenes. Esta situacion se
repite en las zonas rurales y Porras-Solis (2021) encontro que las mujeres en dichas localidades invierten en
promedio 42:38 horas, mientras que los hombres 15:58 horas.

Al observar mas especificamente el cuidado de nifos y nifias menores de 12 anos, se visualiza que en
efecto los hombres mas jovenes se involucran mas que los hombres mayores y de hecho las brechas por
sexo tienden a disminuirse, aunque persisten mayores niveles de tiempo dedicado a esta labor por las
mujeres. Por ejemplo, Espinoza Herrera (2016) encontrd que los hombres jovenes de la GAM dedican mas
tiempo a labores de cuidado infantil que sus congéneres mayores, segin lo cual la autora concluye que se
puede hablar de una separacion del modelo tradicional de la paternidad, segin el cual el cuidado era una
responsabilidad femenina.

Al analizar mas de cerca el tema del cuidado de infantes menores de 12 anos, los estudios previos han
detectado que a menudo se experimenta como una labor estresante que impone una carga importante
sobre quienes la llevan a cabo, independientemente si son las madres, padres u otras personas a cargo.

El estrés parental se refiere a la presion psicologica y emocional que experimentan los padres debido a
las demandas y responsabilidades de la crianza. Cabrera Garcia et al. (2012) identificaron el estrés parental
como un factor crucial que se asocia directamente con la conducta agresiva de los hijos. Este estrés no solo
esta relacionado con el comportamiento de los ninos, sino también con la percepcion de los padres sobre su
rol (Cabrera Garcia et al., 2012). Los estudios han demostrado que los niveles de estrés parental pueden ser
mas elevados en contextos socioeconomicos bajos y estan asociados con practicas de crianza mas rudas y
menos monitoreo (Cabrera Garcia et al., 2012; Gonzalez y Trujillo, 2024). Por su parte, la autoeficacia
parental se define como la creencia que tienen los padres sobre su capacidad para manejar las tareas y
desafios de la crianza.

Villarruel (2018) encontro que la autoeficacia esta negativamente correlacionada con el estrés; es decir,
a mayor autoeficacia, menor es el estrés percibido. La autoeficacia parental también se relaciona con
conductas saludables y puede disminuir la incidencia de estrés en padres de ninos con habilidades
especiales, como aquellos con TEA o TDAH (Villarruel, 2018). Rodriguez-Villamizar y Amaya-Castellanos
(2019) reportaron que dificultades en la autoeficacia parental son comunes y pueden variar
significativamente segtn el contexto sociodemografico, siendo mas prevalentes en areas rurales.

152



El cuidado infantil en el contexto familiar
L. Diego Conejo Bolarios v Marianella Castro Pérez

Los estudios previos sobre crianza también han dado cuenta de la disciplina no-intrusiva, entendida
como las practicas disciplinarias que no implican coercion fisica o psicoldgica. Estas practicas son
fundamentales para un desarrollo infantil saludable y estan asociadas con un menor nivel de estrés parental
y una mayor autoeficacia (Rodriguez-Villamizar y Amaya-Castellanos, 2019). Gonzalez y Trujillo (2024)
encontraron que el castigo fisico es una forma de disciplina intrusiva que esta relacionada con mayores
niveles de estrés parental y que este método es mas comun entre padres con menor autoeficacia y mayores
niveles de estrés. Por otro lado, Capano Bosch et al. (2022) subrayan que el uso del castigo fisico esta a
menudo justificado por los padres debido a creencias culturales y la repeticion generacional de estas
practicas.

Los padres y madres también pueden ejercer control psicoldgico, el cual implica la manipulacion de
los estados emocionales y psicologicos. Esta practica de crianza puede tener efectos adversos significativos
en el desarrollo emocional y psicoldgico de los nifios, y se ha asociado con una menor autoeficacia parental y
mayores niveles de estrés. Aunado a lo anterior, destaca la crianza negativa, que se caracteriza por un estilo
hostil, coercitivo o negligente. Segiin Rodriguez-Villamizar y Amaya-Castellanos (2019), los estilos de crianza
disfuncionales, como la sobrerreactividad, la laxitud y la hostilidad, son comunes y se relacionan con la
autoeficacia parental y el estrés. Estos estilos son mas prevalentes en contextos de alta presion
socioeconomica y pueden resultar en conductas problematicas en los ninos.

Cabrera Garcia et al. (2012) y Gonzalez y Trujillo (2024) también encontraron que el estrés parental y las
practicas de crianza negativas estan interrelacionados con el estrés, exacerbando las practicas de crianza
mas negativas. Sin duda, el estilo de crianza mas beneficioso para infantes que da cuenta la literatura es la
crianza positiva, la cual se centra en el apoyo emocional, la comunicacion abierta y la disciplina constructiva.
Este estilo de crianza se ha asociado con mejores resultados en el desarrollo infantil, incluyendo un mayor
bienestar emocional y comportamental. La autoeficacia parental juega un rol crucial aqui, ya que los padres
que se sienten capaces y eficaces son mas propensos a adoptar practicas de crianza positivas.

Villarruel (2018) sugiere que la autoeficacia se correlaciona positivamente con practicas de crianza
saludables y la reduccion del estrés parental, y que ademas la crianza positiva también se asocia con un
menor uso del control psicoldgico y la disciplina intrusiva, segtin los estudios mencionados.

Como se puede constatar de estudios previos, la crianza es una ardua tarea para las familias, en la cual
el Estado debe apoyar desde su institucionalidad publica. Segun estudios recientes, se puede validar que no
se esta invirtiendo lo suficiente en la primera infancia y que este rubro es bastante menor que en otras
edades y areas de la vida; desde el punto de vista educativo se invierte muchisimo mas en la escuela
primaria y en la secundaria que en los primeros anos de edad.

Mata y Trejos (2017) en una revision del gasto social, demostraron que la inversion al 2019 en
preescolar por habitante era de $59, mientras que en secundaria era de $200. Aun mas, el monto por
habitante en la red de cuido era de $32. Si bien la poblacion de la primera infancia ha disminuido en los
ultimos anos, y es comprensible que el monto total dedicado se ajuste a esta tendencia, no es justificable que
el monto por habitante se mantenga tan bajo.

Estudios recientes han senalado que la red de cuido enfrenta dos retos principales: El primero es
alcanzar la cobertura universal, ya que al 2016 solo cubria al 10% de la poblacion potencial menor de 7 anos y
al 28% de la poblacion pobre, lo que refleja una cobertura insuficiente. Este problema se agrava por
obstaculos legales e institucionales que limitan la extension de subsidios a quienes no estan en situacion de
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pobreza. El segundo reto es asegurar la sostenibilidad financiera de los servicios de cuido, ya que el
financiamiento actual es insuficiente para expandir la cobertura.

Segun su Plan Estratégico 2018-2022, se necesitaria una inversion equivalente al 0,5-1% del PIB para
maximizar su potencial (Pacheco Jiménez y Elizondo Barboza, 2019). Ante este panorama de una limitada
atencion por parte del Estado, destaca una vez mas la importancia de que las universidades publicas
realicen acciones tanto de investigacion como de accion social para determinar los programas que mejor
pueden apoyar a las familias en su labor de crianza respetuosa. Para tales efectos, resulta necesario primero
contar con instrumentos de medicion de las realidades familiares que permitan generar datos validos para
representar estas dinamicas y posteriormente dilucidar las mejores acciones concretas de apoyo y
acompanamiento familiar.

Referentes teoricos
FEl cuidado: un imperativo ético

El cuidado se visualiza como un imperativo ético porque cuidar a otros nos humaniza, surge entonces
en este contexto, el dilema de quién esta cuidando a los niflos y ninas y en qué condiciones lo estan
haciendo. Los datos evidencian que prevalece un recargo en las mujeres y que, por lo tanto, existe una
necesidad de proyectar el cuidado de todos los miembros de la familia. Desde esta perspectiva, se pone de
manifiesto el derecho de cuidar, pero también el derecho de ser cuidado y de autocuidarse. Por ello, no se
trata de enfocarse solo en la madre, sino de hacer un llamado a la corresponsabilidad de los cuidados que
promueve una vida familiar democratica y equitativa en la distribucion de las tareas del hogar.

Un ejemplo que pone de manifiesto la preponderancia de la funcion femenina en tareas de cuidado es
lo comun que se hace ver la asistencia de las familias a reuniones en los centros educativo, citas médicas, y
como en el caso particular del proyecto, los procesos formativos, son espacios en los que generalmente
asisten las mujeres, es muy poco comun ver la participacion de los padres de familia.

Visualizar el cuidado como un imperativo ético es, entonces, comprenderlo como un derecho de todas
las personas, es decir, que se asegura el acceso para la poblacion en general, lo cual requiere de un enfoque
solidario que enfatice la corresponsabilidad de los cuidados, tal como lo explica Boff (2002), el cuidado se
antepone al desinterés y a la indiferencia, ya que cuidar engloba atencion, sacrificio y apoyos durante el dia'y
la noche, es decir, representa una actitud de ocupacion, de preocupacion, de responsabilizacion y de
compromiso afectivo con el otro.

El cuidado se encuentra en la raiz del ser humano, ya que todo cuanto se hace ira impregnado de
cuidado, debido a que, forma parte de la naturaleza y constitucion del ser humano. El cuidado como “modo-
de-ser”, tal como lo senala Boff (2002), revela de forma concreta que, si una persona no recibe cuidado,
desde el nacimiento corre el riesgo de desestructurarse, marchitarse, perder el sentido y hasta morir. Por
eso el cuidado debe ser entendido en la linea de la esencia humana y debe ser un tema abordado por las
politicas ptblicas con un enfoque de género.

Los estados se han enfrentado a la desigualdad derivada de la division sexual del trabajo (remunerado
y no remunerado) por medio de instrumentos de politica publica. En el caso concreto de Costa Rica, segin
el Instituto Nacional de las Mujeres, es importante mencionar la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad
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de Género [PIEG-2007-2017] (INAMU, 2007), que buscaba, entre otras cosas, que las mujeres que requirieran
servicios de cuido para poder integrarse al mercado laboral los pudieran acceder. La politica buscaba
lograrlo por medio de la creacion de una infraestructura de cuido, de cambios culturales y la promocion de
la corresponsabilidad de los cuidados.

Mas recientemente, la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género [PIEG-2018-2030]
(INAMU, 2018), explicitamente contiene entre sus ejes uno sobre la cultura de los derechos para la igualdad y
otro para la distribucion del tiempo. De interés para la tematica de este articulo, el gobierno de Costa Rica
adquirio los compromisos de “Profundizar los instrumentos de generacion de evidencia cientifica sobre los
datos y brechas de género en el uso del tiempo, que se traducen en la pérdida de competitividad economica
de las mujeres y en barreras para aprovechar el talento femenino” (INAMU, 2018, p. 6), y para “Colocar en el
centro de la politica publica la corresponsabilidad social del cuido, como motor del cambio cultural,
ampliando y diversificando sus alternativas” (INAMU, 2018, p. 6).

Tal como se puede apreciar, el cuidado no solo es una necesidad esencial inherente a la condicion
humana, sino que también es un eje fundamental para el desarrollo social y economico equitativo. Las
politicas publicas, particularmente en Costa Rica, han reconocido esta importancia al implementar
estrategias que promuevan la igualdad de género y la corresponsabilidad en el cuidado. La evolucion de la
PIEG demuestra un compromiso continuo por parte del Estado para abordar las disparidades de género
mediante la creacion de infraestructuras de cuido y la generacion de cambios culturales.

Estas politicas buscan promover un uso mas equitativo del tiempo y una distribucion justa de las
responsabilidades de cuidado. Asi, al colocar el cuidado en el centro de la politica ptblica y fomentar la
corresponsabilidad social, se plantea superar las barreras estructurales que limitan el desarrollo humano
para todas las personas, impulsando un cambio cultural hacia una sociedad mas equitativa y justa.

Es sabido que para que las politicas tengan un efecto real en la vida de las personas, se requieren
acciones concretas que incidan en la comunidad de forma directa, por lo que este estudio se plantea como
un insumo para desarrollar acciones puntuales con base en evidencia y en lo que conocemos del contexto
de la crianza y el cuidado de infantes en nuestro contexto.

Diferencia entre cuido v cuidado

El cuido, principalmente cuando se trata de ninos y ninas y desde una vision cultural historica remite a
esquemas mas asistenciales y se considera que es importante dedicar tiempo y espacio al sustento de las
necesidades fisiologicas y de seguridad basica, tales como la alimentacion, la salud, la seguridad fisica, entre
otras. Esto es una urgencia, principalmente por la edad en la que se encuentran los ninos y su poca
autonomia. Sin embargo, desde un enfoque de derechos, el cuidado debe ser visto como un compromiso
que integra el cuido, el afecto y la alegria; es decir, la atencion a necesidades basicas no debe ser lo tnico,
sino que también se promuevan interacciones afectivas de calidad.

Asimismo, desde la perspectiva de cuidados, se busca el bienestar de todas las personas, y por tanto la
distribucion de tareas deben compartirse por todos los integrantes en una familia y sin que se recargue a las
mujeres. Esto quiere decir que la diferencia entre la vision de cuido y cuidado pasa por la
corresponsabilidad, la entrega, la preocupacion, el vinculo y el afecto; ademas, supera meramente la
atencion de lo basico y conlleva un matiz de ver al otro con ternura.
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A la vez, el cuidado, desde esta perspectiva amorosa, pone en manifiesto la importancia de cuidar al
que cuida y del autocuidado. Para que las personas adultas puedan cuidar a otros, adecuadamente, se debe
comenzar cuidando de ellos, es decir, una mirada sistémica de cuidado mutuo. Remite lo antes dicho al
derecho al cuidado desde la ética, e impone como un reto el luchar por erradicar las formas tradicionales de
relacionarse, que permitan encaminarse hacia modelos mas justos y equitativos en los que se promueve que
todos los seres humanos sepamos cuidarnos y cuidar a otros.

a. La palabra cuidado y su implicacién moral

Las palabras estan cargadas de significados existenciales. En el caso del cuidado, este concepto abarca
acciones como pensar, poner atencion, ser solicito y diligente, mostrar interés y preocupacion. Estas
actitudes surgen cuando la persona cuidada es importante para el cuidador, quien se siente implicado y
vinculado afectivamente. Segun Boff (2002), el cuidado representa una actitud en la cual la persona se centra
en el otro, lo cual significa un esfuerzo para descentrarse de si misma. Boff (2022) también critica la vision
reduccionista que ha desvirtuado al ser humano como un ser social y cuidador nato, viéndolo en cambio
como una feminizacion de las practicas humanas que estorba la objetividad y la eficacia.

Los seres humanos construyen el mundo a partir de lazos afectivos que validan nuestra condicion
humana y generan reacciones como la preocupacion, la dedicacion y la responsabilidad. El sentimiento, la
empatia y la comunion con lo diferente son primordiales, mas que solamente la razon y el logro de la
objetividad en nuestra orientacion hacia el mundo. La ética del cuidado se contrapone a la filosofia liberal,
que centra la discusion moral en la racionalidad individual y resta valor al didlogo y las relaciones
interpersonales.

Elideal del pensamiento ilustrado es un ser independiente, racional y objetivo, lo cual propone que la
relacionalidad y el cuidado son una debilidad. Para la ética liberal, la dependencia es vista como una
carencia, una incapacidad de llevar la propia vida sin la ayuda de otros. En contraste, la ética del cuidado
redimensiona la dependencia, considerandola una condicion inherente a la vida y no una limitacion de la
persona (Busquets, 2019). En este sentido, el cambio de paradigma requiere conceptualizar la empatia y el
cuidado como fortalezas humanas (Gilligan, 2014).

Desde esta perspectiva, cualidades como el amor, la ternura, la amabilidad y la compasion garantizan
la sostenibilidad de los seres humanos. Cuidar del otro implica un esfuerzo por superar las dominaciones
entre sexos, desmantelando tanto el patriarcalismo y machismo como el matriarcalismo y feminismo
excluyente. Se trata de fomentar relaciones que vean las diferencias no como desigualdades, sino como
riqueza de la tUnica y compleja substancia humana. Esta convergencia en la diversidad permite una
experiencia que ofrece mayor integracion y cuidado de nuestra especie.

Por tanto, la familia constituye un factor protector que ofrece las condiciones y entornos
favorecedores del desarrollo, ain mas en situaciones de vulnerabilidad, el cuidado familiar ayuda a reducir
los efectos nocivos del contexto en términos de la violencia, el irrespeto a los derechos y la criminalidad
(Gallegos-Guajardo et al., 2016). De ahi que hacer a las familias reflexionar y ser consientes acerca del papel
preponderante en la vida de los nifios y que sus acciones inciden e impactan la misma, podria contribuir a
que el cuidado sea visto como el compromiso desde el afecto, el interés, el apoyo, la alegria y las
interacciones de calidad, lo cual incidira en el beneficio de un desarrollo infantil mas positivo.
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Metodologia

Se llevd a cabo un andlisis de datos provenientes de una muestra de 77 madres participantes
costarricenses, a quienes se les consultdo sobre estrés parental, autoeficacia en la crianza, disciplina no
intrusiva, control psicoldgico, crianza negativa, castigo fisico y crianza positiva.

Participantes

Las personas participantes fueron 77 madres de familia de la provincia de Heredia, en su mayoria de
nacionalidad costarricense (95%), con edades entre 21y 70 aflos y una media de 37 anos (D.T.= 6.7 anos). El
37% tenia universitaria completa, y el 20 % tenia al menos secundaria completa. La mayoria trabajaba fuera
del hogar (65%) y tenian en promedio 2 nifos/ninas a su cargo.

Instrumentos

Se utilizo el Cuestionario General de la Crianza (Sleddens et al., 2014), el cual les consulto sobre el uso
de disciplina no intrusiva, control psicoldgico y castigo fisico. Por otro lado, respondieron a preguntas sobre
el uso de reacciones negativas ante el mal comportamiento de sus hijos e hijas para medir el uso de crianza
negativa.

Procedimientos

Las personas participantes fueron contactadas por medio de las actividades que realiza el Instituto de
Estudios Interdisciplinarios de la Ninez y la Adolescencia (INEINA) y las aplicaciones de los instrumentos se
llevaron a cabo en grupo, supervisadas por las personas investigadoras para atender consultas en caso de
que surgieran.

Resultados, analisis y discusion
Practicas de crianza v uso de castigo fisico

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 1, se exploraron las relaciones existentes entre las variables
de interés (autoeficacia, disciplina no intrusiva, control psicologico, crianza negativa, castigo fisico y crianza
positiva). Se encontrd que, a mayores niveles reportados de estrés, las personas utilizan menos estrategias
de crianza positiva y emplean mayores niveles de control psicologico con sus hijos e hijas.

Este resultado es coherente con hallazgos de otras investigaciones, las cuales han senalado que el
estrés familiar impone presiones sobre las interacciones, el manejo de limites y los eventos de mal
comportamiento, lo cual deriva muchas veces en la utilizacion de métodos de control mas autoritarios en
otros contextos culturales (Aunola et al., 2017). Esta situacion podria aumentar atin mas los niveles de estrés
familiar y la percepcion de los padres de que requieren aumentar sus estrategias de control, tanto a nivel
fisico como psicoldgico.

Por otro lado, asociado a mayores puntajes de autoeficacia percibida en la crianza, se detectaron
menores niveles de estrategias de crianza negativa, asi como menores niveles de uso de castigo fisico
reportado. Este resultado expande el conocimiento disponible sobre las conexiones entre la autoevaluacion
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que hacen padres y madres de sus capacidades para ejercer la crianza y el uso de estrategias de crianza poco
efectivas. Ya se ha establecido que entre mas se utilicen estrategias como el control psicologico y el castigo
fisico, mayor probabilidad de problemas de conducta en los hijos e hijas (Sanders y Woolley, 2005), y el
presente estudio sugiere que la autoeficacia parental podria jugar un papel protector en esta relacion.

Cuadro 1. Correlaciones entre las variables del estudio consultadas a las personas participantes.

b A Disciplina no- Control Crianza Castigo
Estres  Aufoeficiencia intrusiva psicologico  negativa fisico
Disciplina no- Rho de
intrusiva Spearman ~0.072 0.214 N
p 0.579 0.098 -
P Rho de
Control psicoldgico Spearman 0.246 0.048 -0.041 -
p 0.050 o.711 0.754 -
. . Rho de
Crianza negativa Spearman 0.136 -0.473 -0.299 0.1 -
p 0.297 <.001 0.019 0.397 -
s Rho de -
Castigo fisico Spearman 0.100 -0.428 -0.142 0.107 0.52 -
p 0.449 <.,001 0.283 0.418 <.001 -

Fuente: Elaboracion propia.

Desde una perspectiva mas situada en la disciplina que ejercen las personas en sus tareas de cuidado
infantil, y partiendo de los resultados antes presentados sobre autoeficacia, disciplina no intrusiva, control
psicoldgico, crianza negativa, castigo fisico y crianza positiva, se puede afirmar que el nivel de estrés juega
un papel importante en el uso o no de estrategias de crianza positiva, es decir, a mayores niveles de estrés,
se utilizan menos estrategias de crianza positiva.

A su vez, el estrés tiene una correlacion con el mayor uso del control psicoldgico con sus hijos e hijas.
Desde esta perspectiva, se hace necesario pensar en ambientes familiares de mayor armonia y
corresponsabilidad, en los que los cuidadores puedan autocuidarse y ser cuidados, considerando la
importancia de experimentar momentos de calma que le permitan tener una salud mental adecuada para la
atencion de las personas menores de edad. Se trae, en este sentido, a colacion la importancia de que el
cuidador pueda disfrutar de tiempo para atender sus necesidades y que haya otras personas en el grupo
familiar que sean corresponsables. Futuros estudios deberian indagar como, desde la corresponsabilidad de
los cuidados, se pueden disminuir los niveles de estrés percibidos y apoyar a las familias para sostener
dindmicas mas equitativas.

También se detectd que, entre mas las madres participantes utilizaban la disciplina no intrusiva,
menos niveles de crianza negativa reportaban, aunado a esto, mayores niveles de crianza positiva. Por
ultimo, la crianza negativa se asocié con mayores niveles de uso reportado de castigo fisico y menores
niveles de crianza positiva. Este patron de resultados es un indicador de la consistencia de los resultados y
da cuenta una vez mas de la importancia de acomparnar a madres y padres de familia para que desarrollen
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capacidades en disciplina positiva y crianza respetuosa, las cuales previenen la utilizacion de métodos
negativos como el castigo fisico y la limitacion de la autonomia de hijos e hijas.

Ante estos resultados, la familia como factor protector de las personas menores de edad debe
encaminarse al establecimiento de relaciones respetuosas y equitativas que potencien el desarrollo integral
de sus miembros y que permita el bienestar infantil y familiar. Al respecto, se encontré que las practicas de
crianza negativas conllevan un uso de mayores niveles de castigo fisico, lo cual se aleja del modelo de familia
que merecen las nineces.

Las tensiones economicas, los bajos niveles de logro educativo, la poca inversion en apoyos familiares,
la inversion reducida en los primeros anos de vida y el recargo de tareas de cuidado, entre otros, pueden ser
predictores de familias estresadas que usan métodos de castigo negativo para cuidar a sus hijos e hijas. Las
mujeres representan el grupo con mayor carga de trabajo dentro del hogar y con el recargo de cuidado de
las personas de mayor vulnerabilidad, y podria ser que esa tension puede verse aumentada a tal punto que
podria detonar en mayores reacciones negativas en las estrategias de crianza de infantes. Como se comento,
es un punto que requiere de estudios adicionales.

Posteriormente, se llevo a cabo un modelo de regresion robusta (Cuadro 2). Al controlar por las otras
variables del modelo, como se puede apreciar, la tnica variable que resulto ser un predictor positivo y
significativo del castigo fisico en este estudio fue crianza negativa. Es decir, en un modelo que se basa mas
en los efectos simultaneos de las variables analizadas, se determind que la utilizacion de estrategias de
crianza negativa es la que mejor predice la utilizacion del castigo fisico.

El hallazgo de que la crianza negativa es un predictor significativo del castigo fisico se alinea con varios
estudios previos que han explorado las dinamicas de la crianza y sus efectos en el comportamiento infantil y
el estrés parental. A nivel de las dindmicas familiares, las mujeres en la Gran Area Metropolitana (GAM) de
Costa Rica se encargan en mayor proporcion del trabajo doméstico no remunerado, mientras que los
hombres dedican mas tiempo al mercado laboral (Jiménez-Fontana, 2015). Este desequilibrio en las
responsabilidades domésticas y de cuidado puede contribuir al estrés parental, especialmente en las
mujeres, lo que a su vez puede influir en la adopcion de practicas de crianza negativas.

Cuadro 2. Resultados del modelo de regresion con uso del castigo fisico como variable predicha.

Intervalo de confianza
Coeficiente Error estandar Estadistico Limite inferior  Limite superior

Intercepto -0.35 0.69 -0.50 0.018 -1.69 1.00
Estrés 0.01 0.04 030 0717 -0.06 0.09
Autoeficacia 0.01 0.01 0.70 0.484 -0.02 0.04
Disciplina no- _
intrusiva 0.01 0.18 0.07 0.947 0.34 036
Control
psicolégico 0.01 0.02 0.72 0.476 -0.02 0.04
Crianza negativa 0.61 0.3 4.72 0.001 0.35 0.86
Crianza positiva 0.02 018 0.09 0.930 -0.34 0.37

Fuente: Elaboracion propia.
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Dimensionando estos hallazgos en los distintos contextos costarricenses, en las zonas rurales se ha
observado que las mujeres invierten significativamente mas tiempo en el cuidado de los niflos y ninas que
los hombres (Porras-Solis, 2021). Este desequilibrio también puede generar altos niveles de estrés en las
madres, lo que podria llevar a practicas de crianza mas negativas y, en consecuencia, al uso del castigo fisico.
Aunque Espinoza Herrera (2016) destaco que los hombres jovenes de la GAM estan mas involucrados en el
cuidado infantil que sus contrapartes mayores, las mujeres siguen dedicando mas tiempo a estas tareas, lo
que puede aumentar su estrés y la probabilidad de recurrir a practicas de crianza negativas.

El estrés parental es un factor crucial que se asocia directamente con la conducta agresiva de los hijos,
como identificaron Cabrera Garcia et al. (2012). Este estrés, exacerbado por contextos socioeconomicos
bajos y practicas de crianza rudas, puede llevar a un mayor uso del castigo fisico. Como se ha discutido, la
autoeficacia parental juega un rol importante en este contexto. Villarruel (2018) encontrd que la autoeficacia
parental esta negativamente correlacionada con el estrés.

Los padres con mayor autoeficacia perciben menos estrés y son menos propensos a utilizar practicas
de crianza negativas, como el castigo fisico. Rodriguez-Villamizar y Amaya-Castellanos (2019) reportaron
que las dificultades en la autoeficacia parental son comunes en areas rurales y estan asociadas con estilos de
crianza disfuncionales, como la sobrerreactividad y la hostilidad. Estos estilos de crianza, a su vez, estan
relacionados con un mayor uso del castigo fisico. Los hallazgos refuerzan la idea de que el estrés y la falta de
confianza en las habilidades parentales pueden llevar a practicas de crianza negativas, las cuales como se
evidencio en el presente estudio, predicen la utilizacion del castigo fisico.

Por ultimo y enfocandonos en futuros estudios, Capano Bosch et al. (2022) subrayaron que el uso del
castigo fisico a menudo se justifica por creencias culturales y la repeticion generacional de estas practicas.
Esto sugiere que las intervenciones que se desarrollen para reducir el castigo fisico desde las universidades
publicas y demas instituciones de cuidado y salud, deben abordar tanto el estrés parental como las creencias
culturales subyacentes.

Conclusiones

En Costa Rica, las mujeres invierten mayor cantidad de tiempo que los hombres en el cuidado de las
personas menores de edad y tareas domésticas, esta situacion poco equitativa y de desequilibrio puede
generar altos niveles de estrés en las madres, lo que podria llevar a practicas de crianza mas negativas y, en
consecuencia, al uso del castigo fisico. A pesar de que los hombres jovenes en la actualidad estan
participando mas en el cuidado infantil, sigue siendo una tarea que recae mayoritariamente en las mujeres.

Las tensiones economicas, los bajos niveles de logro educativo, la poca inversion en apoyos familiares,
la inversion reducida en los primeros anos de vida y el recargo de tareas de cuidado, entre otros, pueden ser
predictores de familias estresadas que usan métodos de castigo negativo para cuidar a sus hijos e hijas.

Tal como se menciond en la discusion, el estrés impone presiones en las interacciones, siendo que,
entre mayor nivel de estrés familiar, es utilizado mayor de control psicologico y menos estrategias de
crianza positiva en el cuidado de la ninez. A su vez, cuando las familias se sienten autoeficaces en la crianza,
se disminuye el uso de estrategias de crianza negativa y de castigo fisico reportado.
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El nivel de estrés juega un papel importante en el uso o no de estrategias de crianza positiva, esto
partiendo desde una perspectiva mas situada en la disciplina que ejercen las personas en sus tareas de
cuidado infantil, y partiendo de los resultados antes presentados sobre autoeficacia, disciplina no intrusiva,
control psicologico, crianza negativa, castigo fisico y crianza positiva.

Se deriva de este estudio que la variable que fue un predictor positivo y significativo del castigo fisico
en este estudio, fue crianza negativa. Lo anterior, es coincidente con varios estudios previos que han
explorado las dinamicas de la crianza y sus efectos en el comportamiento infantil y el estrés parental.

En los ambientes familiares de mayor corresponsabilidad, en los que se dispone de tiempo propio y
dinamicas mas equitativas de participacion de todos los miembros, podria experimentarse mayor armonia y
receptividad para la adecuada atencion y cuidado de las personas menores de edad.

Se reitera la importancia de las universidades para que, desde un enfoque de derechos, pueda generar
espacios para capacitar y acompanar a los grupos parentales en los procesos de crianza que les permitan
desarrollar capacidades desde la ética del cuidado y desde la disciplina positiva y crianza respetuosa, las
cuales previenen la utilizacion del castigo fisico, logrando con ello que la familia logre convertirse en un
factor protector de las personas menores de edad, que potencia el desarrollo integral y bienestar infantil y
familiar. Esto sugiere que las intervenciones que se desarrollen para reducir el castigo fisico desde las
universidades publicas y demas instituciones de cuidado y salud, deben abordar tanto el estrés parental
como las creencias culturales subyacentes.

El Estado, a través de las politicas que promulga, debe ampliar el apoyo a la familia con una mayor
inversion en los primeros afos de vida de sus integrantes menores de edad; con la promocion de la
construccion de sociedades basadas en los derechos y considerando las premisas que deben seguir futuras
intervenciones y lineamientos de politica piblica:

a. Ofrecer apoyo basado en las necesidades, facultades, fortalezas, potencialidades, limitaciones y
realidades de las familias.

b. Trabajar con las familias desde un enfoque preventivo de acompanamiento, horizontalidad y
asesoria democratica.

c. Valorar la importancia de estudios que evaliien la efectividad de las intervenciones familiares.

d. Promover una cultura de investigacion basada en la evidencia.

e. Realizar intervenciones culturalmente validas, que tomen en cuenta los patrones culturales, las
desigualdades de género y que promuevan la corresponsabilidad de los cuidados.

Ademas, la formacion y el acompanamiento de las familias son imperativos para promover procesos
de crianza positivos, ambientes familiares saludables y relaciones y vinculos democraticos y equilibrados de
cuidado mutuo. Las personas cuidadoras deben contar con redes de apoyo que les permitan cuidar, ser
cuidadas y autocuidarse. Es crucial sensibilizar y concienciar al sistema familiar, buscando romper el
esquema de que “la mujer es la responsable y las otras personas le ayudan” y activar redes dentro del grupo
familiar para que ella pueda tener acceso a actividades econdmicas, recreativas, deportivas y atencion en
salud mental.
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El uso del castigo fisico a menudo se justifica por creencias culturales y la repeticion generacional de
estas practicas. Por lo tanto, es necesario contar con procesos que sensibilicen a todos los integrantes sobre
la importancia de recibir y dar cuidado, realizando ajustes en el tiempo dedicado a la vida familiar.

Finalmente, el estrés que genera el cuidado puede disminuirse y tornarse mas manejable para las
familias, en la medida en que se cuente con una red de apoyo adecuada a nivel familiar, comunitario y
estatal. Por tanto, basados en los resultados de este estudio, hacemos un llamado a tomar en serio la
necesidad de mayor inversion en recursos para la familia desde el gobierno, tanto nacional como local. Por
supuesto, las organizaciones civiles y los entes privados estan también llamados a unir esfuerzos para la
efectiva promocion del bienestar familiar.
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Resumen:

El presente estudio parte de los resultados de un
proyecto de investigacion inscrito y en ejecucion
para los anos 2022-2023 en la Vicerrectoria de
Investigacion de la Universidad de Costa Rica, el
mismo, el cual buscaba identificar las implicaciones
psicosociales que conllevd el teletrabajo en el
contexto de la pandemia por COVID-19 para las
mujeres trabajadoras del sector educativo publico y
privado de la Region Occidental de Costa Rica. Este
estudio tiene como antecedente el hecho de que el
sector educativo costarricense ya era, antes de la
crisis, un sector reconocido por sus altas cargas y
recargas laborales, sus multiples solicitudes extras a
las funciones docentes; aunado a ello, un sector
golpeado, criticado y desvalorizado a nivel social; por
tanto, este escrito busca contribuir a visibilizar las
experiencias y los cambios en el ambito personal y
vincular generados por el teletrabajo en la pandemia
COVID-19 percibidos por las mujeres participantes
de instituciones educativas costarricenses. La
investigacion tiene como eje transversal el enfoque
de género, a partir del cual se abordan las vivencias y
necesidades de las mujeres. Por ello, se eligio un
enfoque cualitativo para el estudio, el cual es
contextual, relacional y se ajusta a las circunstancias
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sociales de un momento historico especifico. Los resultados muestran las profundas desigualdades a las que
se enfrentaron las mujeres docentes en la época de la pandemia por COVID 19y los escasos o nulos recursos
que se les ofrecieron para poder tener un balance entre sus facetas personales, familiares y de trabajo,
siendo estas atin mas pronunciadas en mujeres que desarrollaban labores de cuido de personas, al mismo
tiempo que ejercian sus funciones laborales desde sus espacios personales y familiares.

Abstract

The current study is based on the results of a registered research project and in execution for the years
2022-2023 in the Vice-rectorate of Research of the University of Costa Rica, the same, which sought to
identify the psychosocial implications of teleworking in the context of COVID-19 pandemic for women
workers in the public and private education sectors in the Western Region of Costa Rica. This study is based
on the fact that, the before the crisis, the Costa Rican education sector was already known for its high
workloads and overloads, its multiples extra demands on teaching duties. Furthermore, it is a sector that
has been beaten, criticized, and devalued socially. Therefore, this article seeks to contribute to making
visible the experiences and changes in the personal and social sphere generated by the teleworking during
the COVID-19 pandemic, as perceived by women participating in Costa Rican educational institutions. The
investigation focuses on gender as a cross-cutting theme, addressing women’s experiences and needs.
Therefore, a qualitative approach was chosen for the study, which is contextual, relational, and adapted to
the social circumstances of specific historical moment. The results show the profound inequalities that
female teachers faced during the COVID-19 pandemic and the limited or non-existent resources they were
offered to balance their personal, family, and work responsibilities. These inequalities were even more
pronounced among women who performed caregiving duties while also performing their work duties from
their personal and family spaces.

Introduccion

A nivel global, multiples estudios evidencian que las ocupaciones centradas en el servicio a otras
personas resultan especialmente demandantes y emocionalmente agotadoras. Dentro de este grupo se
encuentra el personal docente, cuya labor, en especial cuando implica el trabajo con poblacion infantil,
conlleva exigencias profesionales, psicologicas y emocionales considerables (Mena, 2010). A estas
condiciones estructurales se sumo el impacto de la pandemia por COVID-19 que transformo drasticamente
el mundo del trabajo. El sector educativo, a diferencia de otros, no pudo suspender sus funciones y debid
adaptarse rapidamente al modelo de teletrabajo, enfrentando multiples desafios sin precedentes.

Este estudio se centra en analizar dichas transformaciones desde una perspectiva de género,
enfocandose en las experiencias de mujeres educadoras en la Region de Occidente de Costa Rica. Pese a la
importancia del tema, persiste una escasa produccion investigativa que explore las implicaciones del
teletrabajo en la vida de las docentes durante la pandemia, asi como los efectos personales, familiares y
sociales del traslado de sus labores al ambito doméstico, donde ademas coincidieron con el retorno de sus
hijos, hijas y otros familiares en el hogar.
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Rodriguez (2020) advierte que el impacto de la pandemia en las mujeres no puede abordarse de forma
simplificada; es necesario analizar las intersecciones entre género, trabajo, pobreza, violencia y bienestar, en
el marco de una creciente precarizacion y una transformacion del Estado. En esta linea, los datos de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo del INEC (2018) ya evidenciaban una marcada desigualdad: las
mujeres destinaban un promedio de 36 horas semanales al trabajo doméstico no remunerado, frente a las
13,5 horas de los hombres. Este desequilibrio, preexistente a la pandemia, pudo haberse intensificado al
coincidir en el mismo espacio fisico el teletrabajo y las responsabilidades de cuido.

Los datos de la Encuesta Continua de Empleo (INEC, 2021) también reflejan las brechas de género,
pues durante el periodo comprendido entre noviembre del 2020 a enero del 2021, la tasa neta de
participacion laboral fue del 72% en hombres, frente al 50% en mujeres; la tasa de desempleo alcanzo el
24,6% en mujeres, superando en 9 puntos porcentuales la de los hombres y el subempleo afectd al 21,6% de
las trabajadoras, frente al 17,5% de los hombres. Estas cifras evidencian la desventaja estructural que
enfrentan las mujeres en el mercado laboral costarricense.

Frente a este panorama, el presente estudio busca aportar al conocimiento sobre los efectos del
teletrabajo en mujeres educadoras, recuperando sus experiencias durante la crisis sanitaria; a través de un
enfoque de género, se pretende visibilizar como estas transformaciones laborales impactaron sus vidas
cotidianas, emocionales y familiares, con énfasis en quienes ocupaban cargos directivos en centros
educativos.

Antecedentes
Estudios internacionales

Pérez vy Galvez (2009) analizaron la experiencia de mujeres teletrabajadoras a cargo de personas
dependientes en Espana, concluyendo en que esta modalidad ofrece ventajas y desventajas que dependen
del contexto y las condiciones de implementacion. El teletrabajo puede facilitar la conciliacion familiar y
laboral, pero también, intensificar la sobrecarga cuando no existen medidas de adaptacion adecuadas.

En una revision posterior, Pérez (2010) profundiza en la ambivalencia del teletrabajo, al identificar
metaforas que lo asocian tanto con libertad como con esclavitud moderna, la falta de separacion entre los
espacios laborales y domésticos conlleva exigencias continuas que afectan el bienestar emocional de las
personas trabajadoras. En Colombia, Castro et al. (2017) destacan que, si bien el teletrabajo promueve el
contacto familiar y la reduccion de costos, también limita la socializacion y tiende a reforzar los roles
tradicionales de género, en detrimento de las mujeres, sobre quienes recae la mayor carga de trabajo
doméstico.

Por su parte, Galvez (2020) identifica tres modelos emergentes en la experiencia de mujeres
teletrabajadoras: la simultaneidad (realizacion paralela del trabajo remunerado y doméstico), la
intermitencia (alternancia entre ambas labores) y los compartimentos estancos (intentos de separacion
fisica o temporal de tareas). Estas estrategias dan cuenta de la tension constante que viven las mujeres al
intentar conciliar multiples responsabilidades en un mismo espacio.

Ademas, Rimbau (2020) advierte que el teletrabajo durante la pandemia afectd de manera desigual a
mujeres y hombres. Aunque hubo un leve aumento en la participacion masculina en tareas domésticas, la
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carga principal continuo recayendo en las mujeres, lo cual podria reforzar estereotipos de género y limitar
avances hacia la equidad. Mientras, Benavides (2020) analiza los efectos del COVID-19 en la salud mental de
la poblacion trabajadora, sefialando que el teletrabajo y la precarizacion laboral han intensificado
sentimientos de estrés, ansiedad y vulnerabilidad, especialmente entre las mujeres, quienes enfrentan
mayores niveles de incertidumbre economica y carga emocional.

Estudios nacionales

En Costa Rica, el desarrollo del teletrabajo ha sido limitado. El Informe Hacia la Sociedad de la
Informacion (Universidad de Costa Rica, 2009) senala que esta modalidad comenzo en empresas
transnacionales y solo recientemente se ha promovido en instituciones publicas. Formoso (2017) en el
primer “Estado del Teletrabajo en Costa Rica” reconoce que su adopcion ha estado condicionada por
situaciones de emergencia, ya que enfrenta la resistencia cultural e institucional.

Rodriguez (2020) destaca como la pandemia exacerbo el malestar femenino, ya presente antes de la
crisis, al aumentar las exigencias del trabajo reproductivo. Mientras, Montero et al. (2020), a través de una
encuesta a personas teletrabajadoras, identifican una reestructuracion de la vida familiar, con un impacto
desproporcionado en las mujeres, quienes asumen la mayor carga de cuido y tareas domésticas.

Estudios realizados por la UNED, en conjunto con otras instituciones (Carazo et al., 2021; Colegio de
Profesionales en Psicologia, 2021), evidencian altos niveles de afectacion en la salud mental de la poblacion
durante la pandemia. Las mujeres presentan mayores niveles de ansiedad, inestabilidad economica y
desgaste emocional, sobre todo aquellas en condiciones de informalidad laboral o baja escolaridad.

El presente estudio se inserta en este contexto, con el objetivo de profundizar en las vivencias de
mujeres educadoras del sector publico costarricense durante el periodo de teletrabajo impuesto por la
emergencia sanitaria, particularmente en la Region Occidental. Desde una mirada feminista, se busca
aportar evidencia empirica a una problematica poco estudiada a nivel nacional, pero de creciente relevancia
social y académica.

Referentes teoricos

El andlisis del teletrabajo impuesto durante la pandemia por COVID-19, asi como su impacto en
mujeres del sector educativo, se nutre de diversos enfoques tedricos que permiten comprender las
tensiones entre el trabajo remunerado, las tareas domésticas, las exigencias tecnoldgicas y las estructuras de
poder de género. Uno de los principales marcos utilizados proviene de la teoria feminista critica, que ha
problematizado historicamente la division sexual del trabajo y la invisibilizacion del aporte femenino en la
sostenibilidad econémica y emocional de las sociedades (Bonaccorsi, 1999).

Desde esta perspectiva, el trabajo doméstico y de cuido ha sido adjudicado culturalmente a las mujeres
y su desvalorizacion responde a criterios patriarcales y capitalistas que separan lo productivo de lo
reproductivo (Charmes, 2022; Power, 2020). Esta doble carga —o incluso triple jornada en contextos de
pandemia— tiene impactos comprobados en la salud fisica y mental de las mujeres, asi como en su
capacidad de participacion plena en el mercado laboral (Gaxiola-Villa, 2014; Saavedra, 2017). La tension de
roles, planteada por Quah (2020), explica como las mujeres deben gestionar simultineamente multiples
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demandas que se agudizan en contextos donde desaparecen las fronteras entre el hogar y el empleo, como
ocurrio durante los confinamientos.

En el ambito especifico del teletrabajo, Richard (2012) y Allen et al. (2015) coinciden en que esta
modalidad requiere planificacion, recursos tecnologicos, capacitacion y reglas claras. Sin embargo, los
estudios realizados durante la pandemia demuestran que, en muchos casos, el paso al teletrabajo fue
abrupto y desorganizado, lo cual generd sobrecargas y afectaciones psicosociales en las personas
trabajadoras, especialmente en mujeres docentes (Da Cunha et al. 2022; Miranda et al., 2021).

Particularmente en el contexto educativo, se evidencio una insuficiente preparacion institucional para
la transicion digital. Silus et al. (2020) introducen el concepto de Ensenanza a Distancia de Emergencia (ERE)
para referirse a una modalidad virtual improvisada, que no responde a las condiciones estructurales
necesarias para una ensenanza de calidad. Esta forma de trabajo intensificd el desgaste emocional y las
exigencias tecnologicas del personal docente, quienes ademas debieron lidiar con la ruptura de vinculos
escolares y la ausencia de acompanamiento emocional por parte de las instituciones (Hernandez-Ortega y
Alvarez-Herrero, 2021; Mateus y Andrada, 2021).

La literatura también ha senalado que estas condiciones afectaron de forma diferenciada a las
mujeres. Las docentes, sobre todo en contextos de precariedad o con responsabilidades familiares intensas,
enfrentaron mayor carga y menor acceso a recursos para el trabajo virtual (Lopez et al. 2021; Da Cunha et al.
2022). Esto se alinea con lo planteado por Marphatia y Moussi¢ (2013), quienes destacan como la equidad de
género requiere transformaciones profundas en los patrones de masculinidad y corresponsabilidad en las
tareas de cuido, tanto en los hogares como en las politicas publicas.

Desde una mirada interseccional, otros estudios han mostrado que la desigualdad de género se
entrelaza con otras condiciones estructurales como la clase social, la edad, el entorno rural-urbano y el tipo
de institucion en que se labora, generando impactos diferenciados en las experiencias docentes (Lopez et al.
2021; Hilger et al. 2021).

Finalmente, el enfoque de la salud laboral critica aporta elementos para entender como estas
transformaciones afectan el bienestar subjetivo y la realizacion personal de las mujeres. Tal como senala
MacDonald (2004), el sufrimiento psiquico se vincula con los contextos cotidianos y no debe ser reducido a
desajustes individuales, sino comprendido como expresion de estructuras sociales desiguales.

En conjunto, estos referentes tedricos permiten comprender el teletrabajo y la educacion virtual
durante la pandemia no como fendmenos neutrales, sino como procesos profundamente atravesados por
relaciones de género, poder y desigualdad, que demandan analisis situados y transformaciones
estructurales.

Metodologia
Tipo v diserio de investigacion

La presente investigacion es de tipo exploratoria, debido a que es un primer acercamiento a un
fendmeno social sobre el cual no existe informacion o hay muy poca dado que la coyuntura que se estudia
seguia vigente al momento de la recoleccion de datos (pandemia por COVID-19). Tal como lo indica Abreu:
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El proposito de la investigacion exploratoria se entrelaza con la necesidad de una indicacion precisa
del problema de la investigacion. Los investigadores realizan investigacion exploratoria para tres
propositos interrelacionados: (1) El diagnostico de una situacion, (2) Seleccion de alternativas, y (3) El
descubrimiento de nuevas ideas (2012, p. 192).

A su vez, se enmarca en el modelo cualitativo, pues se considera que este brinda una vision del mundo
a través del uso de lentes tedricos, que permiten a quien investiga hacer interpretaciones y problematizar,
para generar patrones o ejes tematicos sobre el fendmeno estudiado. Este tipo de investigacion, siguiendo a
Gonzalez Rey (2000), trata de “la busqueda y explicacion de procesos que no son accesibles a la experiencia,
los cuales existen en interrelaciones complejas y dinamicas que, para ser comprendidas, exigen el estudio
integral de los mismos y no su fragmentacion en variables” (p. 32).

Dentro de este estudio, lo anterior se logra recuperando las vivencias de las personas participantes, y
relacionandolo con las reflexiones de quienes investigan, construyendo un proceso de descripcion e
interpretacion del problema abordado (Creswell, 2007). Es relevante senalar que, a partir del
posicionamiento de la investigacion cualitativa, se asume el papel de la reflexividad dentro del estudio, por
tanto, se entiende que:

El investigador, situado genérica y multiculturalmente, se aproxima al mundo con un conjunto de
ideas, una estructura (teoria, ontologia) que se especifica en un grupo de preguntas (epistemologia)
las cuales son examinadas (metodologia, analisis) de diversas maneras. Es decir, se recolectan los
materiales empiricos sustentados en las preguntas, se analizan y luego se escribe sobre ellos. Cada
investigador habla desde dentro de una comunidad interpretativa diferente, que configura, a su
modo, los componentes de género del acto investigativo. (Denzin y Lincoln, 1994, p. 19)

Poblacion participante

En cuanto a la seleccion de las personas participantes, se utilizo el criterio de heterogeneidad (Dobles,
2018), el cual propone que se contemplen distintos sectores de la poblacion que den cuenta de la diversidad
existente en la misma. En el estudio se trabajo con todos los sectores de la educacion formal
institucionalizada costarricense (preescolar, primaria, secundaria y universitaria), tanto del sector publico
como del privado en los cantones de San Ramon y Grecia (Mapa 1).

Los resultados de este estudio, parten de las entrevistas a 33 mujeres docentes representantes de los
diferentes sectores y areas educativas de estos dos cantones, el detalle se puede observar en la Tabla 1.

Como criterios de inclusion se identificaron: ser mujer trabajadora del sector educativo publico y
privado de la Region de Occidente, tener al menos tres anos de laborar en el sector educativo de manera
continua. Mientras que, como criterios de exclusion se definio: estar en periodo de incapacidad al momento
de la recoleccion de la informacion, o en licencia de maternidad, estar reubicada en cualquier otro tipo de
puesto que no sea docente y estar en un puesto administrativo al momento de la recoleccion de la
informacion.
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Mapa 1. Cantones San Ramon v Grecia, provincia de Alajuela, Zona de Occidente de Costa Rica.

Cantones de San Ramén y Grecia, provincia de Alajuela,
Zona de Occidente de Costa Rica
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Tabla 1. Distribucion de las mujeres participantes segun nivel y sector educativo para los cantones de San Ramon
y Grecia de Alajuela, Costa Rica.

San Ramon Grecia
Nivel educativo Sector publico Sector privado Nivel educativo Sector publico Sector privado
Preescolar 3 2 Preescolar b 2
Primaria 2 2 Primaria ) 3
Secundaria 3 2 Secundaria g 1
Universidad 2 2 Universidad 2 0]
Total 10 8 Total 9
Total 18 Total 15

Fuente: Elaboracion propia.
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Técnicas e instrumentos

Se contemplo para el desarrollo del estudio, la realizacion de entrevistas a las personas participantes,
pues tal como lo indican Delgado y Gutiérrez (1999), es un proceso comunicativo a través del cual las
personas participantes extraen informacion de su biografia para compartirla con quien investiga. En ese
sentido, interesan las experiencias de personas que “por su situacion social nos interesan para localizar
discursos que cristalizan no tanto los metalenguajes de colectivos centralmente estructurados, sino las
situaciones de descentramiento y diferencia expresa” (Delgado y Gutiérrez, 1999, p. 226).

Asimismo, es necesario senalar que este tipo de entrevista se puede considerar como una
conversacion donde el intercambio de quien investiga con la persona participante es mas flexible que el
modelo tradicional de intercambio de preguntas y respuestas, ya que brinda ademas de las historias
personales, perspectivas sobre temas especificos desde las experiencias de cada participante (Mack et al.
2005).

Se trato entonces de reflejar el modo de ver de las personas participantes, descrito por quien investiga:
la informacion reposa sobre los relatos de los otros (Taylor y Bogdan, 1987). Asi, mediante esta técnica se
conocieron las experiencias de las personas miembros de las comunidades en estudio, y se retrataron desde
su propia voz, el didlogo entre ellas y sus contextos, lo cual es de suma importancia por la riqueza
informativa que brinda y el acceso a la intimidad que permite (Dobles, 2018).

Las entrevistas generales versaron sobre ejes tematicos vinculados al trabajo docente durante la
pandemia por COVID-19, tales como: datos sociodemograficos y laborales, cambios en el ambito laboral,
migracion al teletrabajo, cambios en el ambito personal por el teletrabajo, cambios en el ambito vincular por
el teletrabajo, efectos del teletrabajo segun nivel educativo, y efectos del teletrabajo segin el sector de la
institucion educativa en que se laboraba.

Fases del proceso

El proceso de investigacion fue desarrollado entre los anos 2022 y 2023. Para ello se realizé un primer
proceso de construccion y validacion del instrumento de entrevista semiestructurada por medio de una
exhaustiva revision de la bibliografia existente y pertinente a la tematica, y por medio de la técnica de juicio
de expertos se realizo la validacion de la misma. A partir de esta etapa y con el instrumento debidamente
validado, se procedié a contactar a las mujeres docentes trabajadoras que conformaron la poblacion
participante, para lo cual se realizaron diversas estrategias para contactar a las docentes: en algunos casos
se contacto a las personas por medio de las mismas instituciones educativas, en otras ocasiones, por medio
de la técnica de bola de nieve (Alloatti, 2014), por contactos con otras personas docentes o padres y madres
de familia.

La poblacion participante fue de 33 mujeres docentes de las diferentes areas y sectores educativos. Se
logré contar con representacion de docentes de los diferentes niveles y sectores educativos, lo que permitio
un contraste adecuado en la informacion obtenida. Debe indicarse, en este sentido, que la poblacion
docente de universidades privadas de la region de occidente fue sin duda, la mas dificil de entrevistar, por lo
cual se opto por ampliar el nimero de entrevistas en los mismos niveles, pero en el sector publico. Ahora
bien, para todos los niveles y sectores se obtuvo al menos una entrevista y en algunos de ellos se hicieron
mas de las planteadas (ver detalle en tabla 1); aunado a ello, se respetaron en todo momento los criterios de
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inclusion y exclusion previstos y se firmaron y aceptaron consentimientos informados con cada una de las
personas participantes para su proteccion.

Una vez desarrolladas las entrevistas, se realizo el proceso de transcripcion literal de las mismas y se
procedio a las etapas de sistematizacion y codificacion de la informacion, etapa en la cual se elaboraron
categorias de analisis a partir de los ejes tematicos de la investigacion. Finalizada la categorizacion de la
informacion, se procedio a su analisis segun objetivos planteados. Para ello, se llevo a cabo un analisis de
discurso (van Dijk, 2000), lo cual permite contrastar tedricamente el marco conceptual y tematico
seleccionado para la investigacion.

Resultados y discusion

Entender las vivencias en el ambito personal y vincular, generadas por el teletrabajo durante la
pandemia del COVID-19 que fueron percibidas por las mujeres participantes, implico el trabajo con 33
mujeres docentes del sector educativo costarricense, las cudles fueron representantes de los diferentes
niveles (preescolar, primaria, secundaria y universitaria) y sectores educativos (instituciones publicas y
privadas).

Para iniciar con los resultados de ello, interesa tener como punto de partida, lo que senala Cordero
(2022):

Las afectaciones psicosociales tanto en el pais como en el mundo a raiz de la pandemia se han dado
en los planos econdmico, social y comunitario, asi como en el campo de la salud de la poblacion. Se
evidenciaron las desigualdades socioecondmicas y se mostraron las condiciones de vida de sectores
de la poblacién mundial y nacional que solian ser invisibles a los ojos de todas las personas. (p. 2)

Esta misma autora indica que hubo una afectacion particular a las personas encargadas de la
educacion, dados los cambios en la labor que implico la virtualidad. Lo anterior fue respaldado por los
resultados de la presente investigacion, con énfasis en las desigualdades que implico el género en las labores
del personal docente.

De igual modo, interesa subrayar que se parte de la premisa de que la relacion entre opresion y
explotacion no es separada y de que, tanto la clase, como la raza, el género y la sexualidad son aspectos
estructurantes de la opresion y la explotacion, tal como lo sefiala el Combahee River Colective desde la
década de los setenta (Bohrer, 2025).

En esa linea, se desarrollan a continuacion los resultados principales de la investigacion, en discusion
con la teoria, lo cual pretende que los hallazgos generen reflexiones y mas interrogantes para continuar con
la investigacion del tema. Se organizan los resultados en cuatro ejes analiticos principales, que estan
vinculados entre si: a) el ajuste a nuevas tecnologias; b) las demandas de labores de cuido en el trabajo; c) las
recargas laborales y; d) el confinamiento y dilucion espacial.

Para el primer eje de analisis, entre los principales resultados de las vivencias en el ambito personal y
vincular generados por el teletrabajo, se evidencio que las mujeres docentes tuvieron que hacer grandes
esfuerzos para actualizarse en el manejo de las TICs y de las plataformas, con poco tiempo, pocos recursos y
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pocos conocimientos previos, lo cual generd emociones y malestares que tuvieron que enfrentar de manera
solitaria y con sus propias gestiones economicas, personales y tecnologicas.

En ese sentido, como se plasma en los fragmentos a continuacion, algunas de las mujeres
entrevistadas indican que fue sumamente retador tener que adaptarse, en tiempo récord, a una situacion —
como lo fueron los cambios tecnoldgicos en la labor docente— mientras se vivia una pandemia:

Eh si, el mayor reto era ese, que yo no me sentia absolutamente capaz de gestionar, verdad. Yo sentia
que tenia muchas debilidades y que necesitaba si o si aprender, verdad, siempre ese fue como mi
reto. Igual, no le puedo decir que ahora soy muy diestra, pero por lo menos tengo mas habilidades
que las que tenia en el 2019, verdad eh, puedo gestionar un poco mejor algunas herramientas y este,
bueno eh, creo que también mejoré, verdad, ese asunto de perder el miedo, ya tengo menos miedo a
la tecnologia (UnivPubSR#15).

Adaptarse a las plataformas, porque habia cosas que no entendia, entonces tenia que decirle a mis
companeros como funciona esto, aqui con el con el técnico usamos el Zoom, el Zoom es muy facil,
pero, pero en el caso del MEP si fue tremendo porque el teams a adaptarse al teams, que meter
grupos, que, que si le llegaba a todos, entonces fue un desafio esa parte, conocer nuevas plataformas
(SecPubSR#13).

Tal y como lo han sefialado muchos debates tedricos (Foucault, [1964] 2012; Gilman, 1985; Grinsberg,
2001; Braunstein, 2013, entre otros), en Paula Caplan (1995) se recuerda que la normalidad es un constructo
que tiene que ver con un momento historico particular. Es asi, como se podria tener un acuerdo en que la
pandemia fue muchas cosas menos “normal” en relacion con lo vivido en el siglo XXI. En ese sentido,
MacDonald (2004) explica que la salud mental y el sufrimiento psiquico se pueden entender como hechos
relacionados con “la vida cotidiana posibilitando o imposibilitando vivir una vida de calidad. Esto desde el
sentir y significar de cada persona y cada grupo social. Esta perspectiva se contrapone a equiparar el
concepto de salud mental al de normalidad” (p. 15).

Asl, es posible visibilizar como las docentes entrevistadas refieren que ese ajuste a nuevas habilidades
tecnologicas en un contexto que resultd abrumador, fue una experiencia que las enfrento con emociones y
escenarios dificiles de asumir. Lo anterior se agrava con lo narrado por la mayoria de las docentes en
relacion con el hecho de que no habia espacios, en la mayoria de las instituciones educativas, para expresar
los malestares, las dificultades o los retos que tenian particularmente, en esta adaptacion a la nueva
naturalezay forma de sus labores.

Otro de los hallazgos que se considera relevante, ahora relacionado con el segundo eje de analisis, fue
la forma en que durante la pandemia, las docentes fungieron como una suerte de red de apoyo para el
estudiantado y sus respectivas madres, padres y personas encargadas, en detrimento de ellas mismas. De
esa manera, a pesar del distanciamiento social y por directriz de las autoridades institucionales y estatales,
tuvieron que asumir un importante rol de acompanamiento tanto a estudiantes como a sus familias. Esta
labor de cuido, que historicamente se ha asignado a las mujeres junto con el trabajo doméstico, representa
—todavia en la actualidad—, una carga fisica y mental para las mujeres (Rodriguez, 2024), esta carga de
cuidados incluia para ellas, la atencion de la educacion virtualizada de sus propias hijas e hijos.

174



Docencia en confinamiento
Harlen Alpizar-Rojas y Maria Andrea Araya-Carvajal

Dentro de los aspectos que mencionan las mujeres docentes, abundan ejemplos relacionados con
tener que estar en linea (es decir, disponibles) todo el dia, ya fuera para estudiantes o para madres y padres;
por lo cual su jornada no terminaba en los horarios establecidos prepandemia. Lo anterior se evidencia en
los siguientes ejemplos brindados por las participantes:

(...) pero ya en la virtualidad y en la en, cuando trabajamos de manera hibrida eh, siempre todo era
como el mensaje, entonces también ese aspecto siento como que a los padres se les facilitd un
poquito mas, porque en cualquier momento nos podian poner un mensaje y nosotros siempre
estabamos ahi conectados, entonces siempre podiamos contestar o tal vez si contestaba mas, mas
rapido que cuando por ejemplo, no, no usamos la plataforma todo el dia, porque damos clases
presenciales, entonces si se facilitd un poco mas la comunicacion (PrimPrivSR#1).

O verdad, me pasaba que di a los chiquillos, me cargaban, por ejemplo, la una guia en blanco,
entonces: “mira, usted cargd una guia en blanco” y: “Uy profe, es que me equivoqué” y a los cinco
minutos ya lo recibia, pero entonces di eso dos veces al mes, era una locura, era una locura. Después
buscar o empezar a pedirle a las guias a los chiquillos que no las habian entregado. Digamos que a
veces les pasaba una y dos y tres sin entregar, entonces habia que llamar a las casas y en el, aqui en el
Colegio, bueno, a nivel nacional se abrio un comité, (...) que fue para darle seguimiento a estos
estudiantes, entonces habia que buscar esa informacion, constatar constatarle al comité de que yo
habia llamado a las casas, de que se le habia dado un seguimiento al estudiante, cuales mensajitos le
habiamos puesto como para decirle: “vea, fulanito, mandeme la guia®, ¢verdad? Uf, fue muy...
(SecPubSR#7)

Este tipo de labores iban mas alla de las funciones docentes usuales, a pesar de que las mujeres lo
hacian como parte de las labores que implico la migracion al teletrabajo, les demando — en todos los niveles
educativos y en los sectores publico y privado—, una carga laboral extra. Este es el tercer eje analitico
encontrado.

Sin embargo, la carga extra no acab6 con la atencion adicional a los detalles y al seguimiento de las
plataformas digitales utilizadas, ya que ademas, se esperaba una recursividad in situ, en la cual tenian que
aprender como dar clases creativas en linea, sin preparacion previa en metodologias didacticas virtuales, al
tiempo que se ajustaban al uso de nuevas plataformas digitales y, sin descuidar, las atenciones a la
emergencia sanitaria y el seguimiento a estudiantes y familias que enfermaban o en condiciones de
vulneracion extrema.

Algunas experiencias de las mujeres participantes dan cuenta del panorama mencionado, esto se
encuentra plasmado en los siguientes extractos de las entrevistas realizadas:

También el planeamiento, (...). El planeamiento se volvio, este también, pesado porque ya no era un
planeamiento normal, era un planeamiento que usted proyectara. Aja entonces, aunque uno hace
mucho tiempo, gracias a Dios se vale de la tecnologia, a qué sé yo, si yo estoy viendo ahora con los
ninos, qué sé yo, el universo, claro que yo me valgo de presentarles videos de los planetas y todo
super interactivo y lindisimo. Eso es un apoyo, pero cuando eso, casi que todo habia que hacerlo asi,
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entonces habia que estar buscando recursos en la internet, para presentarselos, para llamar la
atencion, para hacer la clase un poquito diferente y el hecho de buscar esos recursos viera como lleva
tiempo. Son horas las que uno pasaba en las redes, buscando recursos que se adaptaran a lo que
usted estaba planeando (PrimPubSR#9).

Pero por otro lado, si la carga era todavia muchisimo mas pesada, entonces yo podria decir que, que
el evento y la crisis eh tal vez como o sea ya como cuando tipo octubre verdad que ya el cansancio era
absoluto, verdad, ya, eeem, ya la recuperacion verdad de los dias ya no era tan rapida ni tan facil
entonces, si yo siento que como el momento de crisis llegd como ya el puro final, por lo menos para
mi, este si al principio, pues, pues hubo un poquito de crisis en el sentido de como nos vamos a
acomodar y como es esta situacion y con los chicos mas pequenos, pues es complicado porque
tenerlos enfrente de la compu era una cosa de locos, verdad (PreescPrivSR#2).

Las mujeres docentes, tanto del sector pablico como privado, recalcaron que estas recargas les
afectaban su cotidianidad. En especifico, dejaron claro que las relaciones interpersonales inter e
intrafamiliares cambiaron y se vieron afectadas, en su mayoria negativamente, debido a las cargas laborales,
al distanciamiento fisico y al teletrabajo. En ese sentido, para algunas docentes la migracion al teletrabajo
significd un gran distanciamiento con sus companeras de trabajo, por lo que sus procesos de socializacion
se vieron significativamente afectados, tal como lo expresaron en las entrevistas

De relaciones interpersonales, casi todos los cambios porque yo, yo soy muy sociable, digamos con las
companeras de escuela, pero las relaciones interpersonales, diay, pues pasaron a ser completamente
cero, verdad, de ser solamente de, de llamadas de para saber de como estabamos, tanto como
estabamos animicamente porque nos afectd mucho el no poder estar viéndonos, a las diferentes
amistades y companeras, pero mas que todo eran, digamos, para para apoyarnos que, diay, que cada
uno en su casa y ya apoyandonos desde lejos (PreescPubGRE#4).

Buen, al principio fue, fue muy chocante. Ahora estoy con mucho estrés. El principio de la pandemia.
Yo, nosotros lo vivimos con muy estresante porque no sabemos... [Teniamos que cortar relaciones
con nuestros padres, con los abuelitos, verdad? ;Con todo mundo, verdad? Con ese miedo, ;quién se
va a enfermar, ;quién se va a morir?, ;quién va a... verdad? Lo que todos pasamos. En el ambito
laboral también, ¢verdad? Cuidar a los companeros que después del otro, que las distancias... ya le
digo (PrimPubGRE#35).

Esta ruptura que senala una de las docentes citadas, refleja que durante la pandemia la migracion al
teletrabajo no hizo sino ahondar “una crisis del lazo social y un debilitamiento de soportes sociales como
consecuencia de la pérdida de los marcos colectivos de socializacion” (Montenegro et al. 2014, p. 33), que se
vive en las sociedades capitalistas y patriarcales. Por lo tanto, los espacios laborales no son solamente
espacios en los cudles se obtienen los medios materiales para sostenerse; pues también, son espacios de
socializacion, de intercambio, e incluso de realizacion personal por cumplir con la labor de sostener el ethos
comunitario (Urbano y Yuni, 2014) que se espera, en particular, de las personas docentes y encargadas de la
educacion y la crianza.
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Se inicia asi, el cuarto eje de analisis,en el cual se propone que el confinamiento durante la pandemia,
experimentado por muchas mujeres entrevistadas, se vivio como un encierro, dentro del cual la vida giraba
en torno al trabajo, ya fuera doméstico o remunerado. Lo anterior recuerda lo senalado por Rodriguez et al.
(2024), quienes plantean que “la logica de la acumulacion capitalista inexorablemente esta entrelazada con el
colonialismo, el patriarcado, el esclavismo, el sexismo, el racismo y el clasismo, ya que estas doctrinas se
derivan y se concretan en la captura de vidas” (p. 84) y promueve “una profundizacion de las condiciones
materiales y simbolicas que dan lugar a procesos de exclusion, inequidad social y violencia” (p. 84).

Por su parte, también resuenan las palabras de Susan Sontag (2024) al enfatizar que “las mujeres que
se han ganado la libertad de salir al «<mundoy, pero que atn se responsabilizan de la compra, la cocina, la
limpieza y los hijos cuando vuelven del trabajo, no han hecho sino duplicar su tarea” (p. 107), con la enorme
diferencia, pues durante este periodo, no habia ese salir al mundo, no habia un volver del trabajo porque
este era un bucle; no se tenia la diferencia entre un antes y un después, un salir o regresar a casa, todo era
en el mismo espacio y al mismo tiempo. Sumado a lo anterior, muchas de las docentes reportaron que
durante este periodo no tuvieron tiempo para compartir con sus familias, ni sacar espacios de ocio para si
mismas, pues la mayoria del tiempo lo dedicaban al cumplimiento de sus labores como docente. Esto afectd
la posibilidad de compartir tiempo de calidad con sus hijas e hijos, parejas, madres y padres entre otras
relaciones de amistad y vinculos importantes para ellas.

Bueno, siento que si, como le dije antes, hubo un poco de... Aunque todo el mundo esta dentro de la
casa, pareciera como que no estabamos juntos, verdad. Cada uno estaba como muy atareado con su
situacion, intentando verdad, salir adelante con su propia situacion del COVID. Pero siento que, de
alguna manera, cuando terminaba la hora laboral o la hora escolar, habia un momento para hacer el
vinculo, verdad. Sin embargo, cuando llegaban los mensajes, verdad, de los estudiantes y todo otra
vez se vuelve a romper. Entonces estabamos como en esa dimension, pero si siento que de alguna
manera se fortalecio, verdad, la relacion con los que conviven conmigo. Diay, tuvimos que aprender a
tolerar (SecPubGRE#10).

Como te digo un poco, si, porque evidentemente el trabajo empezo a alejarnos a todos unos de otros
por todo lo que habia que hacer, pero en lo personal digamos, siento que no lo vivi tan drastica,
porque, porque yo no soy una persona de, digamos, de salir mucho, de estar rodeada de personas, en
lo tinico que si fue el hecho de salir todos los dias a trabajar, verdad que tenia que quedarme, pues en
casa y ya como en si, yo creo que como en octubre también, que fue el momento de crisis total (...)
(PreePrivSR#6).

Finalmente, en relacion con lo senalado, otro de los resultados que interesa subrayar es que las
docentes percibieron lo que se puede denominar como una invasion del trabajo docente a sus espacios
personales, ya que las madres, padres y personas encargadas de sus estudiantes les escribian fuera del
horario laboral, teniendo que responder sus dudas a altas horas de la noche o durante sus tiempos libres,
como ya quedo claro en algunas de las narraciones presentadas.

Este resultado, como senala Rodriguez (2020), “no representa ninguna novedad para el feminismo.
Confinar a las mujeres al ambito de lo privado, del hogar y la familia, ha sido uno de los principales métodos
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del patriarcado para sostener la inferioridad y subordinacion femenina” (p. 5). Sin embargo, estos hallazgos
podrian ser paralelos a lo que se ha denominado el “Backlash de Género” (Vara-Horna, 2024) que tiene que
ver con el “auge de movimientos sociales antiderechos y en actitudes contrarias a la igualdad de género” (p.
14) 0 la “restauracion patriarcal” (Moreno y Salazar, 2025), fendmenos que se han estudiado en los tltimos
anos y que refieren a “estrategias diversas que buscan recomponer el orden patriarcal frente a las
transformaciones promovidas por los feminismos” (p. 186).

Por tanto, dimensionar la descripcion de los cambios en el ambito personal y vincular generados por
el teletrabajo por la pandemia COVID-19 percibidos por las mujeres participantes de instituciones
educativas publicas y privadas vislumbra toda una serie de situaciones y experiencias vividas en la
cotidianidad de sus hogares, pero haciendo frente a los diferentes roles de género que por siglos se han
adjudicado a las mujeres. Queda mucho por comprender de las consecuencias, implicaciones y afectaciones
que dejo la pandemia en el ambito laboral, particularmente el docente, para las mujeres.

Conclusiones

Los hallazgos de esta investigacion revelan como el teletrabajo durante la pandemia por COVID-19
profundizo desigualdades estructurales de género en el sector educativo costarricense. Las vivencias de las
33 docentes entrevistadas muestran que la virtualizacion del trabajo no solo implicé adaptaciones técnicas,
sino también un rediseno abrupto e intensificado de sus rutinas, que afectd tanto sus espacios personales
como profesionales. El acceso limitado a tecnologias, la escasa formacion previa y la urgencia en la
implementacion de nuevas plataformas generaron altos niveles de estrés, malestar emocional y sobrecarga,
enfrentados de forma individual y sin acompanamiento institucional suficiente.

A nivel vincular, las docentes se vieron obligadas a fungir como red de apoyo para sus estudiantes y
familias, lo que implicé una extension de sus funciones y una disponibilidad permanente que transgredio
los horarios laborales. Esta carga adicional fue atin mas critica para quienes, ademas, asumian tareas de
cuido dentro de sus hogares, evidenciando la persistente feminizacion del trabajo doméstico y del
sostenimiento emocional de comunidades escolares. Las mujeres entrevistadas relataron como dichas
dinamicas impactaron negativamente sus relaciones interpersonales, limitando los espacios de socializacion
y debilitando redes de apoyo clave para su bienestar.

El confinamiento y la fusion de lo laboral con lo doméstico configuraron un escenario de “captura
vital”, donde las fronteras entre el trabajo y la vida personal se diluyeron. Este fenomeno, lejos de
representar una democratizacion del tiempo o del espacio, evidencido una restauracion patriarcal que
reforzo la subordinacion de las mujeres mediante su confinamiento simbodlico y material al hogar, ahora
también como oficina. El aislamiento fisico se convirti también en aislamiento emocional y profesional, al
eliminar espacios de dialogo, contencion y resistencia colectiva dentro de los centros educativos.

Estos resultados dialogan criticamente con teorias feministas que abordan las intersecciones entre
género, clase y trabajo, y demandan una reflexion urgente sobre las condiciones laborales impuestas
durante crisis sanitarias. A su vez, invitan a problematizar la organizacion del trabajo docente y la necesidad
de politicas publicas que reconozcan, redistribuyan y reparen las cargas desiguales que enfrentan las
mujeres. Las narrativas aqui recogidas documentan experiencias, mientras que abren camino a nuevas
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preguntas sobre el futuro del trabajo en el ambito educativo y las formas en que, por condicion de género, se
sigue moldeando y precarizando, las vidas de quienes lo ejercen.
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Resumen:

El articulo se propone mostrar el aporte que
realizan las personas adultas mayores a través del
trabajo doméstico no remunerado en especial las
mujeres a la sociedad y asimismo desmitificar la
idea de dependencia e inactividad de esta
poblacion. Ademas, busca mostrar la permanencia
de las brechas de género a lo largo del ciclo de vida
y las diferencias en el tiempo dedicado al trabajo
doméstico no remunerado. Para ello se realizara
un analisis descriptivo con base en los datos de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de
Costa Rica 2022para la poblacion de 65 anos y mas
con un enfoque género sensitivo. La Encuesta
Nacional de Uso del tiempo de Costa Rica es una
encuesta probabilistica de areas, estratificado y
bietapico con dominios de estudio a nivel nacional
y regional aplicada a todas las personas mayores
de 12 anos de los hogares. El tamano de la muestra
fue de 6744 viviendas. El andlisis de los datos a
partir de la ENUT es una investigacion en curso.
Este estudio brindara informacion para repensar
el enfoque con que se disenan las politicas publicas
para una poblacion que presenta en la actualidad
caracteristicas distintas a las que tradicionalmente
se les ha reconocido.
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Abstract:

In the article it is proposed to show the contribution that elderly people make through not paid domestic
work, especially women to the society and as well demystify the idea of the dependency and inactivity of this
population. In addition, it looks forward to promoting the term of the gender branches throughout the life
cycle and the difference in the time dedicated to the unpaid domestic work. For this reason, there will be a
descriptive analysis based on the data of the Nacional Usage of Time Survey (ENUT) of Costa Rica 2022 to the
population of 65 years old and older, with a sensitive gender perspective. The Nacional Usage of Tine Survey
in Costa Rica is a probabilistic survey of areas, stratified and two- stage study domains at national and
regional level applied to all people over 12 years old in household. The sample size was 6744 households. Data
analysis based on the ENUT is an ongoing investigation. This study will bring information to rethink the
focus with which the public policies are designed for a population that present in current affairs different
characteristics to the ones that traditionally had been recognized.

Introduccion

La invisibilizacion del trabajo doméstico no remunerado y la desvalorizacion de este ha provocado un
ocultamiento del aporte, especialmente de las mujeres, a la economia. Los estudios de uso del tiempo han
permitido cuantificar y dimensionar, no solo las significativas brechas entre mujeres y hombres en cuanto a
su participacion en el trabajo doméstico no remunerado, sino que han mostrado que estas actividades se
realizan en el transcurso de todo el ciclo de vida de las personas manteniendo los roles de género
establecidos.

Es asi como los estudios de uso del tiempo evidencian que la poblacion adulta mayor continua
aportando a la economia a través de las actividades que realiza desde los hogares. Los datos sugieren que su
contribucion es relevante y que se debe seguir investigando para tener un panorama mas amplio sobre la
contribucion de esta poblacion y en especial de las mujeres que registran tiempos importantes en
actividades de trabajo doméstico no remunerado en particular en lo que se conoce como la vejez temprana.

Araiz de lo anterior, se propone un acercamiento a esta problematica con una mirada género sensitiva
para comprender de mejor manera las condiciones diferenciadas en que viven las mujeres y hombres esta
etapa de su vida. Los datos sugieren que dadas las condiciones desventajosas por los roles de género que se
imponen a las mujeres viven una vejez mas precaria y dependiente econdmicamente.

El envejecimiento de la poblacion se ha acelerado en el orbe y en la region latinoamericana, teniendo
las personas vidas mas longevas, asi, la proporcion de personas mayores esta aumentando de una forma sin
precedentes en todo el mundo. Entre el 2015y 2030 la poblacion de 60 afos y mas se elevara de 9oo millones
amas de 1.400 millones de personas. Ello supone un incremento del 64% en tan solo 15 afios, siendo el grupo
de personas adultas mayores, el grupo de edad que mas crece.

Segun el Programa Observatorio del Envejecimiento de la Universidad de Costa Rica (2023), “el
envejecimiento de la poblacion o envejecimiento demografico se define como un proceso de cambio de la
estructura por edad de la poblacion, caracterizado por el aumento en el nimero y porcentaje de personas
en edades avanzadas” (p. 8). Estudios de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2023) senalan que América Latina y el Caribe atraviesa el momento de envejecimiento mas acelerado de la
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poblacion en la historia de la Region. Este envejecimiento poblacional, sobreviene en un escenario
caracterizado por la desigualdad, la pobreza, el agotamiento de un modelo de crecimiento economico
insostenible, y el avance del desempleo y del empleo de baja productividad. Segun el Centro
Centroamericano de Poblacion (CCP, 2020) en el II Informe Estado de Situacion de la Persona Adulta Mayor
en Costa Rica, las estadisticas muestran que para el ano 2050, el 21% de su poblacion seran personas adultas
mayores. Dentro de este escenario, Costa Rica no es la excepcion. Costa Rica es un pais con un proceso
precipitado de envejecimiento poblacional, segtin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la proporcion
de personas de 65 anos y mas ha alcanzado el 13,63% de la poblacion en 2022 (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2022).

Personas estudiosas del tema y el Programa Observatorio del Envejecimiento de la Universidad de
Costa Rica, se lo atribuyen a la caida de la tasa de fecundidad, tasa de mortalidad baja, alta esperanza de vida
al nacer, aunado a los aciertos del robusto sistema de salud y de proteccion social-solidaria de Costa Rica;
sin embargo, la alta expectativa de vida, la pandemia por Covid-19 y sus consecuencias, representan en este
momento un reto enorme para garantizar que esta poblacion mantenga la calidad de vida.

Los datos del INEC indican que, en Costa Rica, la esperanza de vida tiene cifras mayores al promedio
mundial, pasando de 79 afnos en el 2015, a aproximadamente 81 anos para el 2025. Y, para el 2023 segun la
misma fuente, la esperanza de vida al nacer para hombres fue de 78,44 anos y para las mujeres de 83,60
anos. Estos datos ubican a nuestro pais en esperanza de vida media alta, en lo que respecta al resto de los
paises de la region.

En las paginas subsiguientes se presenta un segundo apartado con la resefia de los estudios de uso del
tiempo desde una perspectiva de género. En el tercer acapite, se sefialan conceptos tedricos tales como:
trabajo doméstico no remunerado, género y personas adultas mayores. El cuarto punto se refiere a la
metodologia utilizada. En el quinto punto se presenta de manera breve un analisis de los resultados de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de Costa Rica, 2022 y Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
2022, que visibilizan las brechas entre mujeres y hombres adultos mayores relacionadas con el trabajo
doméstico y de cuido no remunerado. Se finaliza con un apartado de conclusiones.

Estado de la cuestion: estudios de uso del tiempo

En las altimas dos décadas los avances en los estudios de uso del tiempo y la visibilizacion de las
brechas entre mujeres y hombres relacionadas con el trabajo doméstico no remunerado han sido
significativos. A pesar de que los movimientos feministas habian levantado la voz para senalar la desigual
distribucion de la division sexual del trabajo cuya mayor carga la llevan las mujeres desde las primeras
décadas del siglo XX, las primeras menciones en el ambito internacional vienen de la mano de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1979
(Aguirre y Ferrari, 2014). Con esta declaracion se establece un punto de partida en el ambito internacional en
el reconocimiento de las multiples discriminaciones que sufren las mujeres como bien lo sefialan Aguirre y
Ferrari: “Las declaraciones anteriores marcan un cambio de la conciencia internacional sobre la situacion
de las mujeres, las multiples formas de discriminacion que vulneran sus derechos y el impacto de estas
discriminaciones en las desigualdades sociales y en el desarrollo social” (p. 10).
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Otros avances importantes se dan en la Década de la Mujer de Naciones Unidas (1975-1985), pero es con
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing en 1995 que explicitamente se plantea la necesidad de
medir las diferencias entre el trabajo doméstico no remunerado y el remunerado. La Plataforma de Accion
de Beijing en el objetivo H.3 indica al respecto lo siguiente:

f) Desarrollar un conocimiento mas integral de todas las formas de trabajo y empleo mediante:

i) La mejora de la reunion de datos sobre el trabajo no remunerado que ya este incluido en el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricultura, especialmente la agricultura
de subsistencia, y otros tipos de actividades de produccion no de mercado.

Posteriormente, otras actividades que se realizan en el &mbito internacional refuerzan la necesidad de
avanzar en el desarrollo metodoldgico de la medicion del trabajo doméstico no remunerado entre las que se
encuentran la Conferencia Internacional sobre Medicion y Valuacion del Trabajo No Pagado (Canada, 1994),
la Cumbre Mundial de Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la 18 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 2008).

En América Latina, el tema se posiciona en la agenda regional a través de dos eventos que se realizan
en la década del 2000, uno es el Consenso de Quito de la décima Conferencia Regional sobre la Mujer y el
otro el Consenso de Brasilia de la undécima Conferencia Regional de la Mujer. Se ratifica asi la necesidad de
que los paises de la region avancen en la medicion del uso del tiempo para visibilizar el aporte de las mujeres
a la economia con un enfoque interseccional. Se enfatiza en la importancia de contar con cuentas satélites
de trabajo doméstico no remunerado que contabilicen la contribucion del trabajo doméstico no
remunerado al Producto Interno Bruto (PIB).

Las mediciones de uso del tiempo inician en Europa en la década de los 70s y en América Latina en los
80, pero no es sino hasta a principios del siglo XXI que se experimenta un importante auge y un mayor
nimero de paises se suman a estos esfuerzos.

En el caso de Costa Rica la primera medicion de uso del tiempo con enfoque de género se realiza a
través de un modulo adscrito a la Encuesta de Propdsitos Multiples en el 2004. En el 2011 se realiza otra
medicion como encuesta independiente para la Gran Area Metropolitana (GAM) y es hasta el 2017 que se
implementa la primera Encuesta de Uso del Tiempo a nivel nacional acompanada de la primera valoracion
del trabajo doméstico no remunerado realizada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), y, es en el 2022
que se realiza la segunda Encuesta de Uso del Tiempo a nivel y la segunda valoracion economica realizada
por el Banco Central de Costa Rica. Costa Rica, cuenta, ademas, con un modulo de cinco preguntas
integradas a la Encuesta Nacional de Hogares que consulta sobre actividades de trabajo doméstico no
remunerada cada ano (Sandoval Carvajal, 2023).

Referentes teoricos
En este apartado se presentan algunos conceptos tedricos que contribuyen al analisis del tema tales
como: trabajo doméstico no remunerado, trabajo remunerado, género y personas adultas mayores.
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Trabajo Domeéstico No Remunerado

Escudrinar el uso del tiempo entre mujeres y hombres es fundamental para identificar las
desigualdades sociales de género en el trabajo remunerado como no remunerado. La informacion sobre
esta forma diferenciada de distribuir tareas y responsabilidades permite identificar el exceso de tareas que
sobrellevan las mujeres cotidianamente, dicha informacion favorece poder trazar e implementar politicas
publicas que apunten a la igualdad.

En el ano 2023, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, publica los principales resultados de la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo senalando las siguientes definiciones de trabajo no remunerado y de
trabajo remunerado:

Trabajo no remunerado (TNR): actividades que no son econdmicas pero si productivas para el
desarrollo y bienestar de los hogares y familias, relacionadas con los servicios que realizan los
miembros del hogar y que son consumidos en el mismo, como actividades de oficios domésticos,
cuidado, apoyo a otros hogares y trabajo voluntario, entre otras actividades que son indispensables
para satisfacer las necesidades de las personas no solo en una dimension econémica, sino también
afectiva por la carga emocional y fisica que implica la realizacion de este trabajo.

Trabajo remunerado (TR): comprende las actividades relacionadas al trabajo para la produccion de
bienes y servicios realizado por terceros, a cambio de una remuneracion o beneficio. Incluye el
trabajo independiente, el trabajo asalariado, el trabajo familiar auxiliar en actividades de mercado, el
trabajo de los contratistas dependientes, asi como la busqueda de trabajo. INEC, 2023, p. 19)

Los debates por la conceptualizacion de actividades domésticas no remuneradas, asi como las
intenciones para cuantificar las mismas; surgieron desde finales del siglo XIX. Al respecto, Carrasco (2016)
publico que:

Posiblemente las pioneras en plantear y discutir la idea de que la actividad que tiene lugar en los
hogares es también trabajo y que, por tanto, los hogares no solo son consumidores sino también
productores, fueron Helen Stuart Campbell y Charlotte Perkins Gilman. La preocupacion basica de
Campbell se situaba en la pobreza y las condiciones de vida de las mujeres a finales del siglo XIX.
Gilman define al hogar como un centro de produccion donde las mujeres serian a la vez trabajadoras
y administradoras y, por tanto, sostiene que los estudios de la economia del hogar debieran ser objeto
de estudio de los economistas. (p. 208)

Por su parte, Margaret Reid, teorizo sobre la contribucion productiva que representaba el trabajo
doméstico al interior de los hogares, plasmando la primera conceptualizacion realizada desde la economia
(Reid, 1934).

Pedrero (2004) rescata que Margaret Benston (1969) abordo este tema como objeto de la economia
politica, situando al trabajo doméstico en la produccion de valores de uso que no entraban en el mercado.
Para los anos 70, los grupos de mujeres y movimientos feministas de diferentes tendencias, tenian claro en
su debate, que, la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados pesaba esencialmente sobre las mujeres,
afectando las posibilidades para su propio desarrollo y manteniéndolas en una posicion de subordinacion y
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de falta de autonomia; y, emprenden en diferentes paises del mundo, acciones tendientes a la visibilizar,
medir y suministrar valoracion economica a este trabajo invisible y no registrado en los recuentos de
produccion de riqueza de los paises.

Es claro que el trabajo doméstico y de cuido, es decisivo para sostener la economia: mantiene a las
personas sanas y funcionales al brindar calidad de vida y el bienestar de los hogares; generando asi la
plataforma afectiva y efectiva, para que la economia mundial remunerada siga funcionando.

La importancia de dicha contribucion se refleja en dos ordenes que son: las labores domésticas (aseo,
organizacion las tareas del hogar, compra y elaboracion de alimentos) y las labores de cuido. Este segundo
orden o disposicion, esta referido al acompanamiento, custodia, apoyo, asistencia, vigilancia y/o contencion
de personas dependientes, personas enfermas, ancianas, asi como nifos y nifas, personas todas, que se ven
beneficiadas por atencion, carino y cuido en su dia a dia. Como lo asevero Antonella Picchio (2021), el trabajo
no pagado es vital para la sostenibilidad de la vida.

De esta forma, las mujeres favorecen la mejora de las condiciones de vida de otros seres humanos que
componen la sociedad, sin embargo, a este trabajo realizado mayormente por mujeres, en palabras de
Norma Vazquez y Clara Murguialday (2000), no se le ha dado la importancia que tienen en la produccion de
bienes y servicios para la sobrevivencia. Tampoco se reconoce el papel que cumple para el mantenimiento
de las personas y su equilibrio emocional, ni se ha hecho visible su caracter de actividad fundamental para
que la sociedad funcione.En esta misma linea, Brigida Garcia (2008) anade:

El trabajo doméstico, predominantemente llevado a cabo por mujeres, no es una actividad de
consumo, sino una actividad productiva necesaria de bienes y servicios para culminar la
transformacion de los productos que se consumen en la vida cotidiana. Los bienes que se compran,
en general, se transforman mediante trabajo doméstico antes de poderse consumir, por lo que el
trabajo doméstico es una actividad de transformacion.

Silvia Federici (2018), quien ha analizado el capitalismo y el trabajo reproductivo, desde una
perspectiva feminista; considera que gran parte de la problematica social que enfrentan las mujeres en las
sociedades capitalistas y actual sociedad, tiene su génesis en la conexion que hay entre la division del trabajo
invisible que destinaba a las mujeres al trabajo de reproduccion y el menor poder social que las mujeres
tienen en relacion a los hombres, poder que esta asociado a actividades consideradas “no productivas” o
“productivas”. Este trabajo que las mujeres efectian al servicio del capital es un trabajo marginal, pero el
mas importante porque en su naturaleza y extension produce la posibilidad de desarrollo tanto como la
capacidad de la gente de estudiar, trabajar y vivir. Historicamente ha sido un trabajo ignorado, invisible,
desvalorizado porque la consideracion es que, si no hay salario, no hay trabajo. No obstante, del trabajo de
reproduccion sale y se sostiene la vida.

En Costa Rica, en el ano 2022 el trabajo doméstico no remunerado, represento el 21,3% del Producto
Interno Bruto (PIB), segin el Banco Central de Costa Rica (BCCR). Este trabajo que asumen
mayoritariamente las mujeres, son tareas que siguen sin tener una paga, endosadas a las mujeres para que
las realicen como actos desinteresados de amor, para esconder su trabajo real.

Federici (2018), describe como la estrategia del capital ha sido exitosa al ocultar y a la vez aprovechar el
trabajo de las mujeres. Porque mientras este modelo rechaza un salario para el trabajo doméstico, lo
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transforma en un acto de amor, para que no sea posible rebelarse. Es importante mencionar también, que,
dentro de esta misma logica capitalista, los accidentes o enfermedades causados por estos trabajos
domésticos o de cuido, no son considerados riesgos del trabajo, sino, el descuido o mala suerte de la persona
(casi siempre mujer) que lo sufrio y por tanto cualquier consecuencia corre por su cuenta.

Género

El concepto de género es descrito por Marta Lamas (1996) en El género: construccion cultural de la
diferencia sexual, como el campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el poder. El
género es el producto de un constructo cultural y social de las normas, las creencias y las costumbres de una
sociedad determinada en relacion con lo que es “ser hombre” o “ser mujer” en esa cultura. Estos libretos
sociales son instaurados y reafirmados a lo largo de la vida a través de mandatos relativos a los
comportamientos esperados de los hombres, y sobre lo que se supone debe hacer o atane a las mujeres, lo
que esa sociedad les ensena y lo que les reafirma constantemente. En esta estructura donde se articula el
poder, se establece y valida un sistema de reparto diferenciado que ordena y divide los recursos, las
oportunidades, las responsabilidades, el uso del tiempo y los privilegios.

En una sociedad con ideologia patriarcal, se mantiene el mito de la superioridad masculina, nacer
hombre es tener ciertos privilegios y nacer mujer es nacer para servir y estar subordinada. De esta premisa
surgen sistemas y estructuras familiares, sociales, politicas, eclesiasticas y economicas disimiles, donde la
division sexual del trabajo en estas sociedades organizadas por género deriva en la distribucion desigual de
los espacios (v del valor simbdlico de cada espacio), derivara también el disimil uso del tiempo y de la
energia de hombres y mujeres... resultando en una marcada diferencia economica y animica en detrimento
de las mujeres, que reciben menos o nada, por trabajar mas.

Pero el género es también una categoria de analisis, segun Sandra Araya (2014), el género es una
categoria util para el analisis de la vida social por cuanto permite revelar desigualdades entre las mujeres y
los hombres, asi como los mecanismos ideoldgicos que coadyuvan en su naturalizacion. Y al utilizarla como
herramienta de analisis, podemos entender y responder a situaciones y fenomenos sociales... en el analisis
se usa el género como punto de partida para mirar la realidad.

Personas adultas mayores

La vejez es una etapa natural de la vida que comienza desde que se nace, con cambios graduales y
continuos. Sin embargo, aunque las ciencias sociales, la caracterizan como un proceso de desarrollo, la
perspectiva bioldgica hace énfasis en el deterioro de las personas y sus nuevas necesidades a partir de la
edad aumentada o edad cronoldgica. Por ejemplo, la ONU establece la edad de 60 anos para considerar que
una persona es adulta mayor, aunque en algunos paises se considera que la vejez empieza a los 65 anos;
como es el caso de Costa Rica segtin lo seniala la legislacion.

La CEPAL (2011) senala que la definicion cronoldgica de la edad es un asunto sociocultural. Cada
sociedad establece el limite a partir del cual una persona se considera mayor o de edad avanzada, aunque,
sin excepcion, la frontera entre la edad adulta y la vejez esta vinculada con la edad fisiologica (p. 1).

Un aspecto importante que debe diferenciarse es que el envejecimiento no es uniforme, por las
caracteristicas particulares de los diferentes grupos que configuran la amplia categoria de “las personas
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adultas mayores” (65-74, 75-84, 85 y mas), va que cada grupo etario muestra caracteristicas diferenciales, que
también son contundentes al analizar por género las formas de envejecimiento y la dependencia.

Roberto Ham, citado por Aguirre y Scavino (2016), plantea tres grupos de etarios dentro de la vejez:
personas de 60 a 64 anos, son personas con capacidad de funcionamiento no disminuida y con altos grados
de autonomia; el grupo de 65 a 74 anos pueden ser consideradas en la tercera edad, con mayor disminucion
de condiciones fisicas, roles sociales y actividad econdmica, pero con gran posibilidad funcional en relacion
con condiciones de salud. Finalmente, un amplio grupo de mas de 75 anos perteneciente a una cuarta edad
en la cual, el envejecimiento es el mayor factor de riesgo de las enfermedades cronicas-degenerativas que
provocan declinacion en la calidad de vida y situaciones de dependencia creciente.

Por su parte, Paulina Osorio (2017), plantea que, cuestiones tales como, qué es la vejez, a qué edad
comienza o cuales son las expectativas de la calidad de vida durante el proceso de envejecimiento para las
personas; estan dadas socialmente y son propias de cada sociedad y cultura. Asi las diferentes sociedades a
través de sus practicas culturales estructuran el curso de la vida en diversas fases, a las que le atribuyen
determinadas caracteristicas categorizando las personas de acuerdo con su edad, como nifias, jovenes,
adultas o personas adultas mayores.

Esta categorizacion dicta los comportamientos socialmente aceptables para cada grupo segtn su edad
y el género de la persona. De manera que, estas normas y expectativas constituyen un sistema de control
que aplaude o censura los deseos, las decisiones y las formas de vida de las personas adultas mayores, donde
ademas incide de forma importante el factor de género.

A lo anterior se debe anadir los prejuicios que recaen sobre las personas que la sociedad tiene a llamar
“viejas”. Prejuicios tales como asociar tercera edad con dependencia, discapacidad, obsolescencia, lentitud o
demencia. Es entonces, esta significacion la justificante para que estas personas dejen de ser tomadas en
cuenta para decisiones que les afectan directamente en su vida personal o ciudadana. Lo anterior es
especialmente cierto en el caso de las mujeres mayores, donde la combinacion de género y edad suele tener
efectos perjudiciales en su calidad de vida, por los alcances de los prejuicios acerca de esta combinacion (ser
mujer y ser vieja).

Asi lo describen Aguirre y Scavino (2018), en su libro Vejeces de las mujeres: “La construccion de la
vejez, que en parte se apoya en un evento biologico-cronologico, esta absolutamente involucrada con otra
de las categorias mas importantes en ciencias sociales y responde a una perspectiva comdn que permite
relacionarlas: el género” (p. 25).

Metodologia aplicada

La metodologia utilizada se basa en el uso de fuentes secundarias para realizar analisis descriptivos
cuantitativos a partir de los datos que suministran dos encuestas con cobertura nacional, La Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) 2022 y la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2022. Ambas
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de Costa Rica. La Encuesta Nacional de
Uso del tiempo de Costa Rica 2022 es una encuesta probabilistica de areas, estratificado y bietapico con
dominios de estudio a nivel nacional y regional aplicada a todas las personas mayores de 12 anos de los
hogares, el tamano de la muestra fue de 6744 viviendas.
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La ENAHO 2022 es una encuesta cuyo diseno muestral es probabilistico de areas, estratificado y
bietapico cuya unidad de estudio son todas las viviendas individuales ocupadas y sus ocupantes residentes
habituales con cobertura nacional, el tamano de la muestra fue de 23440 viviendas en todo el pais (INEC,
2022).

Se realizo un analisis descriptivo con base en los datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) de Costa Rica 2022y de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)2022 para la poblacion de 65 afios
y mas con un enfoque género sensitivo. Con los datos de la ENAHO 2022 se realiza una descripcion socio
demografica de la poblacion de 65 afios y mas, asi como se brindan algunos datos generales sobre el trabajo
doméstico no remunerado. Con los datos de la ENUT 2022 se analizan las horas dedicadas por mujeres y
hombres de 65 anos y mas a trabajo doméstico no remunerado.

Para el analisis de los datos de uso del tiempo se utilizan los siguientes indicadores: el tiempo efectivo
promedio, el tiempo social promedio®, tasas de participacion® y la carga global de trabajo®. El tiempo
efectivo promedio es el promedio de horas dedicadas a la semana por parte de las personas de 12 afios y mas
que indicaron haber realizado la actividad.

Resultados, analisis y discusion
Envejecimiento y género

En el ciclo de la vida los mandatos de género se mantienen de forma invariable para los hombres y las
mujeres, esta perspectiva de analisis evidencia que, los hombres y las mujeres no crecen, se desarrollan y
envejecen de igual manera, en esta cultura compartida.

Por ejemplo, parte de las renuncias que se demandan culturalmente a las mujeres, se ordenan nombre
de la maternidad. En nombre de la maternidad, dimitir a aspiraciones académicas y empleos remunerados
estables; renunciar, por tanto, a la posibilidad de poder cotizar para su pension, que en parte le garantizaria
seguridad financiera con los ingresos regulares de una jubilacion, aumentando la apuesta a una mejor vejez.

En Costa Rica, segun la ENAHO 2022,del total de mujeres que tienen 60 anos y mas, el porcentaje de
ellas, que no tiene una pension es de un 65,9%. Lo que significa que las mujeres deben encarar la Gltima fase
de sus vidas con ingresos menores, menos recursos materiales y econémicos; y con un mayor padecimiento
de enfermedades cronicas que las acompanan desde mas temprana edad que a los hombres.

En el caso de mujeres que si se jubilan, aunque el trabajo remunerado de las mujeres puede concluir a
la edad de 60-65 anos, la gran mayoria de las mujeres trabajan hasta que mueren. Al alcanzar las mujeres su
etapa de adultas mayores, el cuidado de la pareja enferma, asistencias de los nietos y las nietas, incluso de
otros parientes ancianos, es una tarea que a menudo recae en ellas. Sin embargo, este hecho todavia no ha
sido reconocido por el sector salud o en las estadisticas laborales.

I'El tiempo social promedio: promedio de horas dedicadas a la semana por parte de la poblacion de 12 afios y més a determinada
actividad.

M Tasa de participacién: porcentaje de la poblacién de 12 afos y méas que indic haber realizado una determinada actividad durante el
periodo de referencia.

Bl Carga Global de Trabajo: suma de las horas dedicadas a la semana a trabajo remunerado y a trabajo doméstico no remunerado de
la poblacion que realiza los dos tipos de trabajo (INEC, 2023, pp. 22-23).
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Ser viejo o ser vieja conlleva significaciones y realidades culturales diferentes, “los hombres envejecen
ricos, guapos y cuidados y las mujeres todo lo contrario” Duran (2023). Para la mayoria de los hombres,
quién les cuidara en su vejez o en caso de enfermedad no es un tema de cavilacion, alli estara su pareja vieja
0 la que busco mas joven, estaran hermanas, hijas y hasta hijos. La anterior, no es una certeza ante el
envejecimiento y las demandas de cuidado en el caso de las mujeres, ya sea por las desigualdades materiales
como por las desigualdades simbolicas y la posicion desventajosa que tienen en la sociedad.

La vejez de las mujeres en general esta marcada por ser mas precarizada que la de los hombres; no
solo en términos materiales, sino que, los anos de vida de cuidado y servicios a los y las demas, puede tener
consecuencias peligrosas en su salud fisica y psicoldgica, ante el desgaste fisico y emocional sostenido. Sobre
todo, si a este cuido ajeno y cuidado de su entorno, afiadimos la auto-postergacion de muchas mujeres, de
su propio cuidado, colocando sus necesidades al final de la lista. Dinamica que explica por qué las mujeres
tienen menos tiempo personal para ellas mismas al estar atareadas realizando trabajos que benefician a
toda la familia.

Otro aspecto que es importante resaltar es, que ciertamente las mujeres viven mas que los hombres,
pero esa mayor esperanza de vida, no significa que viven con mejor calidad de vida, debido al mayor
numero de enfermedades cronicas y discapacidades, que no solo estan ligadas a historia médica familiar,
sino que surgen en gran medida de su estilo de vida, sobrecarga de trabajo, estado socioecondémico, acceso a
servicios de salud y hasta el estado civil; enfermedades que bien podrian explicarse como el efecto residual
de los factores senalados.

Al mismo tiempo se debe destacar que, la situacion convivencial de las mujeres en la vejez es diferente
a la de los hombres, ya que ser mas longevas aumenta la posibilidad de envejecer en estado de viudez. Los
hombres suelen acabar sus dias junto a su conyuge; las mujeres no, no solamente por causa de la diferencia
en la expectativa de vida, sino también por la persistencia de relaciones en las cuales existe una brecha de
edad, donde los hombres suelen ser mayores que sus parejas.

Poblacion adulta mayor en Costa Rica: caracleristicas sociodemogrdficas

En Costa Ricala legislacion sefiala que las personas mayores de 65 anosse consideran personas
mayores y representan una categoria poblacional sujeta a derechos que deben respetarse y garantizarse
para evitar cualquier vulneracion, forma de discriminacion o violencia (Poder Judicial, s.f.).

Segun datos de la ENAHO para el 2022, la poblacion adulta mayor en Costa Rica equivale a un 13,65% de
la poblacion lo que representa a 710 417 personas adultas mayores. Existiendo una diferencia importante en
el porcentaje de hombres y porcentaje de mujeres que conforman esta poblacion. El total de hombres en
este grupo es de 47% v el total de mujeres en este grupo es de 53%. Al respecto, el Centro de Investigacion
Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica, 2023, senala en su Programa Observatorio del
envejecimiento, que, dicha cifra supera las estimaciones previas y muestra un aumento de 209 264 personas
adultas mayores.

En el I Informe estado de situacion de la persona adulta mayor en Costa Rica en ano 2008, advirtio que
el nimero absoluto y la proporcion de personas de 65 anos y mas se habian incrementado en las ultimas
décadas y continuarian haciéndolo en los proximos anos. Asi, para el afio 2003 esta poblacion representaba
un 5,6% del total, para el 2023 un 10%y se estima que para el 2043 sera de un 17,6 % de acuerdo con datos del
INEC. Esta tendencia ubica a las personas mayores como el grupo etario de mayor crecimiento en el futuro.
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A partir de la ENAHO 2022, destaca un 37,9% de personas de esta poblacion viven solos o solas, o sea en
hogares unipersonales u hogares donde solo viven personas adultas mayores. Los datos tienden a ser
consistentes con los analisis de Rosario Aguirre, donde un porcentaje significativo de personas adultas
mayores viven en hogares unipersonales. Muchas mujeres viven solas por la muerte del conyuge, debido a
que tienen una mayor esperanza de vida con respecto a los hombres. A esto se anade que, gran parte de las
mujeres que enviudan, tienden a no volver a estar en pareja en estos grupos etarios.

Seguridad economica

En el marco de una vejez digna, y ante los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares 2022, es claro
que uno de los principales desafios por superar, es garantizar la seguridad economica de las personas en la
vejez.

La seguridad econdmica se define como la capacidad de disponer de forma independiente de una
cantidad de recursos economicos regulares y suficientes para garantizar una buena calidad de vida. En la
vejez se distinguen tres fuentes relevantes de seguridad economica: (1) el apoyo familiar; (2) la participacion
economica; (3) v la seguridad social (Huenchuan y Guzman, 2007). Cabe decir que, en Costa Rica un 5,1% de
las personas adultas mayores viven en condicion de pobreza extrema y un 16,6% no cuenta con ningan tipo
de ingreso por trabajo, rentas de la propiedad, subsidios estatales ni otro tipo de transferencia.

En el caso de las mujeres, la discriminacion y desigualdades que han padecido a lo largo de la vida, se
exacerban en la ancianidad. Y precisamente, son las mujeres el grupo mas numeroso de personas en la
creciente poblacion que envejece. Esta feminizacion de los segmentos etarios mayores que representa
aproximadamente un 53% versus un 47% de hombres en la misma poblacion, tiene desventajas y
caracteristicas definidas y diferentes.

Por ejemplo, en Costa Rica el porcentaje de mujeres de 60 anos y mas, sin pension es de un 65,9%.
Segun la ENAHO 2022, este significativo porcentaje no cuentan con ningun tipo de pension contributiva, por
jubilacion, o pension por vejez o invalidez permanente o por razon de sobrevivencia a su conyuge. Esta
situacion es la continuacion de condiciones de vida limitada material y econémicamente que viven las
mujeres. De igual manera, los datos sobre pobreza tienen rostro de mujer en el sentido de que un 53,2% de
los hogares con jefatura femenina se encuentran en condicion de pobreza en diferentes niveles: 8,3%
pobreza extrema; 26,6% en pobreza y 18,3% en pobreza no extrema (INEC, 2022). Por otra parte, al analizar el
indicador de personas sin ingresos propios de la poblacion de 15 afios¥ y mads, las mujeres superan a los
hombres en esta condicion un 36,8% de las mujeres mientras que los hombres sin ingresos propios
representan un 16,9%. INEC, sistema de indicadores de género, 2022.

Sobre el mercado laboral

Adicionalmente con relacion al mercado laboral, un 88,1% de las personas adultas mayores se
encuentran fuera de la fuerza de trabajo por diferentes razones, la mas comin con un 42,1% son las
limitaciones de edad o discapacidad, un 23,3% no desea trabajar, un 16,6% se relaciona con las obligaciones
familiares o personales y un 13,3% presenta restricciones de disponibilidad para trabajar por enfermedad. La

M El indicador muestra la poblacion de 15 afios y més cuyos ingresos son iguales a cero.
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tasa de ocupacion de esta poblacion es de 11,6%, de las cuales 85,1% estan en empleo informal segun datos del
INEC al 2023. Empero, estas personas adultas mayores quienes laboran en un empleo informal no gozan de
cobertura o garantias patronales, aguinaldo, vacaciones, ni dias feriados, en este sentido es posible afirmar
que tampoco hemos tenido adelantos hacia un efectivo sistema de seguridad social.

La ausencia de demanda de trabajo para esta poblacion, donde los empleos atractivos y bien pagados
para aquellas personas mayores que quieran persistir en el mercado de trabajo, son muy escasos. Lo
descrito anteriormente, pone en condicion de alta vulnerabilidad a una porcion de la poblacion adulta
mayor afectando con mayor severidad en cuanto a dependencia economica a las mujeres donde se expresan
las desigualdades de género.

Con relacion a poblacion adulta mayor existe una creencia generalizada sobre su “improductividad” y
alta dependencia economica, Monica Laszewicki expone que:

Estamos ante un sistema de violencia ejercido sobre las personas mayores que se constituye también
como violencia simbdlica, en la medida que el discurso social se va construyendo desde mitos y
prejuicios que somete al viejo al lugar de sujeto enfermo, discapacitado, deteriorado y asexuado”
(Laszewicki, s.f., p. 1).

En el proceso de envejecer, las personas mayores se ven expuestas a estigmas, prejuicios y creencias
relacionadas a enfermedad, inutilidad, pérdida de independencia, ser malgeniadas, o estar desfasadas, entre
otras ideas erroneas. Las consecuencias de creer lo anterior se reflejan en la subestimacion intelectual,
percibir la vejez como una carga, la infantilizacion de las personas mayores (esto es tratarles como ninos o
ninas), no ser tomadas en cuenta en la toma de decisiones, tampoco en reuniones sociales, estereotiparlas al
pensar que todas las personas envejecen igual, o percibirles como personas improductivas.

La cultura de consumo ha transmitido esa idea equivocada que “lo viejo” no sirve, que viejo es igual a
obsoleto, y esa misma idea se ha desplazado a las personas; debilitando los sentimientos de autoconfianza,
pertenencia y autonomia. Estas situaciones mencionadas sumadas a consecuencias de la pandemia, como el
aislamiento, intensificaron vivencias de soledad exacerbaron temores, deteriorando la calidad de vida de las
personas mayores; ademas, la subvaloracion a las personas adultas mayores descalifica la sabiduria que
aporta este grupo etario, sumado al no reconocimiento de la realidad productiva.

En relacion con la productividad de este sector en Costa Rica, un 13,4% de esta poblacion es parte de la
fuerza de trabajo. Un 16,6% de la poblacion adulta mayor, no es considerada parte de la fuerza de trabajo
(remunerado), pero sus tareas y obligaciones familiares o personales anaden valor a la sociedad. Es un
hecho bastante conocido que muchas personas mayores apoyan sus hogares con cuido, hacer mandados,
preparacion de alimentacion o traslado de nietos y nietas, asistir a las actividades de las escuelas vy, otras
actividades comunales. Se trata de actividades importantes que contribuyen a la vida de las personas y
sostienen la fuerza de trabajo asalariada.

Trabajo doméstico no remunerado en la poblacion adulta mayor: brechas de género

Las brechas entre mujeres y hombres en cuanto al tiempo dedicado al trabajo doméstico no
remunerado y al remunerado son significativas, y, muestran lo que ya los movimientos feministas habian
denunciado, pero no se contaba con los datos necesarios para dimensionarlo. Estas diferencias se traducen
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en desigualdades que afectan principalmente el bienestar de las mujeres pues deben distribuir su tiempo
entre multiples quehaceres y les queda poco o nada de tiempo para actividades de autocuidado y
recreacion. Sumado a lo anterior, se encuentra la desvalorizacion que historicamente las sociedades le han
dado a tan importante actividad como lo son los oficios domésticos realizados principalmente por mujeres.
Es por ello que, los esfuerzos y exigencias de los movimientos feministas han estado en visibilizar el valor del
trabajo doméstico no remunerado a la economia como bien lo indica Marfa Angeles Durdn:

El creciente interés por el valor del tiempo que no tiene precio se debe a la insatisfaccion de muchos
colectivos sociales, especialmente de mujeres, por lo escasamente visible que resulta su trabajo en la
mayoria de las interpretaciones economicas y politicas. (2007, p. 23)

Costa Rica no ha sido la excepcion como lo evidencian los datos obtenidos de las encuestas de uso del
tiempo realizadas (2004, 2011, 2017, 2022). En la Encuesta de Uso del Tiempo del 2022 los datos nos muestran
que en la poblacion de 12 anos y mas, el tiempo efectivo promedio® dedicado al trabajo doméstico no
remunerado por las mujeres es superior al de los hombres, 32:04 de las mujeres en contraposicion a 15:44 de
los hombres.

De las actividades de trabajo doméstico no remunerado estudiadas, donde se aprecian mayores
brechas entre mujeres y hombres en la poblacion de 12 anos y mas son: las de cuidado de personas
totalmente dependientes, preparacion de alimentos, cuidado de menores de 12 afos, limpieza de vivienda,
limpieza de ropa y calzado. En las que menos diferencias hay entre mujeres y hombres en cuanto al tiempo
dedicado se encuentran compras del hogar, reparaciones menores de la vivienda y el vehiculo, y gerencia
del hogar como se muestran en el Cuadro 1. Esta distribucion evidencia los roles de género en la division
sexual de trabajo en donde las mujeres asumen aquellas actividades que tienen que ver mas con el cuido,
limpieza y preparacion de alimentos, las cuales, a su vez tienen un mayor nivel de complejidad y demandan
un mayor esfuerzo fisico y mental.

Las tasas de participacion también evidencian una mayor contribucion de las mujeres que de los
hombres en las actividades de trabajo doméstico no remunerado, 99,3% de las mujeres en relacion con 97,4%
de los hombres. Al analizar el tiempo social promedio para las actividades de trabajo doméstico no
remunerado las brechas entre mujeres y hombres son significativas y mantienen el comportamiento
observado con los otros dos indicadores donde son las mujeres quienes invierten mayor cantidad de tiempo
a estas tareas (31:51 horas a la semana las mujeres en relacion con un 15:20 horas de los hombres). Las
brechas se ratifican cuando se revisan los datos del indicador de Carga Global de Trabajo, segun el cual las
mujeres dedican 71:27 horas a la semana en contraposicion con los hombres que invierten 67 horas a la
semana. Estos datos permiten dimensionar el mayor esfuerzo que realizan las mujeres que trabajan en las
actividades laborales remuneradas y tienen a su cargo el trabajo doméstico no remunerado lo que
constituye una doble jornada.

B El tiempo efectivo promedio es el promedio de horas dedicadas a la semana por parte de las personas de 12 afios y mas que
indicaron haber realizado la actividad.

9 K] tiempo social promedio: promedio de horas dedicadas a la semana por parte de la poblacion de 12 afios y mas a determinada
actividad.
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Estas diferencias en la division sexual del trabajo determinadas por los roles de género definidos por la
sociedad se mantienen en el ciclo de vida de las personas. Es asi como se observa que la poblacion adulta
mayor de 65 anos y mas, contrario a lo que se piensa, siguen aportando a la sociedad y a la economia a través
del trabajo doméstico no remunerado.

De acuerdo con los datos de la ENAHO 2022, la poblacion adulta mayor dedica tiempo significativo en
el cuido de ninas y ninos, personas adultas mayores y otras personas del hogar. Se observa que en todos los
tramos de edad las diferencias entre mujeres y hombres es significativa en donde el porcentaje de mujeres
es muy superior al de los hombres. Asimismo, se aprecia que se da una disminucion del porcentaje tanto de
mujeres como de hombres en los tramos de edad de 75 a 85y mas.

Del grupo de personas adultas mayores de 65 a 74 afos, un 5% de hombres declararon que si cuidaron
mientras que en el caso de las mujeres fue de un 16%. Del grupo de personas adultas mayores de 70-74, un
3% de los hombres, en tanto que un 14% de las mujeres dedicaron tiempo al cuido. Del grupo de personas
adultas mayores de 85 y mas, el porcentaje de hombres que cuidé fue solamente un 1%, mientras que el
porcentaje de mujeres fue de un 5% (Cuadro 2).

Los datos muestran que la poblacion de 65 anos y mas dedican tiempo efectivo promedio a actividades
de trabajo doméstico no remunerado a la preparacion y servicio de alimentos y bebidas, limpieza y
mantenimiento de la vivienda, limpieza de ropa y calzado donde las mujeres son las que mas tiempo
invierten en estas actividades como se presenta en el Grafico 1.

Las actividades a los que los hombres dedican mas tiempo efectivo promedio son las compras del
hogar y construccion y reparaciones menores de la vivienda y vehiculo. Como se puede apreciar estas
actividades son propias de los roles de género asignados a los hombres. Lo anterior evidencia que esta
poblacion aporta a la economia mediante el trabajo doméstico no remunerado manteniéndose las brechas
de género entre mujeres y hombres donde son las mujeres las que realizan mayormente estas actividades
pese ala edad.

Cuadro 1. Costa Rica: Tiempo efectivo promedio a la semana de la poblacion de 12 afios y mds segun actividades
de trabajo doméstico no remunerado y sexo, 2022.

Actividades TDNR Mujeres Hombres
Cuidado de personas totalmente dependientes 13:32 06:25
Preparacion de alimentos 1241 06:08
Cuidado de menores de 12 anos 11356 0719
Limpieza de la vivienda 0855 05.00
Limpieza de ropay calzado 04:08 01:46
Cuidado de personas de 12 afios y mas 03:24 02:41
Compras del hogar 02:29 02:27
Reparaciones menores de lavivienday vehiculo 0213 0218
Gerencia del hogar 0150 0130

Fuente: INEC, 2022.
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Cuadro 2. Costa Rica: Porcentaje de la poblacion de 65 arios vy mds que dedicaron tiempo durante la semana al
cuido de ninas y ninos, personas adultas mayores y otras personas del hogar por sexo 2022.

Mujeres Hombres
De 65 a 69 afos 16% 5%
De 70 a 74 anos 14% 3%
De 7579 afos 8% 4%
De 80 a 84 afios 3% 4%
85 afos y mas 5% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2022.

Grafico 1. Tiempo efectivo promedio por semana en actividades Trabajo Doméstico No Remunerado (TDNR)
poblacion de 65 arios y mds.

@® Mujeres @ Hombres
Preparacion y servicio de alimentos y bebidas
Limpieza y mantenimiento de la vivienda

Construccion y reparaciones menores de la vivienda y vehiculo

Limpeiza de ropay calzado

Actividades

Compras del hogar
Gerencia y administracion del hogar

Cuido de personas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENUT 2022.

199



Poblacion adulta mayor en Costa Rica
Sharo Rosales Arce y Lidia Maria Gonzdlez Vega

Estos datos son consistentes con los presentados por Rosario Aguirre y Sol Scavino en su estudio sobre
poblacion adulta mayor en Uruguay, al respecto indican, “Los datos muestran que las mujeres siempre
participan en las tareas domésticas en mayor proporcion que los varones y que tanto varones como mujeres
merman su participacion con el aumento de los anos...” (2018, p. 81-131). Asimismo, sefialan:

Las mujeres hacen las tareas rutinarias y necesarias, como elaborar alimentos, limpiar la vivienda y
cuidar mascotas, lavar ropa propia y de otros miembros del hogar, mientras que los varones se
dedican preferentemente a la realizacion de compras, pagos de cuentas, reparaciones del hogar y
tareas de jardin (2018, p. 81-131).

Como se observa los datos nos sugieren una participacion importante de las personas mayores
especialmente mujeres en el trabajo doméstico no remunerado resultado de una distribucion desigual de
las responsabilidades de cuidado en hogares porlos roles de género. En el caso de Costa Rica los datos de la
ENUT 2022 no permitieron desagregaciones por grupos etarios que reflejan diferencias en cuanto a la
participacion y que es necesario estudiar con mayor detalle.

Conclusiones

Los datos muestran que la poblacion adulta mayor sigue aportando significativamente al desarrollo de
la sociedad a través del trabajo doméstico no remunerado donde son las mujeres adultas mayores quienes
llevan el peso mas relevante, expresado en una dedicacion de mas tiempo a estas actividades.

Se mantiene la brecha de género en el ciclo de vida de las personas sin cambios significativos en los
tiempos dedicados a las actividades de trabajo doméstico no remunerado. Las actividades a las que mas
tiempo le dedican las mujeres son: preparacion de alimentos, limpieza de la vivienda, limpieza de ropa y
cuido de personas y las actividades a las que mas tiempo le dedican los hombres son: compras del hogar,
reparaciones de la vivienda, trabajo de autoconsumo. A pesar de que se aprecia una disminucion en el
tiempo de mujeres y hombres dedicados al trabajo doméstico no remunerado en los grupos etarios de 75 a
85 v de 85 y mas, las brechas entre mujeres y hombres son significativas en cuanto al tiempo que dedican a
estas labores.

Los datos revelan condiciones socio demograficas y economicas desventajosas para la poblacion
adulta mayor en especial para las mujeres que por los roles de género llegan a este grupo etario en altos
porcentajes con relaciones de dependencia econdmica, en pobreza, viviendo en hogares unipersonales y sin
ingresos propios.

Se requiere profundizar mediante estudios cuantitativos y cualitativos en el tema del tiempo que
dedican a trabajo remunerado y trabajo doméstico no remunerado la poblacion adulta mayor por grupos
etarios, condicion de pobreza, etnia, género y otros para tener una mayor comprension de las
caracteristicas de esta poblacion.

Es necesario disponer de datos mas desagregados para poder realizar analisis diferenciados en los
diferentes grupos etarios y por otras condiciones de vulnerabilidad. Es importante avanzar en la
cuantificacion de la valoracion del aporte de las personas adultas mayores en especial de las mujeres a la
economia con datos que permitan analisis diferenciados por etnia, educacion, region, condicion laboral,
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estado conyugal entre otras que darian luces sobre la heterogeneidad de las diferentes poblaciones durante
la vejez.

Finalmente se requiere ahondar mas en los estudios del tiempo dedicado al cuido por la poblacion
adulta mayor en los hogares. Es necesario conocer el tiempo que le dedican al cuidado de nietos, hermanos,
€sposos, y otros parientes para visibilizar las condiciones en que se realizan y desmitificar la creencia sobre
su inactividad y que representan una carga para la sociedad.
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Resumen:

Las encuestas de uso del tiempo son mediciones
estadisticas que tienen como objetivo medir
especialmente el trabajo de cuidados no remunerado
(TCNR), realizado en su mayoria por las mujeres. En
Costa Rica se han levantado dos encuestas con
cobertura nacional en 2017 y en 2022. El TCNR tiene
dos grandes dimensiones, el cuidado directo a
personas y el cuidado indirecto. El objetivo del
articulo es estudiar los cambios en el TCNR a partir
de ambas encuestas. Se utilizaron los resultados
publicados por el INEC y las bases de datos de las
dos encuestas, para calcular los coeficientes de
variacion y los intervalos de confianza.Los resultados
muestran que las brechas en el TCNR entre mujeres
y hombres se mantienen. En el caso del cuidado
indirecto se observo un aumento en el tiempo social
y del tiempo efectivo de los hombres, sin embargo,
en el cuidado directo de personas, no hubo cambios
en el uso y distribucion

205

Palabras clave: trabajo doméstico no remunerado; encuestas
uso tiempo; trabajo de cuidados; cuido directo; género.

Keywords: unpaid domestic work; surveys time usage; care
job; direct caregiving; gender.

Acerca de las autoras:

1 Master en Politica Econdémica por la Universidad Nacional
de Costa Rica. Posee una amplia experiencia en estudios
poblacionales v de género. Desde 1983 trabaja para el
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la
Universidad Nacional. También labora para la escuela de
Estadistica de la Universidad de Costa Rica, en ambas
universidades es Catedratica. Ha ocupado diversos puestos
como directora del IDESPO, miembro del Consejo
Universitario de la Universidad Nacional, del Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), form6 parte del grupo fundador de la Maestria
Regional en Estudios de la Mujer y de la Maestria en Estudios
de las Mujeres, Géneros y Sexualidades. Es pionera de las
encuestas de uso del tiempo en Costa Rica. En 2011 fue la
coordinadora de la primera en el Gran Area Metropolitana y
fue coautora de la primera estimacion del valor econdémico
del trabajo doméstico no remunerado. Asesoro al INEC en las
etapas de la Encuesta de Uso del Tiempo 2017. Dentro de su
produccion intelectual ha publicado mas de 100 documentos
sobre los diversos temas que ha estudiado. Fue Ia
coordinadora del I'y II Simposio Internacional sobre Uso del
Tiempo que se realiz6 en 2019.

2 Master en Demografia por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, México; Master en Estudios de las
Sociedades Latinoamericanas por la Université de Paris III
Sorbonne-Nouvelle; y Bachiller en psicologia por la
Universidad de Costa Rica. Se ha especializado en temas de:
gestion de la salud publica, medicion de la pobreza, géneroy
mercados de trabajo, uso del tiempo, ética en la
investigacion, desarrollo de indicadores y encuestas. Labord
como: asesora y Jefa del Despacho del Ministerio de Salud,
Psicologa en la CCSS (Costa Rica) y Directora de Normas y
Métodos de Medicion de la Pobreza en CONEVAL (México).
Ha sido consultora en la Division de Poblacion, UNDESA
(Nueva York), UNICEF (El Salvador y Panama), UNFPA (Costa
Rica), y ONU Mujeres (México). Ha laborado en la UNAM y la
FLACSO en México; en la Universidad Nacional y Universidad

de Costa Rica. @@@@



Los cuidados directos
Irma Sandoval Carvajal, Maria del Rocio Peinador Roldan, Ana Lucia Ferndndes Ferndndez vy Michelle Cordero Camacho

del tiempo de los hombres, se concluye entonces, que el
cuidado directo de personas se resiste al cambio, con las
consecuentes afectaciones en la autonomia economica y la
salud integral de las mujeres. Es necesario continuar el
trabajo para lograr un cambio cultural que distribuya el
trabajo de cuidados directo de manera corresponsal, y a
través de la promocion de politicas publicas de cuidados o
sistemas integrales de cuidados de caracter universal y
progresivos, para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, para ejercer plenamente el derecho a los
cuidados y para desatar el nudo estructural de la division
sexual del trabajo.

Abstract:

Surveys about time usage are sadistic measures that have
the objective of especially measuring the work of the
citizens that is not paid (TCNR), made in its majority for
women. In Costa Rica two surveys have been made with
national range in 2017 and in 2022.The TCNR has two big
heightens, the direct citizen to persona and the indirect
citizen. The objective of the article es to study the changes
in the TCNR through the two surveys. The results
published by the INEC were the ones used and the
databases in the two surveys, to calculate the variation of
coefficients and the confidence gap. The results show that
the breach in the TCNR between men and women
maintained. In the case of the indirect citizen we observed
an increase in the social time and in the effective time of
men, however, in the direct care of people, there was no
changes in the use and distribution of time of men, with
this the conclusion is, that the direct care of the people
resist the change, with the resulting impacts on women’s
economic autonomy and overall health. It is necessary to
continue the work to reach a cultural change that
distributes the job of the direct citizens in a correspondent
way, and trough the promotion of public policies of
caregiving or integral systems of citizens of universal and
progressive character, to reach equality between men and
women to apply fully the right to citizens and to discard
the structural knot of the sexual division of the job.
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Introduccion

El analisis de los cuidados es un tema central para el avance de las mujeres en materia de desigualdad
y también para el desarrollo de una sociedad que requiere que sus integrantes tengan salud, educacion y
buenas condiciones de vida en armonia con su medio ambiente. Una gran parte de los cuidados ha recaido
en los hogares y especialmente en las mujeres, lo que es posible de ser medido a través de las Encuestas de
Uso del Tiempo.

En Costa Rica, por primera vez se cuenta con dos Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo (ENUT), las
ENUT 2017 y 2022. Si bien no son dos instrumentos idénticos, se considera que son comparables. Gracias a
ello es posible realizar analisis temporales que puedan dar cuenta de qué tanto nuestra sociedad avanza o no
hacia una mayor equidad. No sera sino cuando se cuente con mas puntos en el tiempo que sea posible
conocer y estudiar si esos cambios se refieren a tendencias mas o menos estructurales en la sociedad.

Uno de los primeros hallazgos al comparar las dos encuestas es que hay un descenso de 4 horas en el
tiempo efectivo que las mujeres dedican al trabajo de cuidados no remunerado y un aumento de casi 2 horas
en el caso de los varones. Este articulo es el resultado de discusiones de la Mesa de Trabajo de seguimiento a
las encuestas de uso del tiempo como una oportunidad para investigar desde un punto de vista tedrico y
metodoldgico, algunos de los hallazgos, e intentar proponer algunas hipotesis sobre las variaciones que se
observan.

La Mesa de Trabajo de seguimiento a las encuestas de uso del tiempo es un espacio interinstitucional
que se crea con la ley 9325. El antecedente de esta instancia especializada se enmarca en las
responsabilidades adquiridas en la Plataforma de Accion de Bejing (1995) por el Estado costarricense, cuando
un grupo de académicas y profesionales de distintas instituciones conformaron en el ano 2000 una
comision interesada en producir estadisticas con perspectiva de género en Costa Rica. Particularmente, se
pretendia desarrollar estudios cuantitativos sobre uso del tiempo y la medicion del trabajo doméstico no
remunerado (Sandoval, Gonzalez y Guzman, 2008).

Este grupo se consolidd con el nombre de Comision Técnica Interinstitucional de Contabilizacion del
Trabajo Femenino en Costa Rica (CTICTF), su objetivo era la institucionalizacion de las encuestas de uso del
tiempo en Costa Rica". La CTICTF promueve la incorporacion del Médulo de Uso del Tiempo en la Encuesta
de Hogares de Propositos Multiples del 2004 (Sandoval, et.al., 2008) y el levantamiento de la primera
encuesta independiente sobre uso del tiempo a nivel del Gran Area Metropolitana (EUTGAM) en 2011
(Sandoval, Gonzalez, Rodriguez y Guzman, 2012).

Con la aprobacion en 2015 de la Ley de “Contabilizacion del aporte del trabajo doméstico no
remunerado en Costa Rica”, ley 9325, se hace obligatorio el levantamiento de las Encuestas Nacionales de
Uso del Tiempo (ENUT) por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Ademas, en su
articulo 7, se dispone la conformacion de una Mesa de Trabajo que le dé seguimiento y colaboracion al

M Al inicio, la comisién estuvo constituida por representantes del: Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la
Universidad Nacional, Centro de Investigacion y Estudios de la Mujer (CIEM) de la Universidad de Costa Rica, Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio
de Planificacion Econdmica (MIDEPLAN), Banco Central de Costa Rica (BCCR) y la Defensoria de los Habitantes. Las tlltimas dos
instituciones se retiran posteriormente y se incorpora el Instituto de Estudios de Género (IEG) de la Universidad Estatal a Distancia
en el ano 2009.
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Instituto en la implementacion de las encuestas. En 2019, al constituirse la Mesa de manera formal®, la
CTICTF deja de funcionar. Su papel culminé con el apoyo al INEC en todos los alcances del proceso del
levantamiento de la ENUT 2017, asi como, la organizacion del “I Simposio Internacional sobre Uso del Tiempo:
aportes para la igualdad entre mujeres y hombres” en la Universidad Nacional, en 2019.

Una segunda ENUT fue levantada por el INEC en el ano 2022 y, por primera vez, se cuenta en el pais
con dos encuestas nacionales que permiten una comparacion, la Mesa de Trabajo inicia un proceso de
analisis de los resultados de la nueva encuesta, lo que da pie al presente articulo. Es importante destacar que
los resultados del presente articulo se presentaron en el “II Simposio Internacional sobre Uso del Tiempo:
aportes para el andlisis de los cuidados desde el enfoque de género”, realizado en la Universidad Nacional en
octubre de 2023, y organizado por la Mesa de seguimiento.

En la primera parte de este articulo se debaten los referentes tedrico-conceptuales que sustentan el
analisis particularmente a lo referido al trabajo de los cuidados. Seguidamente, se explica la metodologia
que contiene la explicacion sobre las fuentes utilizadas, particularmente, las Encuestas Nacionales de Uso
del Tiempo (2017 y 2022) y su respectiva comparacion de instrumentos, asi como la explicacion de los
indicadores utilizados en el analisis y la consistencia de las variaciones.

Seguidamente, se realiza una amplia exposicion de los resultados y su respectiva discusion con
relacion a la incidencia del trabajo de cuidados directo e indirecto segun el sexo, y las correspondientes
brechas de género en contra de las mujeres. Por ultimo, se exponen las principales conclusiones.

Referentes conceptuales
Debates en torno a la division sexual del trabajo v el conflicto capital-vida

Cuando se habla de cuidados debemos entender que, si bien es un concepto que ha sido debatido,
articulado y normalizado en las Gltimas décadas, especialmente en América Latina y el Caribe, el concepto
se relaciona con la necesidad de comprender y resolver problemas fundamentales de las condiciones
estructurales de desigualdad que viven distintas mujeres. Es un concepto que aporta en un contexto donde
los movimientos y teorias feministas mas importantes no habian logrado consolidar propuestas practicas y
politicas certeras para explicar el nudo estructural que impide la igualdad y la autonomia de las mujeres,
especialmente en la region Latinoamericana y caribena.

Las aproximaciones mas cercanas como antecedente al concepto provienen de las feministas
marxistas, quienes ampliaron mayormente las conexiones entre el sistema capitalista y el orden patriarcal,
puesto que explicaron la division sexual del trabajo, revelando la imbricacion entre el patriarcado no solo en
términos culturales e ideoldgicos, sino su conexion con el orden econémico dentro del sistema capitalista.
Eso implica que, citando a Ghandy (2019) quien se refiere al trabajo de Engels (1966), “el factor determinante
de la historia es, en tltima instancia, la produccion y la reproduccion de la vida inmediata” (p. 86). Estas dos
esferas fueron yuxtapuestas, una con un alto valor social y economico (produccion), y la otra, sumergida
bajo la desvalorizacion absoluta destinada a las mujeres (reproduccion). Es a través del despojo de los

H La Mesa de Trabajo actualmente est4 integrada por: el INAMU, el MTSS, el MIDEPLAN, el IDESPO-UNA, el IEG-UNED, la unidad de
género de la Rectoria de la UCRy el Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA).
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medios de produccion, la consolidacion de los Estados burgueses y la conformacion de la clase asalariada
que se introduce la division sexual del trabajo dentro del sistema capitalista, que no solo beneficiara al
sistema economico, sino también a la dominacion masculina dentro de los hogares.

Las economistas feministas senalan y explican el conflicto entre el capital-vida, “y como los cuidados
invisibilizados contienen ese conflicto” (Pérez Orozco, 2021, p. 21). Este tiene consecuencias evidentes, sobre
los cuerpos y las subjetividades de las mujeres, puesto que incide en la salud integral y en la autonomia fisica
y econdmica de las mujeres e implica un detrimento en los derechos humanos de esta poblacion.

Trabajo de los cuidados: directo e indirecto

El debate sobre los cuidados en el escenario académico y estatal inici6 bajo elaboraciones
conceptuales de feministas materialistas que profundizaron en la reproduccion social y en el trabajo
doméstico (asalariado y no asalariado). Es por ello que resulta dificil senalar las diferencias entre trabajo
doméstico y trabajo de los cuidados, pues de cierta manera se superponen (Arriagada & Todaro, 2012). Sin
embargo, elaborar esta diferenciacion ha sido la tarea de las tltimas décadas de muchas feministas en la
region, quienes han logrado institucionalizar y normar el tema dentro de los Estados (CEPAL, 2022). Tanto
asi, que hoy los cuidados han sido incorporados como un derecho humano, y esto es importante porque es
la forma reconocida para tutelar garantias y alcanzar demandas concretas (Pautassi, 2007, 2023a).

Pero ¢a qué se refiere actualmente cuando se habla de cuidados en la region Latinoamericana y
caribena? Segin una recapitulacion de los debates mas importantes elaborados por distintas académicas y
organismos internacionales los cuidados son (Batthyany, 2021; CEPAL 2022; Carrasco et al., 2011; Federici
2018; Pautassi 2007, 2023; Rico y Mico 2013; Rodriguez Enriquez, 2007, 2012; Tronto 2020): todas esas
actividades son consideradas —desde la perspectiva de esta investigacion— como trabajos, debido a que
pueden ser delegadas a una tercera persona. Este trabajo involucra facetas materiales e inmateriales que se
realizan a lo largo de la vida para garantizar la supervivencia y la reproduccion cotidiana de la vida.

Ellos son imprescindibles para los seres humanos, y engloban o implican trabajo fisico, un costo
econdmico y un vinculo relacional cargado de afectividad, emocionalidad y el desarrollo de sentimientos.
Ademas, este trabajo puede hacerse en diferentes ambitos (en los hogares o fuera de ellos, como, por
ejemplo, en instituciones u organizaciones) y se realizan de forma remunerada, no remunerada, voluntaria
o benéficamente.

Conceptualmente, el trabajo de los cuidados puede dividirse en dos categorias. Por un lado, el trabajo
de cuidado indirecto, que integra todas las actividades que se realizan dentro de los hogares para el
mantenimiento de la vivienda, higiene, salud y alimentacion, asi como, pago de servicios y compras de
viveres o ropa para las personas integrantes de los hogares (ENUT-2017; Fernandez, 2018; Pautassi, 2023a).
Por otro lado, el trabajo de cuidado directo que implica, actividades de atencion directa a otras personas,
incluye el cuidado cotidiano hacia otras personas dependientes como personas en situacion de enfermedad
o discapacidad, cuidado de ninos, ninas y adolescentes (Pautassi, 2023a). Aunque en mayor medida en el
trabajo de cuidado directo, ambos implican el manejo de emociones, afectos y sentimientos, entendidos
como, intensidades, sensaciones y reacciones corporales que se ensanchan o encogen reafirmando las
relaciones de poder (Gutiérrez-Rodriguez, 2010).
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Diamante del bienestar v sistemas integrales de cuidados

Actualmente, las encuestas de uso del tiempo han comprobado que existe una desigual distribucion
del trabajo de los cuidados entre todos los actores de una sociedad (Estado, mercado, organizaciones-
comunidad, familias), en donde se ha evidenciado que existe una sobrecarga en los hogares, y que son
especificamente las mujeres de las familias quienes realizan este trabajo, afectando su autonomia fisica y
economica. Esta realidad se considera un nudo estructural de la desigualdad de género, y contribuye a la
generacion de circulos de pobreza-desigualdad y precariedad de las mujeres y sus familias, asociadas a la
falta de corresponsabilidad social de los cuidados (ONU Mujeres, 2021).

En ese sentido, se ha propuesto una reorganizacion en la organizacion social de los cuidados, a partir
de la edificacion del diamante de bienestar, como una figura de 4 vértices que apuesta por incluir el cuidado
como el cuarto pilar del bienestar al igual que la salud, la educacion y la seguridad social (Batthyany, 2021;
ONU Mujeres, 2021).

La estrategia planteada desde la Conferencia Regional de la Mujer (CEPAL, 2022) se encamina al
establecimiento de Sistemas Integrales de Cuidados conceptualizados como, “conjunto de acciones de
politica para equilibrar la oferta y demanda de cuidados con base en la corresponsabilidad social entre sus
diferentes actores (hogares, mercado, Estado y comunidad)” (Pautassi, 2023a, p. 5). Los mismos contienen
cinco elementos que deben ser considerados para su implementacion, siempre con la integracion de una
perspectiva de género e interseccional: servicios, regulaciones, formacion, gestion de la informacion y el
conocimiento, y comunicacion para la promocion del cambio cultural (ONU Mujeres, 2021).

De esta forma se sientan las bases para desarrollar un sistema integral para la provision de cuidados
que garantice una redistribucion entre los actores, una reduccion del trabajo de los cuidados de las mujeres
y una revaloracion de este trabajo dentro de las sociedades.

Derecho humano al cuidado

Los sistemas integrales de cuidados es la apuesta concebida como una estrategia para garantizar el
derecho al cuidado, entendido como, el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado (Pautassi, 2007).
Esta definicion incluye a las personas receptoras de cuidados, a las prestadoras de cuidados, asi como al
sujeto titular del cuidado, con la finalidad de generar responsabilidades para los Estados en tres sentidos: la
obligatoriedad de garantizar al menos un contenido minimo de derecho; segundo, trabajar por garantizar la
universalidad del derecho asociado al principio de progresividad que implica el no retroceder en lo ya
dispuesto; y por ultimo, al ser definido como trabajo y como derecho se ha logrado separar del espacio
privado para ser posicionado dentro del ambito publico, lo que implica la obligatoriedad en la redistribucion
de este trabajo entre todos los actores de la sociedad (Pautassi, 2023a).

Por lo anterior, cobra gran relevancia evidenciar la necesaria reorganizacion social de los cuidados a
través de informacion estadistica que revele las desigualdades especificamente dentro de los hogares entre
mujeres y hombres, para avanzar hacia la corresponsabilidad social de actores tanto fuera como dentro de
los hogares.
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Implicaciones psicologicas vy emocionales en la sobrecarga de trabajo de cuidados: manifestaciones del estrés

El punto central de esta investigacion fue evidenciar como el cuidado directo de personas entre los
hogares no se modifico entre las dos encuestas nacionales que se han levantado en Costa Rica, este sigue
recayendo en las mujeres con implicaciones emocionales, psicologicas, economicas, sociales y fisicas. Si
bien es cierto estas implicaciones pueden variar segun la relacion con la persona cuidada, la naturaleza de
las necesidades de cuidado y la duracion del proceso; persiste en todas estas formas un tinico mecanismo
que entra en juego, el mecanismo de enfrentamiento del estrés. Este mecanismo en situaciones de cuidado
directo de personas, especialmente de personas dependientes, conlleva una serie de particularidades que es
necesario considerar.

En su teoria del afrontamiento del estrés de Lazarus y Folkman (Lazarus y Folkman, 1984, 1987;
Lazarus, 1991), plantean la interaccion de tres elementos fundamentales en el manejo del estrés: el elemento
externo estresante, los mecanismos de afrontamiento y la respuesta final a dicho elemento externo. El
modelo en términos muy generales propone que ante el factor externo estresante, los mecanismos de
afrontamiento que tenga la persona y que en general tienen que ver con aspectos psicologicos (de orden
cognitivo, conductual, y de personalidad) y de redes de apoyo (de orden social) definiran si la respuesta final
restaurara la homeostasis o equilibrio; lo cual es definido como “estrés positivo” o por el contrario la
respuesta se convertira en “estrés negativo” (sintomas fisicos, emocionales y psicologicos tales como
depresion, ansiedad y enfermedades varias).

En el caso del trabajo de cuidados, Carretero, Garcés, Rodenas y Sanjosé (2006) proponen la existencia
de estresores primarios objetivos relacionados con la dependencia especifica de la persona y la demanda, la
tarea y las responsabilidades de cuidados a la que debe responder la persona cuidadora. Derivados de estos,
se encuentran los estresores primarios subjetivos, relacionados con la valoracion que realiza la persona
cuidadora:

Sus dimensiones incluyen sentimientos de sobrecarga de rol —esto es, el cuidador se siente exhausto,
cansado emocionalmente, preocupado y tenso debido al desempeno de su rol de cuidador-,
cautividad del rol —el cuidador se siente atrapado en su rol de cuidador- y pérdida de intercambio
imtimo que hace referencia a una merma en las actividades compartidas y en los intercambios
afectuosos entre cuidador y persona cuidada debido a la situacion de cuidado (Carretero y otros,
2000, p. 57).

Posteriormente, surgen los estresores secundarios, los cuales se relacionan con los conflictos
laborales, familiares, sociales y personales, asi como psicologicos que incluyen pérdida de autoestima y
sentido del st mismo self que se manifiestan en la persona cuidadora denominados por las personas autoras
como tensiones del rol.

Se hace un analisis desde la perspectiva de género a lo anteriormente mencionado. Tenemos que,
debido a que tradicionalmente, se espera que las mujeres asuman un papel mas prominente en el cuidado,
ya sea de hijos e hijas, familiares, personas adultas mayores o personas con alguna enfermedad o condicion
de discapacidad, en ese sentido, estas expectativas sociales generan presion para que las mujeres cumplan
con estos roles de cuidadoras principales.
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Esta situacion ha sido definida por diferentes personas profesionales como estresores primarios
objetivos, los cuales suelen perpetuarse en el tiempo, ademas, el cuidado desde la temprana infancia de las
personas esta designado a las mujeres y este cuidado se espera a lo largo de la vida y durante el tiempo que
sea necesario, sin posibilidad alguna de ampliar, modificar o cambiar el rol asignado, lo cual agrava o
acentua las manifestaciones de los estresores primarios subjetivos. Por lo tanto, existe una clara cautividad
del rol en el caso de las mujeres, y en términos tedricos, tenemos un factor estresante externo perpetuo, lo
cual de por si, es altamente desestabilizante.

En cuanto a los estresores secundarios, precisamente por la concepcion cultural del supuesto rol
natural de cuidadora que las mujeres poseen por el solo el hecho de serlo, los apoyos sociales son
inexistentes, toda vez que se considera el trabajo de cuidados como un acto natural, intrinseco, un acto de
amor y sacrificio esperable. De esta manera, todo el impacto social, econdmico, emocional y psicologico de
los cuidados sobre las mujeres cuidadoras se minimiza, se traslapan y se invisibiliza, lo que hace que los
apoyos sociales requeridos para el afrontamiento de la situacién estresante desaparezcan o sean
insuficientes.

El trabajo de los cuidados como nudo estructural de las desigualdades de género

Es necesario reconocer y trabajar por consolidar organizaciones sociales de cuidados, o bien, sistemas
integrales de cuidados debido a que ello implica “la participacion e interrelacion entre los diversos actores
sociales, produciendo y redistribuyendo cuidados en una sociedad determinada” (Wlosko, 2021, p. 26). La
transformacion es urgente en el mundo en general, pero en Latinoamérica en particular, y mas
precisamente en Costa Rica, porque la actual organizacion del trabajo de los cuidados es injusta y desigual
en términos de género, racialidad y clase (Wlosko, 2021). El trabajo de los cuidados se organiza de forma
estratificada, y las mujeres de los hogares son las mayores responsables de realizarlo a partir de una
naturalizacion de la division sexual del trabajo, de una esencializacion cultural de la capacidad de las
mujeres para cuidar y un rol periférico del Estado y otros actores.

Las consecuencias de la actual organizacion de los cuidados para las mujeres son evidentes y
comprobadas en este articulo, estas implican desigualdades estructurales de género porque la limitante de
tiempo de las mujeres por asumir las cargas de cuidados circunscribe el ejercicio pleno ciudadano en
términos de acceso a oportunidades y recursos para vivir una vida libre, digna, independiente y con
bienestar. Ademas de ello, el trabajo de cuidados tiene impactos culturales y subjetivos significativos: al ser
asignado:

como un deber o una “obligacion”, lo que se configura como un mandato subjetivo que opera
anudado a modelos “familiaristas” de cuidado, esta situacion barniza con una nueva capa de
invisibilizacion al trabajo de cuidado, ya que lo asocia con expectativas “naturalizantes” que la
sociedad deposita en las mujeres (Wlosko, 2021, p. 31-32).

Esta obligacion genera culpas y presiones emocionales en la subjetividad femenina, desencadenando
multiples manifestaciones del estrés, puesto que esta organizacion crea expectativas en las mujeres sobre la
responsabilidad exclusiva de ellas por proveer el cuidado y el sostenimiento de la vida de sus familias.
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Estas dinamicas contienen afectaciones reales en la vida de las mujeres debido a que las sobrecargas
de trabajo de cuidados no dejan espacios o tiempos para el autocuidado, afectando de esta forma la salud
integral de las mujeres, y, ademas, despoja de tiempo para la participacion en espacios de formacion,
profesionalizacion y participacion politica afectando directamente la autonomia femenina.

La redistribucion corresponsal de la organizacion de social de los cuidados se asienta como un cambio
social, cultural, econoémico y politico urgente puesto que se identifica como evidentemente necesario para
romper con este nudo estructural de las relaciones de género, el cual no permite que todas las mujeres
alcancen la igualdad de oportunidades en una sociedad.

Metodologia
Fuentes

Para la presente investigacion se utilizaron varias fuentes de informacion: el documento de resultados
generales de las Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo del 2017 y 2022 (INEC, 2017 y 2023) las bases de
datos de la Encuesta Nacional de Hogares del 2017 y 2022; las estimaciones de los errores de muestreo para
la ENUT 2017 y ENUT 2022, unas calculadas por el INEC y publicadas en su sitio web y otras directamente
calculadas para la investigacion; las bases de datos de las encuestas de uso del tiempo 2017 y 2022; una base
preliminar de la muestra de la ENUT 2017; base de datos en el marco del Convenio de Cooperacion entre el
INEC, INAMU y la UNA para el levantamiento de la ENUT 2017.

Comparacion de instrumentos

Se compararon tanto los cuestionarios ENUT 2017 y ENUT 2022, con el objetivo de determinar el efecto
de posibles cambios en los resultados de la ENUT 2022, como los disenos muestrales, tamaros de muestra y
tasas de respuesta de las dos encuestas.

Indicadores

Para el analisis de esta investigacion se emplearon los tres indicadores que se han utilizado en las
encuestas de uso del tiempo (Sandoval, et.al, 2012):

Tasa de participacion: Este indicador busca medir el
grado de involucramiento en las
diferentes actividades del trabajo
de cuidados no remunerado. En

X 100 el numerador se incluyen a todas
las personas indistintamente de
cuinto le dedicaron a una
determinada actividad y en el
denominador a todas las
personas de 12 anos y mas.

Total de personas de 12 aiios vy mds que dedico tiempo a la actividad i
Total de personas de 12 afios v mds
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Este indicador mide cuanto tiempo se dedica socialmente a una

determinada actividad, es decir se relaciona con la manera en que una
Tiempo social promedio: sociedad organiza y prioriza las diferentes actividades tiempo social
es una construccion multidimensional, en la cual sociedad e identidad
individual se generan y nutren de manera reciproca (Leccardi y Feixa,
2011), este proceso expresa la diversidad de las experiencias
temporales de los actores sociales, sus usos, representaciones y
narrativas (Toboso y Valencia, citado por Lamas, M y Lamas A, 2019, p.
93). Por ello, es un tiempo socialmente necesario para que el hogar
pueda reproducirse como unidad (Cristiano, 2020).

Tiempo total dedicado a la actividad i
Total de personas de 12 aiios vy mds

Tiempo efectivo promedio: El tiempo efectivo mide la
intensidad del trabajo de cuidados
Tiempo total dedicado a la actividad i no remunerado, es decir cudnto

Total de personas de 12 afios v mds que dedicaron tiempo a la actividad i  tiempo le dedican semanalmente
las personas que reportan realizar

una actividad en particular.

Cabe mencionar que el analisis de estos indicadores se dividio para el cuidado directo, por una parte, y
para el indirecto, por otra.

Consistencia de las variaciones

En el analisis de los 3 indicadores entre las dos encuestas a estudiar, se compararon los coeficientes de
variacion y los intervalos de confianza de ambas encuestas®. Ademas, se recurrié a la ENAHO de los afios
2017 v 2022, para complementar el analisis de los indicadores, ya que la ENAHO contiene una pregunta
sobre cuidado directo y otra sobre cuidado indirecto, y que, por el diseno muestral de la encuesta permite
hacer los analisis a nivel de hogar.

Resultados y discusion

Los resultados de la ENUT 2022 mostraron a nivel global contintia existiendo una brecha significativa
entre mujeres y hombres en el trabajo de cuidados no remunerado, mas del doble en el tiempo efectivo
promedio (TE). Sin embargo, al comparar el TE con el de 2017, la brecha disminuy6 de 2:64 a 2:04 horas. Las
mujeres disminuyeron en casi 4 horas, de 36:01 a 32:04, y los hombres aumentaron en 1:49 horas semanales,
pasaron de 13:55 a 15:44, un comportamiento similar presenta el tiempo social promedio (TS).

Bl Se calcularon los intervalos de confianza para hacer las comparaciones en el cuidado indirecto para la ENUT 2022 y para la ENUT
2017 se tomaron los que el INEC publico en 2018.
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Ante esta aparente disminucion en la carga de trabajo de cuidados en las mujeres sin una explicacion,
la Mesa de Trabajo realizo un analisis mas detallado de la informacion de ambas encuestas en cuanto a
aspectos metodologicos v de resultados. Lo anterior buscaba contestar las siguientes preguntas, esta
informacion permite constatar que ¢se cierra la brecha de género? ¢se esta frente a un cambio cultural
hacia una mayor igualdad?

Aspectos metodologicos: muestreo, cuestionario y tasa de respuesta

Las ENUT 2017 y 2022 emplearon un cuestionario con una lista de actividades o lista de preguntas
estilizadas, las cuales consisten en definir previamente un conjunto de actividades para cada uno de los
temas estudiados (CEPAL, 2022b. y Naciones Unidas, 2006). De acuerdo con Duran y Rogero (2009), este
método presenta ventajas y desventajas, aunque en Costa Rica, desde su primera medicion en el ano 2014
se ha utilizado la lista de actividades como forma de recoleccion de la informacion (Sandoval, et. al 2012). Las
razones para ello son los costos, la experiencia que el pais tenia en la aplicacion de instrumentos similares y
que se contaba con la experiencia de otros paises de la region latinoamericana, sobre todo de México
(Sandoval, 2023, p. 15).

Los cuestionarios de las ENUT de 2017 y 2022 son muy similares a los utilizados en la encuesta del ano
2011, lo que permite su comparacion, sin embargo, existen algunas diferencias que se deben resaltar. En la
Tabla 1 se presentan los principales cambios realizados en el cuestionario con relacion al cuidado directo e
indirecto.

El cambio mas significativo se observa en las actividades de cuidado directo de personas en el hogar,
que reunio en una sola pregunta la informacion sobre los traslados a diferentes lugares. En la encuesta de
2017 se encontraban desagregados. También se separaron en dos grupos a las personas integrantes del
hogar: de 12 a 64 afos y de 65 y mas, para este ultimo grupo no se preguntaron algunas actividades, como,
por ejemplo, las referidas al apoyo emocional, en las actividades de cuidado indirecto, no hubo mayores
cambios.

Del analisis realizado se concluye que la comparacion entre las dos encuestas es aceptable en lo que
respecta a los items y actividades investigadas y que no es plausible que los cambios citados tuvieran un
efecto en la disminucion reportada de los tiempos.

W En 201, la Universidad Nacional, por medio del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) levanté la primera encuesta
independiente en el Gran Area Metropolitana.
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Tabla 1. Costa Rica: Diferencias en las actividades reportadas de cuidado directo e indirecto en los cuestionarios

de las ENUT 2017y 2022.

Cambios respecto al 2017

CUIDADO DIRECTO

Cuidado de ninas y nifios menores
de 12 afios

Se unieron las actividades de traslados (a salud, educacion y actividades de cuidado personal)

Cuidado de personas de 12 afios y
mas del hogar que no son
totalmente dependientes

F'n 2022 se separaron en dos grupos de edad: 12 a 64y, 65y mas

Personas de 12 a 64 anos:

Se unieron las actividades de traslados (salud, educacion y cuidado personal)
Se agrego una nueva actividad relacionada con uso de computadora, celular, internet, etc.
Cambio de redaccion en una actividad.

Personas de 65 afios y mas:

Se excluyo la actividad sobre apoyo emocional, que si esta en las personas de 12 a 64 afios.
Se pregunto sobre la misma actividad de traslado que para el grupo de 12 a 64 anos.

No se pregunto acerca de las actividades educativas.

Se incluyo una nueva actividad: estar pendiente mientras se hacia otra cosa.

Se uni6 en una sola actividad ayudar a comer y a asearse, vestirse.

Se unieron en una sola actividad los traslados a salud, centro educativo y actividades de
cuidado personal.

Personas de 12 afios y mas
totalmente dependientes

Se uni6 en una sola actividad: ayudar a comery a asearse, vestirse. ] o
Se unieron en una sola actividad los traslados a salud, centro educativo y actividades de
cuidado personal.

CUIDADO INDIRECTO

Preparacion de alimentos y bebidas

Se unieron las actividades de servir alimentos, guardarlos con limpiar el lugar donde se
preparan.

Se cambia la redaccion acerca de llevar alimentos al lugar de trabajo o centro educativo a
otra persona del hogar.

Limpieza y mantenimiento de la

Se uni6 lalimpieza del baiio con la limpieza general de la vivienda.

vivienda Se elimino la actividad de reciclaje.
CUIDADO INDIRECTO
Construccion y reparaciones -
menores de la vivienda * Nohubo cambios.
Limpiezay chllgggg delaropay |, No hubo cambios.
Compras del hogar ¢ Nohubo cambios.

Gerencia y administracion del
hogar

Se modifico la actividad de estar pendiente de recibir algun servicio por si recibio este tipo
de servicio a domicilio.

Se unieron las actividades de cobro de algtin subsidio y pagos de servicios con la realizacion
de otros tramites.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios ENUT 2017y ENUT 2022.
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Disenio de las muestras ENUT 2017y ENUT 2022

En ambas encuestas, la poblacion de estudio fueron las personas de 12 afios y mas residentes
habituales en viviendas particulares en Costa Rica (INEC, 2018; INEC, 2023). Los disenos son probabilisticos
de areas, estratificados y bietapicos para las dos encuestas. Se utilizo el Marco Muestral de Viviendas 2011
para la seleccion. El muestreo de areas se utiliza como unidades primarias de muestreo (UPM), provenientes
de dividir cada distrito en grupos de alrededor de 150 viviendas en el area urbana y de 100 en las rurales.
Para la estratificacion, se utilizan las regiones de planificacion y se realiza en dos etapas, porque primero se
seleccionan las UPM, y posteriormente las viviendas dentro de las UPM seleccionadas. Es decir, los disenos
son similares y por lo tanto la comparacion de las dos encuestas es posible.

Con respecto al tamano de muestra para la ENUT 2017 esta fue de 4560 viviendas y para la ENUT 2022
fue de 6744, lo que significa un aumento de un 48%. Finalmente, la tasa de respuesta nacional de la ENUT
2022 fue de un 87,0% mientras en la de 2017 fue de 75,1%. A nivel regional esta diferencia es atin mayor en la
region central pues en 2022 fue de un 85,1% y en 2017 es de 67,8%. Estos dos aspectos tienen un impacto en el
mejoramiento de las estimaciones en 2022 respecto de 2017, lo que si podria tener un impacto en las
comparaciones en el tiempo. Sera necesario observar el comportamiento de estos indicadores en las
encuestas subsecuentes para determinar en qué medida estas mejoras pueden influir en las variaciones
observadas en las horas destinadas a los cuidados no remunerados en hombres y mujeres.

Cambios en el cuidado indirecto de personas en el hogar

Las actividades de cuidado indirecto implican: preparacion de alimentos, limpieza de la vivienda,
lavado de la ropa, gerencia y administracion del hogar, compras y construcciones y reparaciones menores
de la vivienda. En el Cuadro 1 se presentan los cambios que se produjeron entre las dos encuestas para los
componentes del cuidado indirecto. La tasa de participacion global, no se vio afectada, ya que es
practicamente del 100% para las mujeres y de 97,4% para los hombres. En el tiempo social y efectivo las
mujeres disminuyeron en aproximadamente 2 horas semanales y los hombres aumentaron dos horas.

En relacion con la participacion en la preparacion de alimentos, actividad muy feminizada, la tasa para
mujeres y hombres no vario entre las dos encuestas, se observa la estimacion puntual para el 2022 es 95% de
participacion para las mujeres, en comparacion con 76% de los hombres. En cuanto al tiempo social los
hombres aumentaron en 0,9 horas semanales y las mujeres disminuyeron 1,9 horas®. Es interesante notar
que estas variaciones en el tiempo invertido no se acompanan de cambios en la tasa de participacion.

En la limpieza y mantenimiento de la vivienda, la participacion de hombres no cambid, mientras que
la de las mujeres disminuy6 en alrededor de un punto y medio porcentual, sin embargo, en el ano 2022, las
mujeres tienen una participacion del 98%, diez puntos porcentuales por encima de la de los hombres. En
cuanto al tiempo social y efectivo, las mujeres lo mantuvieron igual y los hombres aumentaron
practicamente una hora.

En el lavado de la ropa, los hombres mantuvieron su participacion (60%) y las mujeres disminuyeron
dos puntos porcentuales respecto del 2017, la tasa en 2022 era de 91% para ellas. En cuanto al tiempo social,
las mujeres disminuyeron apenas 18 minutos (en tiempo social y efectivo), mientras que los hombres, en
tiempo social aumentaron 48 minutos en promedio y en tiempo efectivo 24 minutos.

B Cuando la tasa de participacion es alta el tiempo social y efectivo son similares.
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En compras, no hubo ningin cambio tanto en la tasa de participacion como el tiempo invertido.
Ambos dedican alrededor de dos horas y media a la semana a esta actividad en tiempo efectivo.

En gerencia y administracion del hogar, las mujeres aumentaron 10 puntos porcentuales su
participacion (la tasa en 2022 es 60%) v los hombres aumentaron 8 puntos (55%). Mujeres y hombres
aumentan tanto el tiempo social como el efectivo. En el primero, ellas lo hacen en 18 minutos y ellos en 12;
en el segundo, el aumento de ellas mujeres fue de 12 minutos y de ellos en 18 minutos. Los tiempos efectivos
que dedican son similares, 1,8 horas semanales las mujeres y los hombres 1,5 horas semanales.

En reparaciones menores de la vivienda, tanto mujeres como hombres disminuyeron su participacion,
las mujeres alrededor de 2 puntos porcentuales y los hombres 6 puntos porcentuales. En el tiempo social las
mujeres disminuyeron levemente y los hombres mantuvieron su tiempo, pero las mujeres que lo realizan
dedicaron 48 minutos mas, mientras que los hombres mantuvieron su tiempo efectivo.

Cuadro 1. Costa Rica: Cambios que resultaron estadisticamente significativos o no entre la ENUT 2017y la ENUT
2022 para las actividades de cuidado indirecto.

Tasa de participacion Tiempo social Tiempo efectivo

Actividad

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

ghrrellfgflggdén de SC* SC* -1,9 0,9 -1,9 0.8
Limpieza de la vivienda -1,4 SC* SC* 0,8 SC* 1,0
Lavado de ropa -25 SC* -0,3 0,9 -0,3 0,4
Gerenciay

administracion del 10 8 0,3 0,2 0,2 03
hogar

Compras SC* SC* SC* SC* SC* SC*
I(il()errlls()t;'gsc Sllg ge\éivienda -1.6 -6 0.1 0 0.8 SC*
Total cuidado indirecto SC* SC* -2,13 2,07 -2,08 2,28

*SC: no hubo cambios estadisticamente significativos
Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas por el INEC.

El Cuadro 2 muestra las brechas de tanto en tiempo social como efectivo utilizando un indicador de
razon entre las mujeres y los hombres. Si este es igual a 1 significa que no hay brecha, estas se presentan
cuando el valor del indicador se aleja del 1; si se aleja por encima de 1 quiere decir que la brecha indica un
mayor sesgo en la inversion de tiempo hacia las mujeres. Por debajo de 1 el sesgo es hacia los varones. Se
observa que las brechas en el tiempo social son altas, las mujeres dedican mas del doble de horas semanales
que los hombres en algunas de las actividades como alimentacion, limpieza y lavado de la ropa, en gerencia
alrededor de 1,5; en compras practicamente 1y en reparaciones de la vivienda las mujeres estan por debajo
de1

Se considera que se debe realizar mas investigacion sobre en qué condiciones los hombres asumen su
responsabilidad en el trabajo de cuidados indirecto. Por ejemplo, en un estudio realizado en 2009 en Espana
(Gonzalez y Jurado, 2009) entre parejas heterosexuales entre 25 y 50 anos se encontréo que el
involucramiento de los hombres depende mas de las caracteristicas de su pareja que de las suyas, asi
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comprueban que su involucramiento es mucho menor si la mujer no tiene trabajo remunerado, y cuando
los hombres tienen jornadas laborales mas cortas, trabajan en el sector publico, asumen mejor su
corresponsabilidad. Ademas, se mostro la importancia que tiene el poder de negociacion que tiene la mujer
cuando sus recursos absolutos son mas altos, que los de su pareja. En otra investigacion (Moreno-Colom
et.al, 2018), se halld que un mayor involucramiento de los hombres en el trabajo doméstico no implica que
las mujeres disminuyen su tiempo, sobre todo en aquellas actividades mas rutinarias.

No obstante, un analisis que involucre conocer la informacion de las personas que conviven con la
persona entrevistada no es posible, pues las ENUT en Costa Rica no permiten realizar analisis a nivel de
hogar, dados los disenos muestrales.

En conclusion, los resultados de la comparacion de ambas encuestas parecieran mostrar un mayor
involucramiento de los hombres en el cuidado indirecto, sin embargo, las mujeres siguen asumiendo de
manera desproporcionada este tipo de trabajo, lo cual se asociada a la tradicional division sexual del trabajo
que impide mayor autonomia de las mujeres, y, por ende, implica menor redistribucion del tiempo de
cuidados de forma corresponsable para poder alcanzar la igualdad de género.

Cuadro 2. Costa Rica: Brechas de género en el tiempo social v tiempo efectivo en actividades de cuidado indirecto
2022.

Actividad Brecha* en horas en el Tiempo social Brecha*
Prepararacion de alimentos 2,6 2,1
Limpieza de lavivienda 1,9 18
Lavado de ropa 2,1 2,3
Gerencia y administracion del hogar 1,4 1,2
Compras 1,0 1,0
Construcciones menores de la vivienda 0,2 0.8
Total cuidado indirecto 2,0 17

*Brecha 2022 = tiempo promedio de mujeres/tiempo promedio hombre
Fuente: Elaboracion propia con base ala base de datos de la ENUT 2022.

Cambios en el cuidado directo de personas

En esta seccion se analiza el cuidado directo de personas. Se trata de la dimension activa de los
cuidados, es decir, se estudian los tiempos dedicados por las personas de manera exclusiva y claramente
identificables hacia una persona. A partir de las encuestas del 2017 y 2022 se pueden estudiar tres grupos
poblacionales de integrantes del hogar que demandan cuidados: 1) las personas menores de 12 anos; 2)
aquellas de 12 anos y mas totalmente dependientes; y 3) las de 12 y mas que no son totalmente dependientes.

Para este caso, nuevamente se hara el analisis utilizando las tasas de participacion, el tiempo social
promedio y el tiempo efectivo promedio. Vale la pena recalcar que el primero mide el grado de
responsabilidad que asumen las personas con respecto al trabajo de cuidados; el segundo, mide el tiempo
que, en general la sociedad costarricense dedica a cada una de las actividades segiin su contexto social
(Cristiano, 2020); y, por tltimo, el tercero que mide la intensidad en que mujeres y hombres le dedican del
trabajo de cuidado no remunerado. Se puede decir que la tasa y el tiempo social son indicadores de avances,
estancamientos o retrocesos hacia la igualdad.
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Al comparar la tasa de participacion global en trabajo de cuidado directo de personas del hogar, se
observa que hubo una disminucion tanto de mujeres como de hombres, las mujeres en 10 puntos
porcentuales y los hombres en 5 puntos. La tasa de las mujeres en 2022 fue del 44,5% vy la de los hombres de
32,0%

El tiempo social de las mujeres se redujo en 1,83 horas (en 2022 es de 4,5 horas semanales) y el de los
hombres no vario (en 2022 es de 2 horas semanales), la brecha es de 2,3 horas de las mujeres por cada hora
de los hombres. En cuanto al tiempo efectivo, el indicador de los hombres no vario, y el de las mujeres
disminuy6 en -1,39. La brecha es de 1,7 horas de las mujeres por cada hora de los hombres.

En resumen, el tiempo dedicado al cuidado directo no varid entre los hombres, pero si entre las
mujeres. A continuacion, se hace un analisis sobre cada una de las poblaciones mencionadas (Cuadro 3).

Cuadro 3. Costa Rica: Cambios que resultaron estadisticamente significativos o no entre la ENUT 2017y la ENUT
2022 para las actividades dentro del cuidado directo.

Tasa de participacion

Tiempo social Tiempo efectivo

Actividad

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Menores de 12 anos -10,7 -6,9 -1,77 -0,33 118 ~0.18
Totalmente
dependientes SC* SG* SC* SC* SC* SC*
12 aflos y mas no
dependl};entes SC* SC* SC* SC* SC* SC*
Total cuidado directo -10.5 -5,3 -1,83 o 139 o

*S$C: no hubo cambios estadisticamente significativos )
Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas por el INEC.

Cuidado directo de personas menores de 12 anos del hogar

La tasa de participacion para este grupo de edad, tanto para mujeres como para hombres disminuyo,
por un lado, la de las mujeres paso del 40% al 31% entre 2017 y 2022 y en hombres del 27% al 20%. Obsérvese
que la tasa es siempre mayor para las primeras que para los segundos, lo que es consistente con las
apreciaciones feministas (Federici, 2013), sobre el contenido cultural de la reproduccion del trabajo de
cuidados como una cuestion “femenina” que se refuerza en el rol de género de madre, como consecuencia
de una esencializacion de esta condicion, que hace que se vincule el “amor de madre” como un atributo
natural, y el mismo se reproduce dentro de la subjetividad o en la psique de las mujeres, mediante un
conflicto entre la obligacion y la culpa, que ayuda a mantener el rol de género, y por ende, las sobre cargas
de tiempo para las mujeres.

Ahora bien, se identifica que con respecto al tiempo social también disminuy6 para ambos sexos. En el
caso de las mujeres paso de 5,40 horas semanales en 2017, a 3,63 horas en 2022. Los hombres de 2 horas a 1,47
horas semanales.

Una de las posibles explicaciones a esta disminucion en la tasa de participacion y en el tiempo social, se
debe a la disminucion de personas residiendo en hogares con presencia de personas menores de 12 afios en
los hogares para el 2022. En la ENUT 2017°, el 73% de las personas vivia en hogares en donde no habia
presencia de personas entre los o y 5 anos; para el 2022 este porcentaje habia aumentado a 83%. Con
respecto a las personas residiendo en hogares con ninos y ninas entre los 6 y los 11 anos, en la ENUT 2017 era
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de 72,5%, porcentaje que aumento a 76,5% en el 2022. En general, entre las dos encuestas el porcentaje de
personas residiendo en hogares en donde no hay personas de o a 11 afnos, aumento de 57% en 2017 a 67,1% en
2022.Lo anterior es consistente con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares para esos anos que
también muestran un aumento en estos porcentajes (Grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de personas en cuyos hogares no hay ninios o ninias de o a 11 anos, segun grupo de edad, ano y

encuesta (sin ponderar)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENUT 2017 (base preliminar), ENUT 2022, ENAHO 2017y 2022.

En Costa Rica la proporcion de nifios decrece, y la de los adultos mayores aumenta, debido al proceso
de la transicion demografica en donde el pais se ubica en la etapa de transicion avanzada, caracterizada por
bajas tasas de natalidad y mortalidad (MIDEPLAN, 2015). Segtin las estimaciones y proyecciones realizadas
por el INEC, en el 2017, la poblacion menor de 15 anos represento el 22,4% de la poblacion, y para el 2022 fue
un 21,1% de esta poblacion (INEC, 2013). Estas evidencias hacen plausible proponer la hipdtesis de que la
disminucion en los hogares con menores de 12 afos puede explicar una menor inversion de tiempo social
en labores de cuidado directo de las mujeres. Es decir, es posible que la dicha disminucion se deba mas a un
efecto demografico que a un cambio cultural en la dinamica de los hogares.

Es interesante anotar que en cuanto a la intensidad medida por el tiempo efectivo, no se produjeron
cambios entre las mujeres y entre los hombres, es decir, quienes si participaron en labores de cuido
siguieron dedicando la misma cantidad de horas entre las dos encuestas, en consecuencia, no hubo una
disminucion de la brecha.

La tasa de participacion entre mujeres y hombres no vario. Tampoco el tiempo social. La brecha en
tiempo es de 3,38 horas de las mujeres por cada hora de los hombres para el 2022, tomando la estimacion

1l Se utilizé una base de datos preliminar de la ENUT 2017.
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puntual”. En cuanto a la intensidad, tampoco varié entre 2017 y 2022, ni entre las mujeres ni entre los
hombres. Si comparamos los tiempos dedicados entre mujeres y hombres, por cada hora dedicada por los
hombres, las mujeres dedican dos horas; tomando la estimacion puntual del 2022, las mujeres dedican 13,5
horas semanales y los hombres 6,4.

Personas de 12 anos y mas del hogar no dependientes

Los requerimientos en el trabajo de los cuidados de personas de 12 afnos y mas del hogar que no son
dependientes, se dan no porque dichas personas presentan una vulnerabilidad, sino por el mandato social
derivado de la division sexual del trabajo que pesa sobre las mujeres y que hace que estas lo terminen
asumiendo. Este fenomeno ha sido denominado la deuda de los cuidados (Carrasco, 2021, Fraser, 2016,
Pérez, 2017). Pérez (2017) lo define de la siguiente forma:

Tienen una deuda aquellas personas que podrian cuidarse a si mismas y dar cuidados, pero no lo
hacen. En general, tienen una deuda los hombres y las personas de clases altas. Cuando una
comunidad dada no cubre sus propias necesidades, delega los cuidados a personas venidas de otros
lugares. Se generan asi cadenas (globales) de cuidados (p. 281).

Ademas, Pautassi (2023b) ha insistido en lo que ella denomina una moratoria social y patriarcal por
parte de los hombres de las familias, quienes sistematicamente y producto de la reproduccion de los
tradicionales roles de género, evaden sus obligaciones familiares y comunitarias dentro de los hogares. En
ese sentido, identificamos este tipo de situaciones en las ENUT. La participacion no vario ni entre las
mujeres ni entre los hombres en el caso de esta poblacion. Tampoco en el tiempo social. La brecha es de 1,42
horas de las mujeres por cada hora de los hombres. Finalmente, el tiempo efectivo que mide la intensidad,
tampoco hubo variacion con respecto al 2017. Aqui la brecha es menor de 1,27 horas por cada hora de los
hombres.

En esta seccion se pudo comprobar que las mujeres siguen asumiendo con mayor frecuencia y con
mas horas el cuidado directo de personas, incluso la ENUT muestra que esto es asi indistintamente de la
edad, puesto que las mujeres asumen en promedio 60% mas horas el cuidado de personas menores de 12
anos v, las de 65 anos y mas, que no son totalmente dependientes. En el caso de personas de 12 y mas
totalmente dependientes, las mujeres dedican mas del doble de horas (13:32 versus 6:25 de los hombres) y la
brecha aumenta de 4:46 a 6:07, entre las dos encuestas.

Por lo anterior, los resultados de las encuestas de uso del tiempo muestran que el cuidado directo de
personas sigue estando en manos de las mujeres, lo que conlleva consecuencias negativas para ellas en
términos de ausencia de tiempo para poder desarrollar proyectos propios asociados a la profesionalizacion,
la empleabilidad y el autocuidado que se asocia no sélo a la promocion de la salud fisica, sino también
aspectos emocionales relacionados con la salud mental.

En cuanto a la dimension emocional, un estudio denominado Gender differences in the association
between unpaid labor and mental health in emploved adults: a systematic review (2022) hizo un analisis con
70310 personas en todo el mundo, y sus resultados revelaron que las mujeres que realizan trabajo no

" Los coeficientes de variacion superan el 20% por lo que estos resultados se plantean a manera de hipotesis.
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remunerado de cuidados, ademas del trabajo remunerado, experimentan un deterioro en la salud mental,
especificamente, se identificaron mayores diagnosticos de depresion y de ansiedad. Otros estudios brindan
los mismos resultados.

Ubeda Bonet (2009) menciona en su tesis doctoral varios estudios que muestran algunas implicaciones
emocionales comunes asociados, entre los que destaca la fatiga emocional vinculada a la responsabilidad
continua de satisfacer las necesidades de otra persona. Ademas, la demanda emocional que acompana el
cuidado y de la falta de tiempo para si misma que también promueve una ambivalencia emocional, derivada
del sacrificio personal en tiempo, energia y metas personales que demanda el cuidado, y de la aparente
satisfaccion por el cumplimiento de lo socialmente esperado.

De la misma forma, un estudio entre amas de casa encontro que 4 de cada 10 dijeron padecer fatiga y
estrés, v una cuarta parte expreso tener depresion o ansiedad (Sandoval y Cordero, 2022). Otras
implicaciones emocionales descritas por Bonet (2009), se encuentran los sentimientos de culpa, que
devienen cuando sienten que no estan cumpliendo con las expectativas o se sienten abrumadas. En el
estudio entre amas de casa, un 12% dijo tener sentimientos de culpa, frustracion y resentimientos, entre
otros.

La autoexigencia es otra implicacion emocional que puede ser identificada como un factor estresor,
especialmente si se comparan con estandares idealizados de cuidado patriarcalmente impuestos. Otro
elemento que puede causar culpa es el autocuidado toda vez que, debido a los mandatos de género pueden
auto percibirlo como una distraccion de las necesidades de la persona a la que cuidan.

Como se pudo verificar con los datos de las dos encuestas, el cuidado de personas totalmente
dependientes no vario entre las dos encuestas, y sigue existiendo una gran brecha entre mujeres y hombres.
Por su lado, el cuidado directo de personas dependientes requiere de la disposicion del tiempo de la
persona cuidadora lo cual conlleva:

¢ Aislamiento social, la dedicacion al cuidado puede llevar al aislamiento social debido a las demandas
constantes del rol de cuidado; las cuidadoras pueden llegar a estar solas y desconectadas de amigos,
amigas y familiares.

e Cambios en las relaciones familiares, con relacion a lo anteriormente mencionado, las labores de
cuidado pueden impactar negativamente las relaciones con otras personas de la familia y generar
tension emocional. Dicha tension, puede derivarse también de posibles desacuerdos sobre el enfoque
del cuidado.

e Limitacion del tiempo personal, el cuidado directo o también llamado intensivo, a menudo implica
dedicar una gran cantidad de tiempo a las tareas relacionadas con el cuidado, lo que puede dejar poco
tiempo para actividades personales, sociales o recreativas. Esto tiene un impacto negativo en la calidad
de vida toda vez que, como seres relacionales, requerimos de la interaccion con otras personas en el
proceso de la construccion, afirmacion y desarrollo del ser mismo.

e Educacion y desarrollo personal, al ser el cuidado directo requerido en cualquier momento del dia o la
noche, implica por lo tanto la actitud constante de “estar pendiente™; el tiempo necesario para la
atencion, concentracion, participacion y estudio se ve altamente reducido e interrumpido, haciendo que
las oportunidades educativas y de desarrollo disminuyan o desaparezcan del todo. Esto sin duda, afecta
directamente la empleabilidad y las oportunidades educativas. Por otro lado, las interrupciones
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e Educacion y desarrollo personal, al ser el cuidado directo requerido en cualquier momento del dia o la
noche, implica por lo tanto la actitud constante de “estar pendiente”; el tiempo necesario para la
atencion, concentracion, participacion y estudio se ve altamente reducido e interrumpido, haciendo que
las oportunidades educativas y de desarrollo disminuyan o desaparezcan del todo. Esto sin duda, afecta
directamente la empleabilidad y las oportunidades educativas. Por otro lado, las interrupciones
laborales relacionadas con el cuidado a menudo afectan las oportunidades de ascenso y el desarrollo
profesional, asi como los ingresos de las mujeres, lo que incide en su desarrollo personal, y a largo plazo,
dichas interrupciones pueden afectar la posibilidad de contar con una pension suficiente que asegure la
vejez a las mujeres; todo lo cual constituye y contribuye a la brecha de género en el ambito laboral.

e Valoracion social del cuidado, a pesar de la importancia del trabajo de los cuidados, el mismo ha sido
historicamente menos valorado en términos econdémicos y sociales. Esto contribuye a la subvaloracion
de los roles de cuidado desempenados principalmente por mujeres quienes perciben el trabajo de
cuidados como un no-trabajo sino como una obligacion desarrollandose alrededor de estas actividades
la configuracion de una personalidad desvalorizada y vinculada con los otros, lo cual produce a la postre
vacios existenciales, ansiedad y depresion cuando el otro ya no esta.

Ademas, el cuidado directo de personas reduce las posibilidades de obtener ingresos propios, lo que
limita las posibilidades de ejercer una autonomia plena, ya que este nudo estructural de la desigualdad de
género puede afectar sus oportunidades de empleo a tiempo completo o de avanzar en sus estudios, 0 en
una carrera profesional. Esto podria resultar en ingresos reducidos o en una pérdida de potencial de
ingresos a largo plazo, las mujeres a menudo enfrentan una brecha salarial de género, y el tiempo dedicado
al cuidado podria contribuir a esta disparidad, ya que puede afectar la continuidad en el trabajo y las
oportunidades de promocion.

Finalmente, las implicaciones fisicas del cuidado de personas, se refleja en la fatiga fisica y en los
trastornos del sueno, y en este sentido, en la encuesta a amas de casa del 2017, se encontrd que una cuarta
parte sufre falta de sueno, y, “el 71% perciben un nivel bajo o medio en su bienestar fisico y mental, debido a
la frecuencia de padecimientos, delos cuales prevalece el estrés, cansancio, insomnio y depresion con un
44%, 42%,24% v 23%,respectivamente” (Sandoval y Cordero, 2022, p.15).

Siguiendo el planteamiento de Franca Basaglia (1983) uno de los pilares fundamentales de la
construccion patriarcal de la identidad femenina, es el “ser para otros, sustento de otros”. Esta perspectiva
del ser centrada en el otro deja en el vacio, en el sin sentido a la percepcion del si mismo self de las mujeres,
lo cual facilmente se traduce en un olvido, postergacion o anulacion de las necesidades propias y el
bienestar propio.

En el campo de los cuidados directos, se materializa la dependencia vital del otro en la mujer que
cuida, la frase “el otro depende de mi” en lo real y en lo simbdlico, engancha a la perfeccion con el mandato
identitario de género. Dentro de este marco, la salud fisica de la cuidadora pasa a un segundo o tercer plano.

Por lo tanto, la carga de cuidado también puede afectar negativamente los habitos alimenticios y la
capacidad para mantener un estilo de vida activo y saludable. La dedicacion al cuidado puede llevar al
aislamiento fisico de actividades sociales y de ejercicios y otras formas de mantenerse fisicamente activas.
Estas otras investigaciones de caracter mas cualitativo revelan las consecuencias a nivel fisico y mental de
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las sobrecargas de cuidados. Estos analisis nutren o complementan los datos cuantitativos de la ENUT 2017y
ENUT 2022 expuestos en este articulo.

Conclusiones

Es evidente tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo, la persistencia de las brechas entre
hombres y mujeres en el uso del tiempo destinado al trabajo de cuidado no remunerado.
Cuantitativamente, la diferencia de tiempo invertida en dichos trabajos por las mujeres duplica el tiempo
dedicado por los hombres. A nivel cualitativo, la diferencia fiel a la division sexual del trabajo otorga el peso
de los cuidados directos hacia las mujeres, mientras que los hombres registran un leve aumento en los
trabajos de cuidados indirectos, que de ninguna forma son similares a los que realizan las mujeres, y, por lo
tanto, insuficientes para el cierre de la brecha.

De tal suerte que queda una vez mas comprobado que el nicleo duro de la division sexual del trabajo
es el cuidado de personas y dentro de este, lo que se denomina como cuidado directo, o bien como se
expresa en términos coloquiales “el cuido de los cuidos”. Las labores de cuidados asignadas a las mujeres no
solo se estin manteniendo en el tiempo, sino que podrian aumentar debido a las caracteristicas
demograficas del pais en las que el envejecimiento de la poblacion se encuentra en franca consolidacion.

De persistir la brecha sin modificaciones estructurales para detenerla, en el futuro proximo, las
mujeres se estarian especializando en un trabajo igualmente no remunerado, mucho mas demandante y
desgastante, y con mayores impactos sociales y economicos. Mujeres adultas mayores cuidando a personas
adultas mayores, personas en dependencia y otras personas que no requieren de cuidados.

Por otro lado, una de las mas importantes conclusiones a las que conducen los datos presentados es
que el aparente descenso en la inversion de tiempo de las mujeres en el trabajo no remunerado entre 2017y
2022 puede deberse a los cambios demograficos en la composicion del hogar. Los hogares con menores de
12 anos son cada vez menores y, por tanto, requeriran de menor o ninguna inversion de tiempo en el cuido
de esa poblacion.

También con los datos presentados, el leve aumento en el trabajo de cuidado no remunerado aportado
por los hombres entre la ENUT 2017 y la ENUT 2022, no parecen estar incidiendo significativamente en el
cierre de la brecha de género. Es decir, no existe una redistribucion significativa de los tiempos de cuidados,
que se relaciona en la posibilidad de las mujeres de usar su propio tiempo, en actividades que les aseguren
mayores y mejores oportunidades de trabajo remunerado, educacion, tiempo libre y salud mental.

El aumento del tiempo en trabajo de cuidado no remunerado de los hombres se presenta en
actividades de cuidado no directo que pueden realizarse a cualquier hora del dia, como, por ejemplo, hacer
algin arreglo en el hogar, realizar las compras o limpiar el vehiculo; mientras que las mujeres se estan
dedicando a actividades de cuidado indirecto y a las de cuidado directo de personas dependientes, en horas
inamovibles y permanentes.

Cuando se analiza la redistribucion del trabajo de cuidados a lo externo de los hogares, resulta un
panorama atn mas preocupante. Se constata la poca oferta de los servicios de cuidado para nifos y ninas,
personas con discapacidad y personas adultas mayores dependientes, de esta forma, estas mujeres
permanecen inamovibles, estacadas y focalizadas en sus hogares, a pesar de que mayormente son hogares
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en vulnerabilidad, y estos, no estan siendo cubiertos en su totalidad por el Estado o la empresa privada, toda
vez que apenas se atiende al 4% de la poblacion de nifos y nifias en pobreza. Asimismo, las alternativas de
cuidado para personas adultas mayores son casi inexistentes, y pesan sobre las realidades del
envejecimiento poblacional y de la falta de ingresos suficientes de la poblacion adulta mayor para pagar los
escasos servicios existentes.

La realidad mostrada exige no solo concebir el robustecimiento de politicas publicas de cuidados con
enfoque de género, sino que debemos pensar en construir sistemas integrales de cuidados que fortalezcan
el enfoque de corresponsabilidad social de los cuidados, y los principios de progresividad y universalidad
del derecho al cuidado, para que de esta manera el trabajo de cuidado no recaiga unicamente en las mujeres
o las familias. Al fin y al cabo, el cuidado es un derecho humano de todas las personas, que incluye a las
cuidadoras.

En términos de una articulacion de politicas publicas de cuidados, se requieren de mas transferencias
econdmicas para las personas adultas mayores, mas servicios de cuidado para la poblacion que los requiera
bajo el principio de universalidad, progresividad y territorialidad. Por ejemplo, la ENUT 2022 muestra que
las brechas de género en el uso del tiempo se acentian cuando se trata de mujeres rurales, de baja
escolaridad y pertenecientes al primer quintil de ingresos. De modo que las estrategias deben contemplar la
diversidad de hogares y sus diferentes necesidades y posibilidades de brindar y recibir cuidados.

Es necesario continuar con el posicionamiento de acrecentar el valor familiar, social, econémico y
politico de la corresponsabilidad de los cuidados y el trabajo de cuidado no remunerado. La autonomia
economica de las mujeres esta gravemente limitada y afectada por la division sexual del trabajo, la doble
jornada laboral y la carga de trabajo doméstico no remunerado y de cuidado; la posibilidad de autonomia
economica de las mujeres y su subsecuente superacion de condiciones de pobreza y vulnerabilidad de las
mujeres y sus familias enfrenta importantes obstaculos derivados de la inequitativa distribucion del tiempo.

La afamada reactivacion economica indefectiblemente pasa por atacar estructuralmente la desigual
forma de usar y disponer del tiempo. Lo que ha sido el principal pilar del capitalismo, la division sexual del
trabajo es precisamente lo que se debe embestir en aras de economias mas solidarias, redistributivas,
robustas y permanentes.

El cuidado directo implica el conjunto de actividades vinculadas a la educacion, la salud, la recreacion,
el acompanamiento y atencion psico-emocional dirigida a personas en situaciones de dependencia que
garanticen el bienestar y una buena calidad de vida. Son por lo tanto conocimientos especializados que
requieren de personas trabajadoras con algin grado de especializacion. Es por ello que constituye una
responsabilidad del Estado el garantizar una vida digna a las personas que requieren de cuidados, pero
también a las personas que los han estado asumiendo de manera gratuita y sin reconocimiento alguno este
trabajo por décadas.
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Resumen:

En poco mas de una década, habra mas
costarricenses de 65 y mas anos, que menores de 15
anos. Una parte de estas personas mayores, debido a
la edad o salud, no podra realizar las actividades
basicas y necesitara cuidados o apoyos. ;Como es la
situacion del cuidado en Costa Rica? ;Quiénes cuidan
y a quiénes cuidan? Para abordar este fenomeno
demografico y sanitario, en Europa y Asia han puesto
en marcha servicios de cuidados residenciales y
domiciliarios, que formalizan el trabajo no
remunerado y dan proteccion a estas personas. En
este articulo se analiza el perfil de las personas de 18
o mas anos dependientes y sus cuidadoras en Costa
Rica, identificando las caracteristicas determinantes
en una y otra situacion. Se utilizan los microdatos de
la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (2022) para
detallar las personas dependientes y se registro
como cuidadoras a todas aquellas personas que
dedican tiempo a esta actividad. Se realizaron diez
regresiones  logisticas con  doce  variables
sociodemograficas de control. Los resultados
muestran una feminizacion de la dependencia, mas
entre quienes cuidan, que en quienes los reciben.
Asimismo, se confirma la relevancia de ingresos
menores en ambos grupos. Como consecuencia, el
analisis llama la atencion acerca de la necesidad de
dar los primeros pasos para el despliegue de
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servicios de cuidados de larga duracion y la necesidad de incluir servicios de respiro y seguimiento de las
cuidadoras. De otra forma, todo indica que quienes hoy cuidan, manana también seran dependientes.

Abstract

In over a decade, there will be more Costa Ricans of 65 and more years old, than minors of 15 years old. One
proportion of these elderly people, due to age or health, would not be able to do basic activities and will need
people taking care of them or people to support them. How is the caregiving situation in Costa Rica? Who
takes care of others and who is taken care of? To address this demographic and sanitary phenomenon, in
Europe and Asia they have launched residential and home care services that formalize the unpaid work and
give protection to these people. In this chapter we analyze the profile of the people of 18 or older dependent
and their caregivers in Costa Rica, identifying the determining characteristics in one and another situation.
The microdata of the Nacional Time Usage Survey (2022) is used to detail the dependent and all those people
that devote their time to this activity were registered. Ten logistic regressions were performed with twelve
sociodemographic control variables. The results showed a feminization of the dependency between
caregivers, more than people who receive it. Additionally, it is confirmed the relevance of minor incomes
between both groups. As a consequence, the analysis caught the attention about the necessity of giving the
first steps to the first steps forward towards developing long-term care services and the need to include rest
and follow up services for caregivers. Otherwise, everything indicates that those who care for us today,
tomorrow will be dependent too.

Introduccion

El envejecimiento poblacional es un fendmeno sin precedentes a nivel mundial, y América Latina es la
region que experimenta este proceso con mayor rapidez; mientras que en Europa la transicion demografica
tomo seis décadas, en América Latina ocurrira en apenas dos (Rofman & Apella, 2020; Matus-Lopez &
Chaverri-Carvajal, 2021; Lancet, 2024). Dentro de este contexto, Costa Rica encabeza el cambio, habiendo
duplicado su poblacion mayor de 65 anos entre el ano 2000 y 2022. Por primera vez en la historia del pais, en
los proximos anos el nimero de personas mayores de 65 anos superara al de menores de 15 anos (Chaverri-
Carvajal & Matus-Lopez, 2021, 2023).

Este incremento en la proporcion de personas mayores es, en gran medida, una consecuencia positiva
del aumento en la esperanza de vida, resultado de mejoras en las condiciones de vida y de la inversion en
sistemas sanitarios publicos (Foreman et al., 2018). Sin embargo, este cambio conlleva multiples desafios de
reorganizacion social y uno de estos es la creacion de sistemas de cuidados para la poblacion dependiente,
ya que siete de cada diez personas en esta situacion tienen 65 o mas anos (Permanyer et al, 2021; OCDE, 2021;
DHHS, 2022).

La respuesta a estos desafios ha impulsado la transicion de los cuidados desde el ambito familiar e
informal hacia servicios formales, tanto publicos como privados. Este cambio es producto de tres factores
principales: la disminucion en la tasa de fecundidad, la reduccion en el tamario de los hogares y el aumento
de la participacion femenina en el mercado laboral, lo que limita la disponibilidad de horas para el cuidado
familiar, una responsabilidad que historicamente ha recaido injustamente en las mujeres (Matus-Lopez &
Rodriguez, 2014; Addati et al., 2019).
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En paises sin un Sistema de Atencion a la Dependencia (SAD), el trabajo de cuidados es
predominantemente informal, recayendo casi en su totalidad en las familias, y dentro de ellas, en madres,
esposas e hijas. Las personas en situacion de dependencia son aquellas que requieren apoyos o cuidados de
terceros de manera prolongada para realizar actividades de la vida diaria, como alimentarse, vestirse o
desplazarse. Los SAD comprenden una variedad de servicios disenados para atender estas necesidades,
incluyendo soluciones residenciales no hospitalarias y servicios que permiten a las personas dependientes
permanecer en sus hogares. En la literatura internacional, estos sistemas se conocen como Cuidados de
Larga Duracion (CLD) o Long-Term Care, término que ademas engloba servicios médicos y hospitalarios
especificos para esta poblacion (European Commission, 2018; Perracini et al., 2022; Gaugler, 2014; Coimbra
etal., 2018).

En Costa Rica, el proceso de construccion del Sistema de Apoyo a los Cuidados y Atencion a la
Dependencia inicio en 2016 con una serie de estudios que fundamentaron la necesidad de una politica
publica en la materia. En 2017, se definieron los principios rectores del sistema y se llevaron a cabo dialogos
nacionales para identificar las principales necesidades de cuidado en los hogares costarricenses;
posteriormente, en 2018, se analizo la magnitud de la dependencia en el pais, seguido por un estudio de
proyeccion de costos en 2019 y un analisis del impacto en salud publica en 2020. Durante 2019 y 2020, se
disend el marco normativo y el plan de accion para su implementacion, finalmente, en 2020, la propuesta
fue validada a través de un proceso de dialogo multisectorial y consulta ptblica (Instituto Mixto de Ayuda
Social [IMAS], 2021; Matus-Lopez & Chaverri-Carvajal, 2022).

El marco normativo de este sistema se consolido en 2021 con la promulgacion del Decreto N.© 42878-
MP-MDHIS, que oficializo la “Politica Nacional de Cuidados 2021-20317, y en 2022, con la aprobacion de la
Ley N.° 10192 para la creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Adultas
Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA). Actualmente, el sistema se encuentra en fase de
implementacion.

En este contexto, y dado que los SAD se estructuran en torno a la relacion entre personas cuidadoras y
personas en situacion de dependencia, esta investigacion, basada en la tesis doctoral Politicas formales de
atencion a la dependencia en Costa Rica. Diagnostico, modelos vy propuestas (Chaverri-Carvajal, 2023), busca
identificar las caracteristicas determinantes de ambas poblaciones y sus implicaciones para el desarrollo del
SINCA,

Estado de la cuestion

La dependencia no es sinonimo de discapacidad, es un concepto diferente al de limitaciones
permanentes por barreras en el contexto y el entorno que generan la discapacidad. La dependencia es la
pérdida de capacidad funcional de intensidad tal, que determina que una persona no pueda desempenar
por si misma, sin ayuda de terceras personas, un conjunto de actividades consideradas imprescindibles

I Tnvestigacion en el marco de la Ayuda JDC2023-050418-1 financiada por MICIU/AEI /10.13030/501100011033 ¥ por el FSE+ a
Alexander Chaverri Carvajal, y del proyecto "Desarrollo historico, institucional y econémico de los sistemas de salud publica en
paises de ingresos medios” (PID2023-150605NB-Io0) del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades de Espana.
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para llevar adelante la vida cotidiana (Redondo, 2021). Se considera dependiente a aquellas personas que: a)
sobrelleven pérdida y falta de autonomia fisica, mental, sensorial, psiquica o intelectual; b) que por ello
enfrenten dificultades para desarrollar actividades de la vida diaria; c) que exista necesidad de apoyo de
terceros para compensar este remanente de autonomia en el desarrollo de estas actividades, y d) que la
necesidad de apoyo o cuidado sea permanente o prolongada durante gran parte de su vida, incluso hasta su
muerte (Fredriksen-Goldsen & Bonifas, 2017; Jara-MaleS & Chaverri-Carvajal, 2020).

Las actividades en las que las personas en situacion de dependencia requieren cuidados o apoyos se
dividen en actividades basicas e instrumentales de la vida diaria. Las primeras incluyen tareas como comer,
banarse, vestirse y usar el bano, mientras que las segundas son las tareas necesarias para la vida
independiente, como cocinar, limpiar, lavar la ropa, ocuparse del mantenimiento del hogar, transportarse,
leer, escribir, administrar el dinero, utilizar equipos como el teléfono, comprender y seguir instrucciones, y
hacer seguimiento de su medicacion. La conjuncion de ambos tipos de actividades también se denomina
Actividades de la Vida Diaria (AVD) (Katz, 1983).

Las modalidades de los servicios estan estrictamente relacionadas con los requerimientos de apoyos o
cuidados que tenga la persona en situacion de dependencia. Comtinmente aquellos con mayores
limitaciones, o, dicho de otro modo, con mayor grado de dependencia, iran a alternativas residenciales y
aquellas personas con mayor autonomia, permaneceran en opciones comunitarias y domiciliares (Tinios &
Valvis, 2022).

Asi, las personas con mayor grado de autonomia permanecen en su domicilio, y aquellas con mas
dificultades, van a espacios fuera; la necesidad de apoyo con multiples actividades de la vida diaria podria
requerir cuidados mas intensivos, como una residencia de larga estancia (Coimbra et al., 2018; Alders &
Schut, 2022). Por ello, los servicios de cuidados de larga duracion son descritos en la literatura en dos
grandes modalidades segun el contenido prestacional y sitio donde se brinden: a) Residenciales; b)
Comunitarios o domiciliares (Organization for Economic Co-operation and Development [OECD], 2021;
Rostgaard et al., 2022).

Los servicios de base domiciliaria son todos aquellos que permiten a las personas dependientes,
continuar residiendo en sus hogares y comunidad, concretamente, estan constituidos por la atencion
domiciliaria, los centros de dia y/o noche y las distintas formas de cuidado telematico (teleasistencia o tele-
cuidado).

Se prodigan por horas segin la severidad de la dependencia y atienden diariamente las distintas
actividades en que se requieran cuidados o apoyos. Dependiendo del pais, se agregan otros servicios
complementarios, como ayudas econdmicas, programas de promocion de la autonomia, terapias,
adaptaciones inmobiliarias y entregas de comidas preparadas a domicilio (Gruber et al., 2021; Grabowski,
2021). Los servicios publicos o privados prodigados por personas cuidadoras capacitadas o certificadas
reciben la denominacion de servicios formales, y los que son brindados por las familias, se les conoce como
servicios informales (Thompson et al., 2018; Hu et al., 2023).

Por otra parte, los servicios de base residencial estan dirigidos a personas en situacion de dependencia
severa que requieren apoyo con multiples AVD o atencion mas intensa (Coimbra et al., 2018; Alders & Schut,
2022). Implican la estancia de forma continuada o por largos periodos. Proporcionan servicios de cuidado,
terapias varias, atencion médica y de enfermeria; ademas, todos los servicios cotidianos para la vida diaria,
como alimentacion, lavanderia, y actividades recreativas (Verbeek et al., 2023).
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Algunos sistemas incluyen servicios de respiro para personas cuidadoras, el cuidado de una persona
dependiente es un trabajo intenso y muchas veces demanda todo el tiempo de la cuidadora. Por ello, los
sistemas ofrecen estadias de corto plazo en residencias, asi como atencion domiciliaria o acceso a otros
servicios de la red, a personas que estan siendo cuidadas en sus hogares. Asi, se previene el burnout de
quien cuida, y puede dedicar unos dias o semanas a su propia vida o a descansar; también incluyen, en
algunos casos, intervenciones de psicoeducacion, formacion en habilidades y asesoramiento terapéutico
para quienes cuidan (OECD, 2011; Rose et al., 2015).

Por tltimo, algunos SAD incluyen prestaciones en metalico, tienen como ventaja que son faciles de
gestionar por la administracion ya que amplian rapidamente el niimero de personas beneficiarias. No
obstante, tiene muchos inconvenientes, primero, que el montante no suele ser equivalente al costo de
contratacion de un servicio, por lo que solo reduce el stress econémico de las familias; segundo, porque,
sobre todo en hogares de bajos ingresos, puede generar incentivos para el cuidado informal y puede
perpetuar los patrones patriarcales de la division sexual del trabajo en los cuidados (Chaverri-Carvajal &
Matus-Lopez, 2023, Salvador-Piedrafita et al., 2017; Huete et al., 2021; Rodriguez-Modrono, 2022).

Cuidadoras y género

A grandes rasgos hay dos tipos de personas cuidadoras: a) cuidadores no remunerados informales
(principalmente familiares o amigos que cuidan sin formacion) y b) los cuidadores remunerados formales
(aquellos ajenos al hogar con formacion y remuneracion). Los cuidados informales, a menudo mal llamados
apoyos naturales, son aquellos realizados por cuidadores no remunerados prodigados por familiares y
amigos, por otra parte, los cuidados formales, son aquellos retribuidos en el mercado o financiados por el
Estado. Cada tipo tiene implicaciones sociales y economicas diferentes (Genet et al, 2012; Villalobos, 2020;
Batthyany & Sanchez, 2020).

En los paises de la OCDE, en siete de cada diez veces, los cuidados son realizados por mujeres, lo que
supone un obstaculo para su participacion en el mercado laboral (Rocard & Llena-Nozal, 2022). Esta cifra es
coincidente con la realidad donde son ellas las que realizan tareas de cuidados y apoyos 69,4% de las veces a
personas en situacion de dependencia (Matus-Lopez et al., 2022).

A nivel global, las mujeres son las mayores proveedoras de cuidados y apoyos informales, debido a
roles de género tradicionales que las sitian como principales responsables de estas tareas en el hogar. Esto
conlleva a que dediquen mas tiempo al cuidado no remunerado que los hombres, lo que puede impactar en
sus oportunidades educativas, laborales y de desarrollo profesional (Martinez-Lopez et al., 2021). Asimismo,
ellas son mas propensas a asumir roles de cuidadoras formales en el sector de la salud y los servicios
sociales, donde enfrentan desafios como salarios mas bajos y menor reconocimiento profesional (Pena-
Longobardo et al., 2021).

En ausencia de sistemas formales publicos o asequibles de cuidados, y sin corresponsabilidad
masculina ni institucional en estos, la atencion a la dependencia dana las posibilidades laborales de las
mujeres, que deben abandonar o reducir sus jornadas de trabajo remunerado para incrementar su tiempo
en la realizacion de las tareas en cuidados y apoyos (Tronto, 2013; Undurraga & Hornickel, 2021, Salvador-
Piedrafita et al., 2017).
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Las disparidades de género también se reflejan en la recepcion de cuidados, las mujeres constituyen
una parte significativa de los receptores de SAD, tanto en el hogar como en residencias. Factores como la
mayor esperanza de vida de las mujeres y las diferencias en las tasas de discapacidad contribuyen a esta
tendencia. Ademas, las mujeres mayores enfrentan mayor prevalencia de pobreza, menor acceso a recursos
financieros y menor utilizacion de servicios formales de atencion (Daly & Armstrong, 2016). Esto tiene
consecuencias significativas para la salud y el bienestar, las mujeres cuidadoras corren el riesgo de
experimentar estrés cronico, agotamiento emocional, problemas de salud mental y fisica, y una calidad de
vida reducida debido a las demandas del cuidado no remunerado (Meinow et al., 2020).

En Costa Rica la contribucion econdmica del trabajo doméstico no remunerado representa el 25,3% del
PIB, con las mujeres contribuyendo al 71,1% de este total, equivalente al 18% del PIB. En cuanto al cuidado de
personas dependientes, su valor se estima en un 0,9% del PIB, siendo las mujeres responsables en el 80% de
los casos (Banco Central de Costa Rica [BCCRJ, 2019).

Metodologia

Es complicado conocer los perfiles de las personas dependientes y sus cuidadoras cuando un pais no
tiene un SAD. Se necesitan encuestas especificas con representatividad nacional, que normalmente no estan
en los planes estadisticos nacionales. No obstante, cuando se comienzan a discutir las politicas de atencion a
la dependencia, surgen iniciativas que buscan cuantificar cuanto es la poblacion dependiente y cual es la
situacion de las cuidadoras no remuneradas al interior de las familias.

En Costa Rica existen varias fuentes: la primera fue un Censo de dependientes y cuidadoras,
encargado por el IMAS en 2017. Entrega resultados sobre prevalencia de la dependencia, pero presenta
problemas de representatividad de las cuidadoras. Luego esta la Encuesta Nacional sobre Discapacidad del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de 2018. Orientada a la discapacidad, refleja con
representatividad nacional la situacion de los dependientes, aunque a la hora de valorar dependencia, los
valores parecen sobre estimar la prevalencia. En tercer lugar, en este estudio, se utilizo la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo (ENUT), realizada por el INEC en el ano 2022.

La ENUT recopila datos de una muestra representativa a nivel nacional de personas que tienen 12 anos
0 mas, residentes habituales en las viviendas seleccionadas a nivel nacional para visibilizar todas las formas
de trabajo de las personas, tanto fuera como dentro del hogar, remuneradas o no. Se excluy6 del estudio a la
poblacion residente en las viviendas colectivas (hoteles, hospitales, asilos, carceles, conventos, residencias
colectivas para estudiantes y trabajadores). Para este trabajo la base de datos se trunco para 18 afios o mas
anos de edad (n=8943 individuos) (INEC, 2023).

Las encuestas de uso del tiempo han adquirido importancia como herramienta analitica para
comprender las dinamicas de los cuidados porque ofrecen una vision detallada de la distribucion temporal
de diversas actividades, incluidas aquellas asociadas con los cuidados (Sanchez, 2022). Este nivel de detalle es
esencial para comprender plenamente la carga de trabajo asociada con los CLD y su impacto en la rutina
diaria tanto de las personas cuidadoras como de las personas receptoras de cuidados. Ademas, este tipo de
encuestas ofrecen la capacidad de identificar diferencias de género en las responsabilidades de cuidado. A
través del analisis de los patrones temporales de hombres y mujeres, es factible determinar si existen
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disparidades en la distribucion del trabajo de cuidado y, en caso afirmativo, comprender como estas
disparidades pueden influir en la salud, el bienestar y la participacion econdomica de las personas
involucradas en los CLD. Este enfoque permite abordar aspectos fundamentales de equidad de género en el
ambito de los cuidados y apoyos (Sandoval, 2023).

Estudios realizados con estadistica multinivel dan cuenta de las determinantes socioecondmicas que
configuran los perfiles de las personas cuidadoras y las personas en situacion de dependencia (Hosseinpoor
et al., 2013; Rubiano-Matulevich & Viollaz, 2019; Trombetta et al., 2019; Stampini et al., 2020; Urwin et al.,
2023). Esta informacion permite a quienes toman decisiones calibrar acciones de politicas publicas como
reformular o crear programas de intervencion en la poblacion focalizada. En este trabajo, se utilizaron
modelos de regresion logistica, que permiten separar el efecto de las variables entre si, y determinar si es
significativa la asociacion entre las caracteristicas de los individuos y su situacion de dependencia y su
condicion de cuidadora.

Midiendo dependencia a través de la ENUT

La dependencia funcional cominmente se mide a través de herramientas de la funcionalidad fisica y
mental, para ello, los paises utilizan diversos instrumentos para valorar la situacion de dependencia de cada
persona que asi lo requiera o solicite. Estos permiten medir la autonomia y, con base en los resultados de
esa valoracion, clasificar las situaciones de cada persona en categorias de severidad, para asi, asignar los
servicios que el sistema oferta a las personas para potenciar su autonomia personal, los mas conocidos son
el indice Katz y el indice Barthel, base de los baremos adaptados a las realidades nacionales.

Los baremos sirven para dos cosas, primero, para valorar el nivel de dependencia que identifique la
necesidad de ayuda o la priorizacion en el acceso; y, en segundo lugar, para definir la canasta de servicios
adecuada al perfil. Los expertos consideran como buena practica centrarse en el nivel de dependencia y no
en la edad, o los ingresos, a la hora de determinar la elegibilidad a servicios (Cafagna et al, 2019, Oliveira et al,
2022). Ademas, en el mediano y largo plazo permiten calibrar la construccion de la demanda pertinente,
orientar e impulsar el desarrollo de la oferta adecuada y producir conocimiento estratégico para el sistema.

A partir de la informacion recopilada en el baremo a través de cuestionarios y de los pesos asignados a
las actividades basicas e instrumentales de la vida diaria, se construye un indice que mide el nivel de
dependencia. Este indice corresponde a la suma del valor asignado a cada una de las tareas en las que se
detecta necesidad de ayuda, multiplicado por el coeficiente del tipo de apoyo para realizar cada tarea.

Una vez calculado dicho indice, se establece un punto de corte, que define a partir de qué valor se
considera que una persona es dependiente, la mayoria de los sistemas de cuidados han establecido mas de
un punto de corte (grados) para definir grupos de acuerdo con el nivel de dependencia. Las escalas son
distintas entre si, y cada pais tiene instrumentos con puntajes y ponderadores diferentes (Albarran et al,
2009). Por ¢jemplo, mientras que en Japon las personas valoradas como dependientes tienen 7 posibles
erados de dependencia, en Francia son 6, y en Esparia, Uruguay y Costa Rica son 3, ademas, la cantidad de
preguntas de cada baremo varia: en Costa Rica son 69, en Uruguay 80 y en Espana 236 (Oliveira et al, 2022).

Pese a estas diferencias, los baremos suelen considerar cinco cuestiones: a) Existencia de limitaciones
fisicas, psiquicas o intelectuales; b) Dificultades para realizar actividades de la vida diaria; ¢) Necesidad de
apoyo por parte de otras personas para realizar estas actividades; d) Caracter permanente o duradero de
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estas necesidades y e) Evalian el tipo, la frecuencia, la intensidad y la duracion de las actividades para las
que se requiere apoyo o cuidados.

Las variables de la ENUT (2022) no sustituyen los datos que podrian recabarse mediante la aplicacion
de un baremo de atencion a la dependencia, sin embargo, la variable B_4 del cuestionario de hogares
pesquisa por: “sEn el hogar, hay personas de 12 arios 0 mds que sean totalmente dependientes de otras personas
del hogar, para realizar sus actividades cotidianas de cuidado personal como banarse, vestirse, alimentarse,
movilizarse, entre otras?”.

Segun la definicion de términos de la ficha metodoldgica de ENUT (2022), quienes hayan respondido
afirmativamente a esta pregunta, lo habran hecho cuando “se trata del cuidado dirigido a personas que
debido a dificultades fisicas, mentales, enfermedades permanentes o personas que por alguna otra razon no
logran realizar actividades por si mismas, y, por lo tanto, dependen de otra persona que destine tiempo
diariamente para su apoyo” (ENUT, 2022). En razon de lo anterior, el presente estudio considera
dependientes quienes respondieran afirmativamente a esta pregunta.

Por otra parte, la variable de persona cuidadora, son todas aquellas personas familiares o no, que
dedican tiempo a cuidar o apoyar a las personas en situacion de dependencia. La variable se construyo
mediante la seccion T “cuidados de personas integrantes del hogar totalmente dependientes”, que brinda
informacion sobre las personas involucradas en desarrollar diversas actividades de cuidados y apoyos para
personas en situacion de dependencia.

Determinantes de la dependencia v personas cuidadoras

Se realizo una revision de literatura para identificar los determinantes de la dependencia y ser persona
cuidadora, la seleccion de determinantes para este estudio incluye una amplia gama de variables
sociodemograficas. Su escogencia se basa en la revision de la literatura del estado de la cuestion, por ello se
incluyeron sexo, edad, estado civil, cantidad de personas en el hogar, afios de escolaridad, identificacion
étnica racial, region geografica de residencia, estar en el mercado formal de trabajo, quintil de ingresos, sexo
de la jefatura del hogar, aseguramiento y nacionalidad. EI Cuadro 1 muestra los valores de las variables, la
distribucion de las muestras, el nimero y porcentaje de personas dependientes y cuidadoras en cada
categoria.

En este trabajo, se construyeron modelos de regresion logistica para relacionar la asociacion entre los
determinantes socioeconomicos y ser persona dependiente o cuidadora. En total, se realizaron 10
regresiones: cinco con la variable dependiente personas en situacion de dependencia y cinco con la variable
dependiente personas cuidadoras.
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Cuadro 1. Caracteristicas de las personas dependientes y cuidadoras en Costa Rica.

Personas dependientes (n=196) Personas cuidadoras (n=204)

Caracteristicas Total Personas dependientes Total Personas cuidadoras
n % n % n % n %
Hombre 3888 98,0 79 2,0 3905 98,4 62 1,6
Mujer 4859 976 117 2.4 4834 97.1 142 2,9
Edad
18-35 3005 98,5 45 15 3010 98,7 40 13
360 - 64 4310 98,1 82 1,9 4286 97,6 100 2,4
65y mas 1432 95.4 69 4.6 1443 96,1 58 3.9
Estado conyugal
Personas divorciadas 1675 97,9 36 2,1 1669 975 42 25
Personas solteras 2494 97,1 4 2,9 2507 97,6 61 2,4
Personas casadas/unidas 4578 08,2 86 18 45603 97.8 101 2,2
Personas en el hogar
Una o dos 2063 08,9 34 1,1 2041 08,1 56 1,9
Tres a cinco 5109 7.4 137 2,6 5116 975 130 25
Seis 0 mas 675 96,4 25 3,6 682 974 18 2,6
Nivel de escolaridad
Primaria incompleta o 1005 96,8 36 3,2 1096 96,9 35 3.1
menos
Primaria completa 2228 97,8 51 2,2 2228 97.8 51 2,2
Estudios en secundaria 3319 08,1 63 1,9 3316 08,0 66 2,0
Estudios universitarios 2015 97,9 46 2,1 2099 97,6 52 2,4
Etnia
Blanco/mestizo 7782 97,9 164 2,1 e 97,8 174 2,2
Indigena 236 08,3 4 1,7 234 97,5 6 2,5
Negro/Mulato 729 96,3 28 3,7 733 96,8 24 3.2
Region
Rural 2605 98,7 35 13 2595 983 4 17
Urbana 6142 7.4 161 2,6 6144 975 159 25
Fuerza de trabajo
Dentro 5133 98,5 76 15 5128 08,4 81 1,6
Fuera 3014 96,8 120 3,2 3611 90,7 123 3.3
Continta...
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continuacion...

Personas dependientes (n=196) Personas cuidadoras (n=204)

Caracleristicas Personas dependientes Total Personas cuidadoras
% n % n % n %
Quintil de ingreso
(O] 1726 98,3 29 17 1725 98,3 30 17
Q2 1816 97,2 53 2,8 1822 975 47 25
(03 1774 97.3 49 2,7 1773 97.3 50 2,7
04 1764 93,3 31 17 1760 98,1 3 19
(05 1667 98,0 34 2,0 1650 97,5 42 25
Sexo jefatura hogar
Hombre 5204 93,3 89 17 5101 98,1 102 1,9
Mujer 3543 97,1 107 2,9 3548 97,2 102 2,8
Aseguramiento
Tiene seguro social 7611 97,7 181 2,3 7602 97,6 190 2,4
No tiene seguro social 136 08,7 15 1.3 137 08,8 14 1,2
Pais de nacimiento
Costa Rica 7920 97,7 187 2,3 7016 97,6 101 2,4
Otro pais 827 03,9 9 11 823 08,4 1B 16

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2022.

Resultados, analisis y discusion
Perfiles de las personas dependientes

En relacion con diversas variables demograficas y socioeconomicas, se observan disparidades en
determinantes de dependencia, entre los grupos etarios, los individuos de 65 afios 0 mas muestran hasta
seis veces mas probabilidades de ser dependientes en contraste con aquellos de 18 a 35 afos. Ademas, se
evidencia que las personas solteras tienen casi el triple de probabilidades de ser dependientes en
comparacion con los divorciados, asimismo, es casi seis veces mas probable que haya algunas personas en
situacion de dependencia en un hogar de seis miembros o mas respecto de aquellos con dos o menos.

Otros factores como el origen étnico, la region geografica, y el nivel de ingresos, también muestran
asociaciones relevantes con la probabilidad de dependencia. Las personas negras tienen casi el doble de
probabilidades de ser dependientes en comparacion con las blancas, del mismo modo, quienes residen en
zonas urbanas presentan mas del doble de probabilidades de dependencia en relacion con aquellos en areas
rurales. Asimismo, en todos los modelos las personas dependientes de los quintiles dos y tres reportan
mayor dependencia que los del primer quintil (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Odds Ratio en los andlisis de regresion de las determinantes socioeconomicas de las personas en
situacion de dependencia.

Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Sexo
Hombre 1.00 (ref)
Mujer 0911 0.921
Edad
18-35 1.00 (ref)
36 - 64 2.203** 2.202%* 2.245%% 2.278%* 2.230%*
65y mas 5.422%% 5.733%* 5.795%% 6.082%* 6.077+*
Estado conyugal
Personas divorciadas 1.00 (ref)
Personas solteras 2.689** 2.683%* 2.719%* 2.720%* 2.752%*
Personas casadas/unidas 1.208 1.219 1237 1231 1123
Personas en el hogar
Una o dos 1.00 (ref)
Tres a cinco 3.757F* 3.763%* 3.766** 3.750%* 3.751F%
Seis 0 mas 5.060%* 5.000%* 5.022%% 5.859** 5.724%%
Nivel de escolaridad
Primaria incompleta o menos 1.00 (ref)
Primaria completa 0.807 0.803 0.803
Estudios en secundaria 0.769 0.769 0.769
Estudios universitarios 0.936 0.953 0.947
Etnia
Blanco/mestizo 1.00 (ref)
Indigena 0.896 0.906 0.907 0.910 0.883
Negro/Mulato 1.890** 1.894** 1.894** 1.885** 1.821%*
Region
Rural 1.00 (ref)
Urbana 1.669* L661* 1.658* 1.636* 1.626*
Fuerza de trabajo
Dentro 1.00 (ref)
Fuera 1.766** 1.719* 1.723* 1.718%* L751%%
Quintil de ingreso
(o) 1.00 (ref)
Q2 1.699* 1.719* 1717* 1.692* 1.704*
(0} 1.678* 1.715* 1.716% 1.688* 1.769*
Q4 1.112 1.148 1145 1132 1.188
Qs 1.434 1.482 1.484 1530 1.618

Continta...
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continuacion...
Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Sexo de jefaturahogar
Hombre 1.00 (ref)
Mujer 1.730** 1.718** 1.688** 1.687%* 1.687%*
Aseguramiento
Tiene Seguro Social 1.00 (ref)
No tiene Seguro social 0.696
Pais de nacimiento
CostaRica 1.00 (ref)
Otro pais 0.513 0.484* 0.482* 0.489*
Constant 0,263* 0,257* 0,255% 0,203* 0,183*

** Sjg <0,001 * Sig<0,05
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2022.

Del mismo modo, la probabilidad de las personas en situacion de dependencia de estar fuera del
mercado de trabajo formal es practicamente el doble respecto de las personas autonomas. Por su parte, la
jefatura femenina en los hogares también se asocia con un incremento significativo en la probabilidad de
tener miembros dependientes, siendo casi el doble en comparacion con los hogares de jefatura masculina.
Respecto de las personas nacidas en Costa Rica, aquellas nacidas en otro pais tienen menos probabilidades
de ser personas en situacion de dependencia.

Finalmente, ni el nivel de escolaridad, ni la tenencia de cobertura de seguridad social, ni el sexo
presentan diferencias entre las personas en situacion de dependencia y las personas autonomas en ninguno
de los modelos.

Perfiles de las personas cuidadoras

Se destaca que las mujeres tienen casi el doble de probabilidades de desempenarse como cuidadoras
en comparacion con los hombres, ademas, las personas de 65 anos o mas muestran mas de tres veces la
probabilidad de ser cuidadores en comparacion con aquellos de 18 a 35 afos. En términos de estado civil, las
personas solteras tienen el doble de probabilidades de ser cuidadoras en comparacion con las divorciadas.
También, es mas probable que haya una persona cuidadora en los hogares con mas miembros. Asimismo,
aquellos que ejercen labores de cuidados tienen mas del doble de probabilidades de estar fuera del mercado
laboral (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Odds Ratio en los andlisis de regresion de las determinantes socioeconomicas de personas cuidadoras.

Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Sexo
Hombre 1.00 (ref)
Mujer 1.491* 1.500* 1.506* 1.519%* 1.512%
Edad
18-35 1.00 (ref)
36 - 04 2.407%* 2.408* 2.486** 2.463** 2.450
65y mas 3.343%% 3557 3537 3.607** 3.6018**
Estado conyugal
Personas divorciadas 1.00 (ref)
Personas solteras 1.911* 1.903* 1.900* 1.018* 1.926*
Personas casadas/unidas 1220 1231 1230 1230 1225
Personas en el hogar
Una o dos 1.00 (ref)
Tres a cinco 1.839** 1.841%* 1.850%* 1.851%* 1.852%*
Seis 0 mas 2.201* 2.174* 2.216* 2.213* 2.178*
Nivel de escolaridad
Primaria incompleta o menos 1.00 (ref)
Primaria completa 0.7 0775 o
Estudios en secundaria 0.815 0.819 0.818
Estudios universitarios 0.957 0.978 0.969
Etnia
Blanco/mestizo 1.00 (ref)
Indigena 1240 1.256
Negro/Mulato 1518 1.519
Region
Rural 1.00 (ref)
Urbana 1.204 1.287 1.285 1.279 1.277
Fuerza de trabajo
Dentro 1.00 (ref)
Fuera 1.766** 1.766** 1.761%* 1.742°%* 1.758%*
Quintil de ingreso
(o) 1.00 (ref)
Q2 1521 1533 1517 1.499 1527
(0} 1.710% 1.742* 1.738%* 1.723* 1.758*
Q4 1.246 1.284 1.256 1.204 1.204
Qs 1.623 1.676 1.654 1.749 1.799

Continda...
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continuacion...
Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Sexo de jefatura hogar
Hombre 1.00 (ref)
Mujer 1351 1.345 1358 1.362 0.735
Aseguramiento
Tiene Seguro Social 1.00 (ref)
No tiene Seguro social 0.657
Pais de nacimiento
Costa Rica 1.00 (ref)
Otro pais 0.719 0.674 0.605 0.707
Constant 0.002%** 0.002%** 0,002** 0,002%* 0,002%**

** Sje <0,001/ * §j2<0,05, . . .
Fuente; elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2022.

En lo referente al nivel de ingresos, las personas del tercer quintil tienen aproximadamente el doble de
probabilidades de ser cuidadores en comparacion con aquellos del primer quintil. Ademas, los hogares con
jefatura femenina tienen el doble de probabilidades de contar con personas cuidadoras en comparacion con
aquellos con jefatura masculina. Sin embargo, variables como etnia, nivel educativo, region de residencia,
acceso a seguridad social y lugar de nacimiento no presentan diferencias significativas en ninguno de los
modelos.

En resumen, hay seis variables coincidentes que son significativas en los diez modelos, personas
dependientes y cuidadoras comparten determinantes asociadas con ser mayor de 65 anos, ser persona
soltera, pertenecer a un hogar de seis 0 mas personas, estar fuera del mercado de trabajo, ser del tercer
quintil de ingresos y pertenecer a hogares con jefatura femenina.

La discusion se estructura de la misma forma que los resultados: a) determinantes socioeconomicas de
ser persona en situacion de dependencia; b) determinantes socioeconomicas de ser persona cuidadora y c)
sintesis con variables coincidentes entre ambos perfiles.

a) En paises con escasa inversion sociosanitaria se profundizan desafios para responder al cambio
demografico. Europa ha realizado estudios que lo confirman (Ferrant et al., 2014). En Latinoamérica, hay
pocas investigaciones sobre determinantes socioeconomicas y dependencia (Garcia-Vasquez & Macias,
2022). Este es el primer estudio de este tipo en Costa Rica. Esto es prioritario para cualquier sistema
incipiente de CLD porque permite caracterizar a receptores sistema. Ademas, es atil para configurar una
gama de servicios que permita contener o aletargar la aparicion de la dependencia desde enfoques de
integracion sociosanitaria que posibilite retrasar su llegada (Scales, 2022).

Los resultados de este estudio son coincidentes con otros que dan cuenta de la estrecha relacion de la
dependencia con las personas de 65 y mas afios, en personas solteras, su concentracion en zonas urbanas,
estar fuera del mercado de trabajo y pertenecer a los primeros quintiles de ingresos (Dominguez et al., 2019).
Por otra parte, aporta resultados novedosos asociados con su estrecha relacion de estar en hogares con
jefatura femenina, y por concentrar su prevalencia entre aquellas personas negras respecto de otros
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grupos ¢tnicos (Muench et al., 2021). Asimismo, contrario a la evidencia, la variable sexo no resulto
significativa (Steinbeisser et al., 2021; Ilinca et al., 2022).

b) La asociacion de las determinantes socioeconomicas y ser persona cuidadora son amplias. Los
resultados de este estudio indican que, respecto de sus categorias de referencia, las determinantes de ser
persona cuidadora se asocian con ser mujer, mayor de sesenta y cinco, persona soltera, pertenecer a hogar
numeroso, estar fuera de la fuerza laboral formal, estar en los primeros tres quintiles y ser de un hogar con
jefatura femenina. Esto es coincidente con la literatura especializada en otros contextos (Vafaei et al., 2023;
Mah et al., 2021; Rodriguez et al., 2018). Por otro lado, ni el nivel de escolaridad, etnia, region, tener o no
seguro, o el lugar de nacimiento explican que una persona sea o no sea cuidadora. Ciertamente, la evidencia
indica que las personas que cuidan lo hacen cuando algin pariente asi lo requiere (Freedman et al., 2019).

Sin embargo, otros estudios difieren de los resultados de las variables de escolaridad y seguridad social
(Grigoryeva, 2017; Samtleben & Miiller, 2021), en otros contextos, suelen ser las personas con escasa
escolaridad y sin seguridad social las que tienen mas odds ratios a la hora de llevar cabo tareas de cuidados
(Ferrant & Thim, 2019). En Costa Rica, probablemente no exista esta diferencia, debido que, las mujeres, que
son quienes mayoritariamente realizan estas tareas, tienen niveles de escolaridad bastante homogéneos y la
cobertura de la seguridad social es practicamente universal.

¢) Generar conocimiento sobre las determinantes de la dependencia y personas cuidadoras en el
contexto costarricense es imperativo, la evidencia cientifica suele concentrarse predominantemente en
paises de ingresos altos, o con muestras estadisticas regionales o locales (Ferrant & Thim, 2019).

Este estudio permiti6 comparar las dos caras de la moneda del cuidado con una muestra
representativa a nivel nacional, tanto para personas dependientes, como para personas cuidadoras. Los
resultados abordaron tres aspectos principales: a) La multifactorialidad de ambas situaciones; b) la
convergencia entre ambas; ¢) La vulnerabilidad socioeconémica de ambos grupos.

El analisis de estos aspectos revela dos desafios actuales del modelo de atencion a la dependencia en
Costa Rica. Primero, la reorientacion del sistema de proteccion social. Actualmente esta enfocado en
atencion de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, sin embargo, la evidencia da cuenta que,
tanto las personas en situacion de dependencia, como sus personas cuidadoras, no suelen concentrarse en
el primer y segundo quintil, sino en el tercero. Por ello, el acceso a servicios deberia poner énfasis en la
severidad de la dependencia y no en los ingresos familiares. Segundo, las desigualdades de ingresos pueden
contribuir y ser resultado de otras desigualdades, dependientes y cuidadores comparte un tronco comtn de
seis variables de vulnerabilidad en diez modelos. De no cambiar la cultura organizacional y el enfoque en
ingresos, el nuevo sistema podria multiplicar los dependientes y empobrecerlos, en vez de cuidarlos y
reducirlos.

Conclusiones

Dos son las principales conclusiones del estudio: a) La mayoria de las personas dependientes y las
personas cuidadoras estan en situacion de vulnerabilidad socioeconomica; b) El camino hasta la
dependencia comparte tramos con la ruta de las personas cuidadoras. Es decir, quienes cuidan son
vulnerables. Sin apoyos publicos, requeriran cuidados.
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Es crucial considerar disparidades en politicas y programas dirigidos a abordar la dependencia y
promover la equidad socioeconomica. Esta investigacion da cuenta de ello, la mayor prevalencia de
dependencia y quienes les cuidan se concentran en los primeros tres quintiles de ingresos, en su mayoria
son mujeres, estan fuera del mercado de trabajo, hacen parte de hogares con jefatura femenina, son
personas solteras y mayores de sesenta y cinco anos. Tanto personas dependientes, como cuidadoras, se
concentran mayoritariamente en hogares de seis 0 mas personas, y, aun asi, la sumatoria de los ingresos de
los hogares no superan el tercer quintil de ingresos. Esto se debe a que ni las personas en situacion de
dependencia, ni quienes les cuidan y apoyan, estan dentro del mercado formal de trabajo.

En sintesis, aquellas personas que cuidan coinciden en la mayoria de las determinantes
socioeconomicas con las personas en situacion de dependencia. Es decir, sin apoyos que prevengan el burn
out y politicas publicas que aletarguen o contengan el avance de estas y otras determinantes, podrian
convertirse en personas que requieran cuidados y apoyos. Sin SINCA progresivamente universal, estas
personas en situacion de vulnerabilidad, ademas de convertirse en dependientes, debido a los gastos
crecientes derivados de la dependencia, podrian caer en pobreza y pobreza extrema. Los hallazgos de este
articulo proporcionan una guia para las politicas de prevencion de la dependencia y de acompanamiento a
personas cuidadoras en Costa Rica y paises de renta media que pretenden avanzar en la implementacion de
politicas publicas de atencion a la dependencia.
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Resumen:

El contar en Costa Rica con dos Encuestas
Nacionales de Uso del Tiempo (2017 y 2022) permite
el analisis de transformaciones socioculturales en la
division sexual del trabajo. No obstante, algunos
indicadores clave presentan la limitacion de no
visibilizar las desigualdades de género y de ser
sensibles a cambios sociodemograficos que pueden
sesgar los analisis de la informacion. El objetivo del
articulo es: evaluar la pertinencia de los indicadores
convencionales de uso del tiempo: tasa de
participacion, tiempo social y efectivo, en la
medicion de las brechas de género en el cuido
directo de las personas y proponer alternativas de
indicadores. Metodologicamente se trabaja en tres
etapas: analisis de numeradores y denominadores;
ajuste de la tasa de participacion considerando el
tiempo invertido; y ajuste respecto a la poblacion
susceptible de ser cuidada en los hogares. Como
resultado se proponen dos indicadores: 1. La tasa de
participacion ajustada y 2. La tasa de participacion
ajustada especifica. Los resultados evidencian que la
tasa de participacion convencional oculta la brecha
entre mujeres y hombres en el trabajo de cuidado
no remunerado. Esta diferencia pasa de ser de 1
punto porcentual a 46 puntos cuando se utiliza la
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tasa de participacion ajustada. En el caso del cuido de personas dependientes, la tasa convencional muestra
una brecha de 10 puntos porcentuales mientras la misma es de 14 con la tasa de participacion ajustada
especifica. Lo anterior muestra una subestimacion de los indicadores convencionales que se elimina con los
indicadores propuestos, lo que mejora el analisis de las transformaciones socioculturales en materia de
género.

Abstract:

Having two National Time Usage Surveys in Costa Rica (2017 and 2022) allows the analysis of sociocultural
transformation in the division of sexual job. However, some key indicators present the limitation of no
visualizing the gender inequalities and being vulnerable to sociodemographic that might cut on the bias of
analysis of information. The objective of the article is: evaluate the propriety of the conventional time use
indicators: participation rate, social and effective time, in measuring gender gaps in direct care of people
and proposing alternative indicators. Methodologically, the work is carried out in three stages: analysis of
numerators and denominators; adjustment of the participation rate based on the time invested; and
adjustment regarding the population that is liable to home care. As a result, two indicators are proposed: 1.
Adjustment of the participation rate and 2. The specific participation rate adjusted. The results proof that
the conventional participation rate hides the breach between women and men regarding the work that is
not paid. This difference goes from 1 percentage point to 46 points when using the adjusted participation
rate. In the case of the care of dependent people, the conventional rate shows a gap of 10 percentage points
while the same rate is 14 with the adjusted participation rate. The information mentioned above shows an
underestimation of the conventional indicators that are deleted with the indicators that are proposed, what
improves the analysis of the sociocultural transformation in gender material.

Introduccion

En la conferencia magistral del I Simposio Internacional de Estudios del Uso del Tiempo en Costa Rica,
la Dra. Mercedes Pedrero Nieto dice una frase muy potente refiriéndose a su carrera de cuarenta anos en
asuntos de trabajo y género: “De repente, cuando uno descubre algo, no debe soltar la cuerda” (Pedrero
Nieto, 2019). El presente articulo pretende reflexionar y aportar en el mejoramiento de uno de los
indicadores basicos que se obtienen de las Encuestas de Uso de Tiempo (ENUT).

En Costa Rica, los datos de la ENUT del 2022 revelan que mientras las mujeres dedican 32 horas
semanales al trabajo de cuidados no remunerados (TCNR), los hombres dedican 16 horas. Sin embargo, las
tasas de participacion no parecen reflejar estas diferencias pues en hombres es de 97,4 % v en mujeres de
09,3 % (Instituto Nacional de Estadistica y Censos |INEC], 2023. Mas bien, cuando estas son utilizadas,
generalmente se acompanan de indicadores de tiempo social o efectivo, que dan cuenta de las horas
invertidas para su interpretacion, pues de no ser asi, daria la impresion de que ese nivel de participacion
manifiesta una equidad que, no solo no es consistente con respecto a las desigualdades de género
evidenciadas en diversas investigaciones, sino que cada vez mas se relaciona con fenomenos estructurales
de otro tipo de desigualdades como la pobreza, el manejo insostenible de recursos naturales, o las
migraciones, entre otros (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPALY, 2022).
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A través del ajuste de las tasas de participacion mediante un método de ponderacion utilizado para
mediciones de uso del tiempo en algunos paises de América Latina, se formulan y calculan nuevas tasas que
permiten medir la magnitud del involucramiento de hombres y mujeres en las actividades del cuidado no
remunerado. Como resultado, se obtienen estimaciones mas precisas del indicador que visibiliza las
desigualdades existentes y, por ello, pueden ser mas utiles para orientar medidas de politica piblica.

En el presente articulo se hace una revision de antecedentes sobre la medicion convencional de tres
indicadores basicos en las EUT: la participacion, tiempo social y efectivo, asi como de conceptos clave que
fundamentan la relevancia de ahondar en su estudio. Posteriormente, a partir del método “Pedrero” se
hacen ajustes metodoldgicos a los indicadores convencionales dando como resultado una propuesta de
nuevos indicadores y nuevas estimaciones en el caso del cuidado directo de las personas.

Antecedentes practicos

Cuidar a las personas sigue siendo una actividad esencial para el desarrollo y supervivencia humanas,
pero aun no es una actividad “democratica y equitativa® pues es asumida de forma desigual por mujeres,
sobre todo de estratos de bajos ingresos, de ciertas etnias (Tronto, 2013), incluso en territorios foraneos y
con mayor vulnerabilidad, dada la internacionalizacion de flujos de movilidad asociados a los cuidados tanto
para quienes migran como para quienes se quedan (Stefoni, Ramirez, Carbajal y Cavagnoud, 2022; Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe |CEPALJ, 2022).

La estimacion mundial del indicador 5.4.1 de los objetivos de desarrollo sostenible para 2019 muestra
que las mujeres en el mundo dedican tres veces mas tiempo al trabajo de cuidados no remunerado que los
hombres (United Nations Department of Economic and Social Affairs [UNDESA], 2019). Un estudio realizado
con informacion de 76 paises estima que, en Suecia, el pais mas equitativo, los varones participan en dichas
actividades en un 44,7%, mientras las mujeres lo hacen en 55,3%. En Mali, el pais menos equitativo, los
primeros lo hacen apenas en un 8,0% mientras las mujeres en un 92,0% (Charmes, 2019).

Aunque hay evidencias de que los varones dedican méas tiempo a los cuidados directos™ que al resto
del trabajo doméstico, hay un leve aumento del tiempo que destinan a esas labores y que en ciertas regiones
hay mayor equidad de género (Dotti Sani, 2018). Las mujeres son las que siguen dedicando mas tiempo al
trabajo no remunerado y menos al remunerado que los hombres. La vigencia de estas desigualdades hace
que siga siendo necesario trabajar sobre las fuentes de informacion, asi como sus indicadores, los cuales son
clave para fundamentar las decisiones de politica social y dar visibilidad de sus avances o retrocesos.

Aunque la investigacion sobre el uso del tiempo data del siglo XIX, no es sino después de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer que se acelera el levantamiento de encuestas especializadas en el tema
en diferentes paises y regiones del mundo (Charmes, 2021). A través de ellas se ha podido visualizar la
dimension y aporte del trabajo de las mujeres, calcular el valor economico del trabajo no remunerado

I'E] trabajo de cuidados no remunerado o no considerado por el mercado puede dividirse en dos categorias principales: el cuidado
directo de otras personas (incluidos ninos, ninas, personas enfermas, con discapacidad y adultas mayores fragiles) implica una
estrecha interaccion personal, a veces descrita como cuidado relacional o nutricio. Los cuidados indirectos consisten en servicios
domeésticos, como cocinar, limpiar, hacer la compra, lavar la ropa, etc., que suelen ser mas faciles de subcontratar o delegar en otras
personas y pueden prestarse para uno mismo o para otros (independientemente de la situacion de dependencia). (Folbre, 2021, p. 7)
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incluyendo la produccion de bienes y servicios de consumo propio, la participacion en el mercado informal,
dar una dimension cuantitativa a las desigualdades entre hombres y mujeres y contribuir a la formulacion
de politicas publicas en diversos ambitos (Carrasco, 2016; Folbre, 2021; Pedrero, 2018).

La medicion del tiempo que se ha logrado con estos instrumentos no ha sido capaz de dar cuenta de la
dimension relacional del tiempo en los cuidados ni tampoco de la calidad de este, lo cual no es asimilable a
los parametros de rapidez o productividad con que se mide el tiempo en trabajos dentro del mercado
laboral (Carrasco, 2016). Parte de ello tiene que ver con que historicamente dichas encuestas se preocuparon
por los claroscuros de lo que tradicionalmente se consideraba como trabajo “productivo” y que resultaba
dificil de cuantificar, como el trabajo no remunerado en la produccion de subsistencia (Razavi, 2007), o el
mejoramiento de las estimaciones del sector informal (Hirway, 2010).

Pero también guarda relacion con que se asimilaba el tiempo de los mercados laborales al del trabajo
doméstico en estas mediciones (Aguirre, 2024), cuando responden a logicas de organizacion y vivencia social
distintas. No menor es la consideracion de las dificultades de recolectar informacion utilizando el “tiempo
reloj” (Carrasco, 2016), para actividades que se superponen, como la supervision, el estar pendiente o incluso
los momentos de “compartir en el ocio” que se intersecan y forman parte del cuidado de las personas
(Folbre, 2021).

Aun con estas limitaciones, las encuestas de uso del tiempo proporcionan informacion valiosa para la
medicion de las brechas de género en los cuidados y ahora que no solo se han expandido en diversos
territorios en el mundo, sino que se cuenta incluso con series de tiempo en paises de América Latina y
también son utiles para la medicion de las transformaciones y expresiones del cambio cultural en la division
sexual del trabajo.

Se identifican dos tipos de encuestas de uso del tiempo: las que aplican diarios de tiempo, que
generalmente recolectan informacion sobre 24 horas, y las que preguntan por un listado de actividades
sobre las cuales se reporta el tiempo invertido. En América Latina el segundo tipo es el mas empleado
(Folbre, 2021), se ha utilizado tres indicadores basicos para el andlisis de los resultados: a) la tasa de
participacion, que se refiere a la proporcion de la poblacion que realizo una actividad particular por al
menos una cantidad definida de tiempo en el periodo de referencia; b) el tiempo utilizado o tiempo social,
que se refiere al tiempo que se dedica a una actividad generalmente expresada en promedios; y c) el tiempo
efectivo, que da cuenta del tiempo que la poblacion que realizo una actividad le dedica a dicha actividad
(Grupo de Trabajo para la elaboracion de una guia metodologica sobre mediciones de uso del tiempo en
América Latina y el Caribe de la Conferencia Estadistica de las Américas, 2022; EUROSTAT, 2024; U.S.
Bureau of Labor Statistics, 2024; Charmes, 2021).

Estos indicadores sirven para medir las brechas de género en los TCNR. Sin embargo, en particular, la
tasa de participacion es un indicador que se ve influenciado por el periodo de referencia que se utilice.
Cuanto mayor tiempo de referencia, mayor probabilidad que una persona reporte algin tiempo de
participacion, dada la diversidad y cotidianidad de las actividades que se contemplan. En el caso de las
encuestas en las cuales se utilizan listados de actividades, generalmente, los tiempos de referencia son mas
amplios en comparacion a los tiempos de los diarios y en muchas ocasiones son de una semana completa
incluyendo los fines de semana (Folbre, 2021).

Utilizando datos de encuestas para comparar el uso del tiempo en varios paises, Folbre (2021)
encuentra que las brechas entre hombres y mujeres en las tasas de participacion en el cuidado directo son
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distintas segun el tipo de encuesta del que se trate. En paises como Corea del Sur (2014), China (2017),
Sudafrica (2010) 0 Ghana (2009) cuya metodologia es el diario de actividades y con un periodo de referencia
del dia anterior, las brechas oscilan entre 55 y 21 puntos porcentuales; mientras en los casos de Ecuador
(2012) y México (2014), que utilizan listados de actividades y un periodo de referencia de la semana anterior,
estas son de 9 y 4 puntos porcentuales, respectivamente. Notese que la magnitud de la brecha es mucho
menor en el caso de los paises latinoamericanos, lo que es probable que tenga que ver mas con la amplitud
del periodo de referencia que con contextos mas equitativos. Esta limitacion es de especial importancia en
América Latina donde la mayoria de las encuestas se realizan por lista de actividades con periodos de
referencia de una semana (Charmes, 2021), y donde se reportan las tasas de participacion con este tipo de
limitacion.

La tasa de participacion fue definida a partir del reporte de haber realizado la actividad especifica con
al menos un minuto o mas durante una semana. Es decir, el indicador es invariante respecto de la magnitud
de tiempo que una persona dedica a la actividad, por lo que puede tratarse de una persona cuidadora de
24/7 0 de alguien que le brindd apoyo a otra persona durante una visita de media hora.

En Costa Rica se han realizado cuatro mediciones cuantitativas de uso del tiempo utilizando en todas
ellas el método de lista de actividades. E1 Modulo de Uso del Tiempo (MUT) fue el primer instrumento que se
levanto en el afio 2004 como un modulo de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM). En ¢l se
contemplaron dieciséis actividades con un periodo de referencia de 24 horas (Sandoval, Gonzalez y Guzman
(2008).

La segunda fue la Encuesta de Uso del Tiempo de la Gran Area Metropolitana (EUT-GAM) levantada en
2011, en la cual se incorporaron actividades segtin la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo
(CAUTAL) con un periodo de referencia de una semana completa medida en dos partes: de lunes a viernes y
durante los fines de semana (Sandoval, Gonzalez, Rodriguez y Guzman (2012). Las siguientes dos mediciones
corresponden a las Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo (ENUT) de 2017 y 2022, que mantuvieron tanto
la clasificacion de actividades como el periodo de referencia de la EUT-GAM vy fueron levantadas por la
institucion oficial de estadisticas del pais (INEC, 2018; INEC, 2023a).

En 2023, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) dio a conocer los resultados de la ENUT
2022, con lo cual se podrian hacer comparaciones temporales con la ENUT 2017, instrumentos relativamente
similares en cobertura, disefio conceptual y operativo de campo. Sin embargo, la tasa de participacion en el
trabajo de cuidados no remunerado (TCNR) varia muy poco tanto para hombres como para mujeres, es
superior al 97% y muestra una brecha muy pequena entre ellos. Estos resultados llaman la atencion pues el
peso del trabajo remunerado en el mundo sigue recayendo mas en las mujeres que en los varones. Esta
constatacion dio pie al desarrollo de este articulo.

Para el caso de Costa Rica, como se observa en el Cuadro 1, al estimar las tasas de participacion en el
TCNR de hombres y mujeres, tres aspectos son notorios. Por una parte, en las mediciones de 2011, 2017 y
2022 estas estimaciones se ubican por arriba del 97% para ambos sexos, mientras son mucho menores en el
MUT 2004. Como consecuencia, las diferencias de las tasas de participacion entre ambos sexos son mucho
mas pequenas en los primeros casos, donde oscilan entre 0,5 y 1,9 puntos porcentuales, comparadas con la
del segundo caso que es de 37,5 puntos porcentuales. Lo anterior, se podria asociar con las diferencias en el
periodo de referencia de las encuestas, el cual fue de una semana para las mediciones de 2011 a 2022 y de 24
horas para la de 2004.
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Por otra parte, en todas las encuestas las diferencias en el tiempo social promedio y el tiempo efectivo
promedio® muestran brechas, cuando menos, del doble de horas invertidas entre mujeres y hombres. Esto
no resulta consistente con las tasas de participacion de las mediciones del 2011 al 2022, que corresponden a
encuestas con periodos de referencia de una semana.

Finalmente, otro aspecto visible es que cuando dichas tasas son altas, el tiempo social y efectivo
promedio tienden a ser muy similares, puesto que los denominadores también son muy similares.

Cuadro 1. Costa Rica: ‘lasa de participacion, tiempo social y tiempo efectivo por sexo para el trabajo de cuidados
no remunerado.

Tasa de participacion Tiempo social promedio Tiempo efectivo promedio

Afio de la medicion

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
50,2 87,7 14 5,2 2,7 6,0
93,6 99.1 155 371 15,7 375
98.4 99.4 B4 35.8 3.9 36,0
97,4 99,3 15,3 3L9 15,7 32,1

Fuente: Nota. MUT 2004 (Sandoval, Gonzalez, y Guzman, 2008); EUTGAM 2011 (Sandoval, Gonzalez, Rodriguez, y Guzman, 2012);
ENUT 2017 (INEC, 2018); ENUT 2022 (INEC, 2023a).

De lo que hasta el momento se ha venido analizando se puede que concluir que: 1) en las estimaciones
de las tasas de participacion en el trabajo de los cuidados no remunerado, los periodos de referencia
amplios hacen que sea mas plausible que las personas participen en esa actividad y, por tanto, se
subestimen las brechas de género; 2) dichas tasas no distinguen adecuadamente entre una participacion
marginal o de apoyo y una participacion mas vasta en ese tipo de trabajos; y 3) que, al ser tan elevadas las
tasas, el indicador pierde importancia y utilidad para el analisis de las brechas de género, a la vez que afecta
también las estimaciones del tiempo social y efectivo promedio.

Finalmente, un aspecto adicional por destacar es que, en el caso de las estimaciones del cuidado
directo de personas, las tasas de participacion generalmente son reportadas indistintamente de si la
poblacion susceptible de recibirlo es parte del hogar en el que se hace la medicion (Folbre, 2021). Es decir,
una persona puede reportar que no invirtié tiempo en el cuidado de menores dentro del hogar siendo que
en ¢l no reside ningun nino o nina. Si esta persona es considerada en el denominador para estimar la tasa de
participacion, se estaria generando una subestimacion, lo que, aunado a lo que se venia analizando sobre los
periodos de referencia, puede conducir a una doble subestimacion de la brecha entre hombres y mujeres en
los cuidados. Ademas, si este indicador no se ajusta de acuerdo con las poblaciones a las que le competen
sus resultados confundirian el efecto de los cambios en la estructura de edad de una poblacion con la
magnitud de la participacion en las labores de cuidado.

HEl tiempo social promedio se calcula como: “Promedio de horas semanales dedicadas a determinada actividad por parte de todala
poblacion” (INEC, 2018, p. 38). El tiempo efectivo promedio se calcula como: “Promedio de horas semanales dedicadas a determinada
actividad por parte de la poblacion que reporto realizarla” (INEC, 2018, p. 38).
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Estos hallazgos ponen en evidencia la necesidad de abordar estas limitaciones de alguna forma, puesto
que se trata de indicadores basicos fundados en instrumentos cuyo diseno no se espera que cambie en el
corto plazo para América Latina, donde son mas frecuentes los listados de actividades. Duran (2021) advierte
que el trabajo de cuidados aun carece de una buena base de indicadores estadisticos dado que el interés en
ellos lo considera reciente. También senala que lo anterior esta en proceso de resolverse.

Referentes conceptuales

El estudio de los cuidados presenta una amplia variabilidad en la forma en que son conceptualizados.
Segun Thomas (2019), se trata de conceptos mas de tipo empirico puesto que no necesariamente remiten a
un corpus de desarrollo tedrico como tal. Las distintas conceptualizaciones, no obstante, pueden delinearse
de acuerdo a siete dimensiones: la identidad social de la persona cuidadora (roles familiares u
ocupacionales), de la persona receptora de los cuidados (pertenencia a grupos o situacion de dependencia),
las relaciones entre ambos actores, la naturaleza de los cuidados (estado de actividad, actividad, o estado
afectivo), el dominio social en el que se localiza la relacion (espacio privado o publico), el caracter econémico
de los cuidados (vinculo monetario o de obligacion normativa) y el marco institucional en donde se prestan
los cuidados (hogares o fuera de los hogares) (Thomas, 2019).

Considerando dichas dimensiones la autora propone un concepto amplio que adoptaremos como
referencia en este articulo:

Los cuidados son la prestacion remunerada o no remunerada de apoyo en la cual intervienen
actividades que implican un trabajo y estados afectivos. Los prestan principal, aunque no
exclusivamente, mujeres, tanto a personas adultas sanas como a personas dependientes y a los ninos
y ninas, en la esfera publica o en la esfera doméstica, y en una diversidad de marcos institucionales.
(Thomas, 2019, . 189)

Por la division sexual del trabajo se asignan diferentes mandatos a hombres y mujeres en funcion de
su sexo, estos mandatos son cambiantes y referidos a un momento historico, esta division perpetia la
desigualdad entre hombres y mujeres. Estos mandatos ocultan relaciones de dominacion y explotacion, que
han puesto a las mujeres en desigualdad con respecto a los hombres (Lamas 2018).

Es de especial interés en este articulo los cuidados no remunerados que se realizan dentro del
mercado laboral, en cuya base se encuentra la division sexual del trabajo, que posterior a la industrializacion
se ubicaron en la “esfera privada de las familias” y a las “redes femeninas de cuidados” e impuesta a las
mujeres (Carrasco, Borderias y Torns, 2011), que se manifiestan en nuevas tensiones y desigualdades
generadas por los cambios en el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, a la educacion, la cultura,
entre otros. (Batthyany, 2021).

Esta reconfiguracion es capaz de producir y reproducir desigualdades entre los sexos que afectan la
autonomia economica de las mujeres, la acumulacion de capital social (Medeiros, Guerreiro Osorio y Costa,
2010), que también tienden a acentuar la pobreza en ciertos contextos (Memis y Rania, 2010), o puede
acrecentar las desigualdades entre mujeres, por ejemplo en mujeres con salarios altos que externalizan los
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cuidados o en las que pertenecen a ciertos contextos rurales que pueden tener mayor apoyo de otras redes
respecto de las migrantes urbanas (Folbre, 2019).

Por ello sigue siendo vigente la necesidad de precisar la medicion del trabajo de cuidados no
remunerado, y repensar los indicadores que tradicionalmente se utilizan para su medicion y lograr que
tengan mayor validez, para que puedan visibilizar mejor las brechas de género atn y cuando existen
diversas limitaciones bastante discutidas en la bibliografia sobre la materia (Folbre, 2021).

En el caso de este articulo se trata de mejorar la medicion de la tasa de participacion en dichos
cuidados de modo que se pueda cuantificar con mas precision la amplitud de las brechas de género que se
generan. Es por esto que se propone un método de ajuste de las tasas de participacion que se espera
contribuya en esta direccion.

Metodologia

Al estudiar las tasas de participacion “convencionales” (proporcion de personas que participan en una
actividad de trabajo respecto al total de la poblacion), Pedrero (2010) encuentra un dato inconsistente: Con
los datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de México del afio 2002, se calcula que los hombres
participaban en un 85% en actividades de trabajo doméstico no remunerado. La autora considera que este es
un resultado poco plausible y senala: “No basta con saber si se participa o no, sino cuanto, aunque no
entremos en mas detalles sobre la calidad de la participacion, un acercamiento mas fino seria considerar el
tiempo trabajado” (Pedrero, 2010, p. 259).

Lo anterior da pie al desarrollo del método que se denominara Pedrero, gracias a que esta autora lo
desarrolld e implemento en el analisis de varias encuestas latinoamericanas. El método toma como base la
definicion de una jornada de tiempo completo. La autora la establece en 35 horas dicha jornada para el caso
mexicano. A partir de ella, se cuenta como uno a quienes trabajan tiempo completo o mas y como la fraccion
de la jornada de tiempo completo a quienes reportan trabajar menos de 35 horas (Pedrero, 2010). Es asi
como este indicador combina la participacion en un trabajo con el tiempo invertido en él, razon por la que
se le da el nombre de tasa ponderada.

El calculo de las tasas de participacion ponderadas se divide en dos partes:

1) La estimacion del tiempo ponderado que se puede formular de la siguiente manera:

E,=1 Si t, >=u

FE, =t Si t,<u

260



iSolo participar no es suficiente!
Irma Sandoval Carvajal y Maria del Rocio Peinador Rolddn

2)Y la estimacion de la tasa ponderada que se puede formular como sigue:

donde:
a: actividad de trabajo especifica.
w: umbral fijado como jornada de tiempo completo (35 horas).
n t,: tiempo dedicado a la actividad a.
21':1 (Eau + FEau) . ) o o o o

T X100 FE,: numero de personas con jornada de tiempo equivalente a un tiempo
completo para la actividad a.
FE,: fraccion de tiempo respecto a la jornada de tiempo completo equivalente
para la actividad a.
PT: poblacion total (de personas encuestadas segin el rango de edad de
entrevista en la encuesta).
#: persona que dedico tiempo a la actividad a.

Pedrero (2018) calcula las tasas ponderadas con datos de las encuestas de uso del tiempo de Ecuador
(2007), México (2009) v Pert (2010). Estas resultan ser menores que las convencionales para el trabajo de
mercado y el de cuidados no remunerado.

Lo anterior también se constata en el caso de Costa Rica (2004), en el cual se utilizo este método
(Sandoval, Gonzalez, y Guzman, 2008). No obstante, este descenso es mas pronunciado en el caso de los
varones y para el TCNR. En Ecuador la tasa pasa de un 92% a un 28%, en México de un 90% a un 27%, en Pert
de un 91% a un 38% y en Costa Rica de un 50% a un 24%, todo lo anterior en el caso de los hombres®. Para las
mujeres, este descenso es menos pronunciado pues pasa de un 98% a un 71% en Ecuador, de un 96% a un 71%
en México, de un 93% a un 73% en Pert y de un 87% a un 69% en Costa Rica (Pedrero, 2018; Sandoval,
Gonzalez, y Guzman, 2008). Estas reducciones en la tasa son el efecto de la ponderacion por el tiempo en el
que se participa en las actividades.

El método Pedrero logra que las tasas de participacion ponderadas reflejen de mejor manera la
magnitud del involucramiento de las personas en la actividad que se estudia sin que eso signifique que el
indicador se convierta en una medida de tiempo. Puesto que este es aplicable a cualquier tipo de trabajo,
también resuelve el problema de la sobreestimacion de la participacion en el trabajo de mercado de las
mujeres o de las personas jovenes en los casos en que insertan en ¢l en proporciones importantes con
jornadas de tiempo parcial. Ademas, el indicador resulta util para estimar las brechas de género que,
utilizando las tasas de participacion convencionales, se ven subestimadas.

Elementos para la adaptacion del método “Pedrero”

El método Pedrero presenta tres aspectos que es necesario revisar. En primera instancia, la fijacion del
umbral. Existen muchas formas de fijar un umbral para un indicador. A manera de ejemplo, se puede hacer
utilizando: métodos estadisticos, criterios de personas expertas, metas de politica publica, acuerdos

Bl E] periodo de referencia de las Encuestas de Uso del Tiempo de Ecuador, México y Pert es la semana anterior. En el caso de la de
Costa Rica es del dia anterior.
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politicos o incluso parametros establecidos sin apego a algin fundamento mas que la decision de
establecerlo en un valor en particular. En todos los casos, la seleccion de este implica criterios que pueden
variar y ser discutidos. Aun utilizando métodos estadisticos, el umbral conlleva la decision de si se trata de
un promedio, una mediana u otro. Cualquier umbral que se tome afectara las estimaciones hacia mayores o
menores tasas. Bajo nuestro criterio, lo esencial es que la eleccion del umbral esté fundamentada y sea
consistente con el planteamiento metodoldgico v conceptual de fondo de una manera transparente al
publico.

El umbral en el método Pedrero se fija segun una jornada de tiempo completo de 35 horas
correspondiente a la realidad mexicana. En Costa Rica la jornada maxima de trabajo para el mercado es de
48 horas por semana (Codigo de trabajo), por lo que se propone utilizar este umbral para la estimacion en
Costa Rica.

El segundo aspecto que es necesario revisar son los casos donde la inversion de tiempo en la actividad
supera el namero de horas establecidas como jornada completa. En el método Pedrero, este “exceso de
tiempo” no se contabiliza en el calculo del indicador. Esto equivale a decir que una persona que dedica 50
horas al trabajo de cuidados no remunerado tendra una participacion ponderada igual a la de quien invierte
35 horas (utilizando el método Pedrero). Una solucion puede ser que por encima del umbral determinado se
pueden considerar las fracciones segin su equivalencia con la magnitud de dicho umbral. Al “liberar” esta
restriccion del método original se estaria considerando de mejor manera las jornadas de trabajo de
mercado y de trabajo de cuidado no remunerado en sus extremos de variacion. En términos concretos,
puesto que los hombres dedican mas tiempo al primero y las mujeres al segundo, ambas variaciones
estarian contempladas en el indicador.

En tercer lugar, aunque se ha venido hablando del TCNR en general, este método puede utilizarse
también para partes del trabajo especificas. Existe el caso especial del trabajo de cuidado directo no
remunerado que presenta una particularidad que es necesario abordar. Antes de mencionarla es necesario
hacer una precision conceptual sobre éL. Sobre el cuidado directo se dice:

Es importante recordar que “cuidar” a una persona —nino o nina, anciana, adulta— no significa
exactamente realizar un conjunto de actividades. El cuidar es también —y especialmente— un estado
mental. Significa responsabilidades, organizacion y disponibilidad continua, tiempo de estar “atenta
a” (el llamado “on call” de las empresas), es un tiempo potencial de realizar alguna actividad.
(Carrasco, 2016, p. 368)

Este grado de complejidad es dificil de cuantificar especialmente en lo que se denominan las
“actividades simultaneas”, “la supervision”, “el estar pendiente”, “las actividades secundarias” o “el cuidado
pasivo”. Se han realizado estudios diversos, intentos por mejorar la recoleccion de la informacion (Folbre,
2021), y hasta indicadores indirectos para su estimacion (Duran y Rogero, 2009), y, sin embargo, aiin es una
limitacion en las encuestas de uso del tiempo. En términos de Carrasco (2016) se recogen los aspectos
“objetivables” o “mercantilizables” de ese trabajo.

En la EUT GAM 201 se considero la dedicacion al cuidado en tiempo exclusivo, pero también
actividades en las que se podria incorporar el trabajo simultaneo (Sandoval, Gonzalez, Rodriguez y Guzman,

2012). En las ENUT 2017y 2022 el cuidado directo es aproximado por el cuidado de estar pendiente o cuidado
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pasivo, el cual se puede llevar a cabo de forma simultanea con otras actividades y el cuidado activo que se
realiza de manera exclusiva (INEC, 2018; INEC, 2023a). Para este articulo se considero tnicamente el cuidado
directo exclusivo de menores de 12 anos y de personas de 12 afios y mas totalmente dependientes del hogar,
poblaciones para las cuales se recolecta informacion en las ENUT 2017y 2022.

Entrando en la particularidad por la cual se debe abordar de manera especifica el cuidado directo
exclusivo, se tiene que una persona puede dedicar tiempo a esas labores tnicamente si en su hogar cohabita
con personas menores de 12 anos o de 12 afios y mas que sean totalmente dependientes. No obstante, las
tasas de participacion en estas actividades se calculan para toda la poblacion, por lo que la tasa estaria
subestimando esa participacion. Esta no es una limitacion exclusiva del método Pedrero, mas bien, es parte
de la forma en que se reporta este indicador, al menos en el caso de América Latina (Sandoval, Gonzalez y
Guzman, 2008; Sandoval, Gonzalez, Rodriguez v Guzman, 2012; INEC, 2018; INEC, 2023a, INEGI y
INMUJERES, 2019, Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de las Mujeres, 2023; Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022). Para abordar esta situacion se propone adecuar el
denominador a las poblaciones que pueden utilizar su tiempo en el cuidado de estas personas.

A partir de las reflexiones anteriores, se presentan dos tipos de indicadores, cuyo ajuste puede aportar
a una mayor precision en las estimaciones de la tasa de participacion en las Encuestas de Uso del Tiempo y,
por ende, a la estimacion de las desigualdades entre hombres y mujeres.

Nuevos indicadores: las tasas ajustadas v ajustadas especificas de participacion

Las tasas de participacion ajustadas (TPA) contarian con dos tipos de ajuste al método Pedrero. Por una
parte, un umbral diferente que fue fijado en 48 horas y, por otra, la posibilidad de que se contabilicen
fracciones por encima de la jornada de tiempo completo establecida. Esto se puede formalizar de la
siguiente manera:

TPA: tasa de participacion ajustada.
a: actividad de trabajo especifica.
s ( ta ) w: umbral fijado como jornada de tiempo completo (48 horas).
= Tﬂc 100 ¢, tiempo dedicado a la actividad a.
PT: poblacion total (de personas encuestadas segtn el rango de edad de la
encuesta).
#: persona que dedico tiempo a la actividad a.

La formula evidencia que las tasas de participacion ajustadas eliminan la primera parte del método
Pedreroy simplifican el calculo de la ponderacion respecto al umbral definido.

Las tasas de participacion ajustadas especificas (TPAE) parten de la formula anterior, pero varia en el
denominador que se utiliza y el umbral especificado. En lugar de hacerse la estimacion respecto a la
poblacion total, si se trata de cuidados de personas menores, el denominador seria la poblacion de 12 y mas
que residen en hogares con al menos un menor y cuando se trata del cuidado de personas totalmente
dependientes del hogar, el denominador corresponderia a la poblacion de 12 y mas que habitan en hogares
con al menos una persona totalmente dependiente. De esta forma, el ajuste se hace adecuando la tasa a la
poblacion que podria dedicar tiempo a cuidar a esas poblaciones. Para las TPAE se considerd como umbral
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el promedio de tiempo que una mujer ama de casa dedica al cuidado exclusivo de personas menores de 12
anos y a las de 12 y mas que son totalmente dependientes. Para ello, se tomo en cuenta la ENUT 2017 por ser
la primera a nivel nacional®.

Utilizando los datos de las ENUT 2017y 2022 se estimaron las TPA y TPAE comparandolas con las tasas
de participacion convencionales. La poblacion total en este caso corresponde a las personas de 12 afnos y
mas.

Resultados y discusion

El Grafico 1 muestra las tasas de participacion convencionales en el trabajo de cuidados no
remunerado (TCNR) para 2017 y 2022. Como se puede observar, las brechas de género son pequenas y
varian poco segun las edades. En los dos puntos del tiempo todas se ubican por encima del 95% y no
muestran diferencias en el tiempo.

Grafico 1. Tasas de participacion convencionales (TPC) en TCNR por grupos de edad v sexo. 2017-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos ENUT 2017y ENUT 2022.

Al aplicar el método de las tasas de participacion ajustadas, las brechas de género en el TCNR se
observan con mayor claridad, tanto por grupos de edad como para los dos puntos del tiempo en que se han
levantado las ENUT segun se evidencia en el Grafico 2. En ¢l se nota que tanto para los hombres como para

M Se define ama de casa como una mujer de 18 afnos y mas; que sea jefa o conyugue y solo se dedique al trabajo de cuidados no
remunerados de su hogar.

bl Los promedios no variaron significativamente: para el caso de la ninez, el promedio en 2022 fue de 14 horas y para el caso de las
personas de 12 y mas totalmente dependientes es el mismo que el reportado para el 2017.
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las mujeres las tasas de participacion ajustadas descienden en comparacion con los niveles que se
observaban utilizando las tasas convencionales.

Grafico 2. Costa Rica: Tasas de participacion ajustadas (TPA) en TCNR por grupos de edad y sexo. 2017-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos ENUT 2017 y ENUT 2022.

En 2017, la participacion de los hombres en el TCNR pasa de 98,4% con la tasa convencional a un 28,6%
con la ajustada y en las mujeres el cambio es de un 99,4% a un 74,6%. Este descenso también se observa en
2022, donde los hombres tenian un 97,4% con las convencionales y llegan a 31,0% con las ajustadas, mientras
para las mujeres el cambio es de 99,3% a 66,4%. La mayor reduccion es observable en los varones, pues
invierten menos tiempo en las actividades de TNCR. Sin embargo, las tasas de las mujeres también
descienden como consecuencia de esta ponderacion, aunque no de manera tan acentuada como en el caso
masculino.

Como efecto de lo anterior, una segunda observacion sobre el Grafico 2 es que la brecha de género en
la dedicacion a este trabajo se expresa de manera mas clara con este ajuste. Con las tasas convencionales, la
diferencia entre hombres y mujeres era de un 1% en 2017y de un 1,9% en 2022. Con las tasas de participacion
ajustadas la brecha es de 46 puntos porcentuales en 2017 y desciende para el ano 2022 a 34 puntos
porcentuales. Este nuevo indicador permite reconocer no solo las desigualdades, sino apreciar los cambios
que se presentan en el tiempo.

Al considerar las tasas por grupos de edad, es notorio que las brechas de género se van haciendo cada
vez mas grandes conforme aumenta la edad hasta el grupo de 30 a 34 anos. Esto principalmente por las
variaciones en la participacion de las mujeres. Posteriormente, tienden a mantenerse con ligeros cambios.
Esta tendencia puede tener relacion con que los aumentos se pueden asociar a los momentos de la vida
donde se constituyen nuevas familias y aumenta el nimero de personas en el hogar, lo que tiene un impacto
en el aumento de las labores directas e indirectas de los cuidados.
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Cuando se comparan las tasas de participacion ajustadas de las mujeres entre 2017 y 2022 se observa
una caida en su dedicacion al TCNR, sobre todo entre las edades de 20 a 34 anos, que es donde se
encuentran las mayores tasas especificas de fecundidad (INEC, 2023b). En el caso de los hombres, hubo un
aumento leve en su participacion para todas las edades, pero no relacionado a los momentos de mayor
fecundidad. Aunque no se muestran aqui, las tasas convencionales no permiten apreciar los cambios por
edades que se evidencian con las tasas ajustadas.

Al ocuparnos de entender estos resultados, se encuentra que una parte importante de esta
disminucion se asocia a una reduccion de 11 puntos porcentuales en la tasa de participacion en el cuidado
exclusivo a menores de 12 afios entre las ENUT de 2017 y la de 2022. Para explorar si ese descenso tenia que
ver con un cambio en un patron cultural o con una disminucion de los menores a los que se debia cuidar, se
pensé comparar el porcentaje de personas que por sexo habitaban en hogares con menores en ambas
encuestas. Sin embargo, con los datos de la ENUT 2017, esto no es posible.

Haciendo uso de otras fuentes de informacion, si se considera que la tasa global de fecundidad
continua su descenso y pasa de 1,67 a 1,29 hijos e hijas por mujer entre 2017 y 2022 (INEC, 2023b), y que la
Encuesta Nacional de los Hogares (ENAHO) muestra un aumento de un 6% de las personas que habitan en
hogares donde no hay presencia de menores de 12 afios en los mismos anos, esto podria estar indicando que
una parte del descenso en el tiempo invertido en lo cuidados puede deberse a que se tienen menos hijos e
hijas y, por tanto, no se invierte tiempo en ello. Es decir, que la brecha de género puede disminuir, aunque
puede estar reflejando mas el efecto de los cambios demograficos y no necesariamente un cambio cultural.

Esta es una interrogante que no se resolvera con este articulo, pero gracias a ella es de donde nace la
inquietud de mejorar la estimacion de las tasas ajustadas de participacion con denominadores que capten la
dedicacion al cuidado de los menores en hogares, donde es posible cuidarlos y no incluyendo a todas las
personas en los hogares en donde por carecer de menores no es posible dedicarles tiempo de cuidados.

Tasas ajustadas especificas (TPAE) y brecha de género en los cuidados directos exclusivos

Hasta el momento se ha venido abordando la generalidad del trabajo de cuidados no remunerados.
Las tasas ajustadas especificas competen a uno de los rubros del TCNR, el vinculado con los cuidados
directos de personas y, en particular, el cuidado exclusivo.

Para efectos comparativos, en este apartado se calcularon las tasas convencionales, ajustadas y
ajustadas especificas para el cuidado de menores de 12 anos y para personas de 12 afios y mas totalmente
dependientes. Cabe mencionar que los calculos se pueden hacer tnicamente con los datos de la ENUT 2022,
puesto que la ENUT 2017 no cuenta con la informacion de la presencia de los integrantes del hogar de las
personas entrevistadas.

En el caso de las TPAE para el cuidado de menores de 12 anos, los Graficos 3 y 4 muestran los tres tipos
de tasas estimadas. Se decidio separarlos por sexo manteniendo la misma escala en el eje “y” de modo que
se pueda apreciar de mejor manera los cambios en las estimaciones segun las tasas y que se pueda seguir
observando la magnitud de las diferencias entre hombres y mujeres.

Al comparar las tasas convencionales con las ajustadas en ambos graficos, tanto para hombres como
para mujeres, se corrobora que las primeras son mayores que las segundas, lo que era esperable segtn lo
que se discutio en el apartado anterior. No obstante, al adecuar el denominador a las personas que dedican
tiempo de cuidado a menores de 12 anos en hogares donde hay presencia de al menos uno de ellos, se refleja
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el nivel de subestimacion existente. Para ambos sexos, las TPAE son mayores que las otras tasas, aunque en
el caso de las mujeres el aumento es mucho mas acentuado que en los hombres especialmente en las edades
de los 20 anos 29 anos.

Grafico 3. Costa Rica: Tasas de participacion para las mujeres en el cuidado de menores de 12 afios, segun tipo de
tasa (convencionales-TPC, ajustadas-TPA y ajustadas especificas-TPAE) y grupos de edad. 2022.

Tasa
ko)

) /
30

Menores 20 aflos 20 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35a 39 anos 40 a 44 anos 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 afios y mas
Grupo edad
——2022 Muj-TPC 2022 Muj-TPA ——2022 Muj-TPAE

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos ENUT 2022.

Grafico 4. Costa Rica: Tasas de participacion para los hombres en el cuidado de menores de 12 arios, segun tipo de
tasa (convencionales-TPC, ajustadas-TPA vy ajustadas especificas-TPAE) y grupos de edad. 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos ENUT 2022.
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En el Cuadro 2 se presentan las brechas de género calculadas con los tres tipos de tasas. Como se
mostro en el apartado anterior, a nivel general, aunque las TPA generalmente son menores que las TPC, las
brechas de género estimadas son mayores en las primeras que en las segundas y se corrobora esta
tendencia para todos los grupos de edad. Las brechas estimadas con las TPAE son en las que se aprecian las
magnitudes mas altas. Para observar estas diferencias, veamos el grupo de edad de 20-24 afios, donde la
brecha de género en las tasas convencionales es de 19,6 puntos porcentuales, en las ajustadas aumenta a 30,6
y en las ajustadas especificas llega a ser de 69,7.

Es notorio, ademas de que, en las edades entre los 12 'y 29 anos, las TPAE son el doble de las ajustadas.
Esto podria deberse a que es probable que, aparte de que las mujeres dedican mas tiempo a los cuidados por
razones de género, es posible que habiten mas en hogares con menores que los varones y, por tanto, que
sean mas susceptibles de dedicar tiempo por esta doble determinacion de género.

Al respecto, calculando la proporcion de hombres y mujeres que residen en hogares con menores de
12 anos, para toda la poblacion, se distribuyen aproximadamente en una proporcion de 50% para cada sexo.
Sin embargo, entre los 15 y los 34 afos se observa un descenso de la proporcion de varones que se ubican en
hogares con menores. En el grupo de 15-19 arnios, dicha proporcion es de 46%, en el de 20-24 es de un 43%, en
el de 25-29 llega al 37% y en el grupo de 30-39 es de 39%. Ya, para el grupo de 35-39, vuelve a aumentar a un
48%, proporcion que es similar a la distribucion general. Sin embargo, es necesario profundizar en el
estudio de estos datos para confirmar la hipotesis de esta doble determinacion.

Otro efecto importante es que en edades de mas de 50 afos en adelante las tasas convencionales y las
ajustadas muestran mayoritariamente una inversion de la brecha en donde los hombres son los que
aparentemente lleven mas peso en los cuidados exclusivos de menores de edad, lo que no parece ser
consistente con lo observado para el conjunto del TCNR. Esto cambia con las TPAE. Con ellas se confirman
brechas mayores en edades mas tempranas (70, 58 y 32 puntos porcentuales en los grupos etarios de 20-24,
25-29 v 30-34, respectivamente) y menores en edades mas avanzadas (18, 11y 9 puntos porcentuales en los
grupos etarios de 45-49, 50-54 Vv 55-59, respectivamente) pero siempre apuntando a que son las mujeres
quienes dedican mas tiempo a esas labores.

Cuadro 2. Costa Rica: Brecha de género en las tasas de participacion en el cuidado de la niniez menor de 12 arios
por tipo segin grupos de edad. 2022.

Tipo de tasas

Grupos de edad

Convencionales Ajustadas Ajustadas especificas
Menores de 20 anos 11,0 75 14,5
20 a 24 anos 19,6 30,6 69.7
25a 29 anos 28,7 36,0 58,2
30 a 34 anos 25,8 20,2 32,2
35239 anos 19,5 245 32,6
40 a44 anos 8,0 10,7 24,6
45249 anos 5.7 5.9 177

Continda...
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continuacion.

Convencionales Ajustadas Ajustadas especificas
50 454 anos -43 0,1 10,6
5559 anos 4.4 -05 9.2
60 aflos y mas -4.4 -05 0,2
Total 10,5 13,6 32,2

*Brecha de género: diferencia entre la tasa participacion de lasy la de los hombres.
Fuente: Elaboracion propia a partir, INEC base de datos ENUT 2022.

Hasta el momento, se ha abordado el caso de las personas menores de 12 anos. En el Grafico 5 se
muestran las TPC, TPA y TPAE segun la edad, pero ahora para el cuidado de personas de 12 anos y mas
totalmente dependientes del hogar. Se decidio mostrar las diferencias en grandes grupos de edad dado que
la proporcion de personas residiendo en hogares con presencia de al menos persona con esas
caracteristicas es de 2,7%.

Grafico 5. Costa Rica: Tasas de participacion en el cuidado de personas de 12 y mds totalmente dependientes,
segun tipo de tasa (convencionales-TPC, ajustadas-TPA y ajustadas especificas- TPAE) y sexo, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos ENUT 2022.

Lo primero que es evidente es que las tasas de participacion convencionales se muestran muy bajas,
rondando el 1%. Cuando se calculan las ajustadas, la magnitud disminuye, como era lo esperado al hacer
este ajuste. Son las tasas ajustadas especificas con las que se observan magnitudes mayores, pues solo
consideran en su denominador a las personas que podrian dedicar tiempo a una persona totalmente
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dependiente en el hogar que son aquellas que cohabitan en el hogar. Las TPAE de los hombres se ubican
entre el 12% v el 25%, mientras las de mujeres oscilan entre el 23% vy el 90%. En las edades de 35 a 64 anos es
en las cuales hay mayor participacion tanto de hombres como mujeres. Nueve de cada diez mujeres estaria
involucrada en este tipo de cuidados si conviviera con una persona totalmente dependiente. Los hombres lo
harian en cerca de tres de cada diez.

En el Cuadro 3, se observan las brechas de género que, al igual que en el caso de las personas menores,
se calculan como la diferencia de la tasa de participacion de las mujeres respecto de la de los hombres.
También en este caso las ajustadas muestran mas diferencias de género que las convencionales y son las
ajustadas especificas con las que es posible observar la magnitud que llegan a tomar respecto a la poblacion
que es susceptible de dedicar tiempo a estas personas. Las mujeres participan mas que los varones. La
brecha se estima en 10 puntos porcentuales entre los 12 y los 34 anos, de 65 entre los 35y los 64 anosy de 42
en personas adultas mayores que cuidan a personas totalmente dependientes.

Cuadro 3. Costa Rica: Brecha de género* en las tasas de participacion en el cuidado de personas de 12 anios y mds
totalmente dependientes por tipo de tasa (convencionales-TPC, ajustadas-TPA v ajustadas especificas-TPAE)
segun grupos de edad. 2022.

Tipo de tasas

Grupos de edad . . . ,
Convencionales Ajustadas Ajustadas especificas
12 34 anos 0,01 0,15 10,3
35 a 64 anos 0,32 1,68 65,2
65 afios y mas 0,34 0,80 42,4
Total 0,76 1,20 38,7

*Brecha de génerg: diferencia entre la tasa de participacion de mujeres menos la tasa de participacion de hombres.
Fuente: Elaboracion propia a partir, INEC. base de datos ENUT 2022.

Conclusiones

Los resultados que se acaban de presentar muestran la vigencia de afinar las mediciones del trabajo de
cuidados no remunerado para que den cuenta de los avances o retrocesos en el estudio de las desigualdades
entre mujeres y hombres.

El indicador referido a la participacion que se ha utilizado tradicionalmente que incluye desde una
persona que se involucre un minuto en una actividad de cuidado con aquella que pasa las veinticuatro horas
invirtiendo su tiempo y energias en el cuido directo o indirecto de una persona. {Participar no es suficiente!
Es necesario ponderar esa participacion para que en ella no se oculte la dimension de esa participacion.

Las tasas convencionales de participacion son generalmente reportadas en las mediciones del uso del
tiempo en muchos paises. Si este fuera el tinico indicador del que se dispusiera, en Costa Rica, con las ENUT
2017 y 2022, se podria afirmar que, en términos del trabajo de cuidado no remunerado, las diferencias son
muy leves y que, por tanto, se trata de una sociedad muy equitativa. La politica publica, entonces, no tendria
que mirar o hacer inversiones en este sentido. Pero hay muchas evidencias que muestran que esto no es asi.
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Al ajustar estas tasas ponderandolas con el tiempo invertido en dicha participacion, se empiezan a
evidenciar las diferencias ocultas en este indicador. Las desigualdades que se estimaban apenas en uno o
dos puntos porcentuales con las tasas convencionales cambian a una participacion en el trabajo de cuidados
no remunerados de las mujeres que es tres veces la de los hombres en 2017 0 dos veces en 2022 utilizando
las Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo (ENAHO).

Aln mas precisas son las estimaciones cuando las tasas no solo se ponderan por el tiempo invertido,
sino que se ajustan a considerar a las personas susceptibles de dedicar tiempo a los cuidados, en particular
de menores y de personas totalmente dependientes. Por una parte, se nota mas el involucramiento de los
varones en estas labores, pero también la magnitud de las brechas respecto a las mujeres. En el caso de la
participacion en el cuidado de personas totalmente dependientes donde las brechas son mas acentuadas, las
mujeres participan dos, tres y hasta cuatro veces mas que los varones, dependiendo de su edad.

Otro aspecto relevante de las tasas ajustadas especificas en los cuidados directos es que permiten
deslindar del indicador los efectos del cambio demografico en las brechas de género. Lo anterior se logra al
ajustar los denominadores a las poblaciones susceptibles de recibir los cuidados al menos dentro de los
hogares. No obstante, también es necesario senalar que en este articulo no se abordaron ni los cuidados
pasivos ni los cuidados que se brindan a personas de otros hogares, temas que quedan pendientes para
posteriores desarrollos.

iSolo participar no es suficiente! Pero si la participacion es mejor medida, las brechas que se presentan
en esa participacion seran visibles y podran robustecer la fundamentacion de las politicas publicas que
puedan disminuirlas.
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Resumen:

El cuidado durante el embarazo, el parto y el post parto
en las sociedades indigenas guarda relacion con la
cosmovision, la organizacion social y las condiciones
para el acceso a servicios estatales de atencion de la
salud. Estas tres etapas de la vida de las mujeres y los
ninos no son momentos que se experimentan de forma
individual, por el contrario, convocan a la familia, a la
comunidad y en tltima instancia al Estado. Desde este
enfoque resulta fundamental situar historica y
culturalmente estas practicas y creencias alrededor de
los cuidados, al amparo de la buasqueda del
reconocimiento y visibilizacion de la labor de las
mujeres tanto en el pasado como en el presente. Este
articulo tiene como objetivo describir las practicas,
creencias y cambios culturales alrededor de los
momentos del embarazo, parto y postparto en la
cultura indigena ngibe del sur de Costa Rica y norte de
Panama. Metodologicamente la reflexion se construyo
con base en la localizacion de fuentes historicas y
antropologicas publicadas, y se trianguld con
entrevistas semiestructuradas a mujeres indigenas.
Este proceso de investigacion permitié concluir que
tanto el embarazo, el parto y el postparto han pasado
procesos de resignificacion, donde algunas practicas
culturales sobreviven con mucha dificultad, pero con
una importancia simbdlica y social ain muy relevante.
Finalmente, es posible senalar que las discusiones sobre
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Comunidad, familia y otros brazos femeninos
Ana Sofia Solano Acuria

los cuidados yla generacion de politica publica en Costa Rica alrededor de este tema no han dimensionado el
contexto cultural ni la situacion particular de las mujeres en entornos diversos, lo cual se ha traducido en
discursos retoricos y repetitivos que extrapolan datos agregados a la realidad de todas las mujeres en cada
rincon del pais.

Abstratct:

The care during pregnancy, birth and post-partum in the indigenous societies has to do with the world view,
social organization and the conditions to access to state services of health attention. These three stages in the
life of women and children are not moments that they experience individual way, but it calls the family, the
community and ultimately to the state. From this point of view, it is fundamental to place historically and
culturally these practices and beliefs around care, under the protection of the search of recognition and
visibility of the work of women both in the past and in the present. This article aims to describe the practices,
beliefs and cultural changes surrounding the moments of pregnancy, birth and postpartum in the ngibe
indigenous culture of the south of Costa Rica and the north of Panama. Methodologically the reflection was
constructed based on the location of historical and anthropological published sources and was triangulated
with semi structured interviews with indigenous women. This investigation process allows us to conclude
that pregnancy, birth and postpartum have undergone redefinitions, where some cultural practices survive
with great difficulty, but with a still very relevant symbolic and social importance. Finally, it is possible to
point at the discussions about care and the public politic generation in Costa Rica surrounding this topic
have not measure the cultural context nor the particular situation of women in diverse surroundings, what
has been translated in rhetorical and repetitive speeches that take out of context data added to the reality of
all women in every corner of the country.

Introduccion

Geograficamente, en Panama los pueblos ngibe y buglé se ubican en Chiriqui, Bocas del Toro,
Veraguas y una importante poblacion en la Ciudad de Panama como migrantes laborales. En Costa Rica se
pueden encontrar en la provincia de Puntarenas, en cinco territorios indigenas reconocidos por ley (Abrojo
Montezuma, Altos de San Antonio, Conte Burica, Osay Coto Brus). Es importante aclarar, que esta poblacion
se ubica en las fuentes historicas como “guaymi”, etnénimo con el que eran reconocidos hasta inicios del
siglo XXIH,

En términos demograficos suman un total de 9543 personas en Costa Rica (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Costa Rica [INEC-Costa Rical, 2011) y 212084 personas en Panama (Departamentos de
Demografia e Informacion y Divulgacion, s.f.). Las condiciones sociales y economicas en ambos paises les
sitian como uno de los sectores indigena que sufre mayor pobreza, estigmatizacion y desigualdad (Solano-
Acuna, 2019, P. 268).

Ahora bien, una caracteristica habitual sobre el analisis de los problemas sociales y de acceso asociados
al embarazo, parto y post parto entre mujeres indigenas en América Latina es la carencia de datos

M Por este razon es que algunas de las fuentes documentales utilizadas se pueden encontrar con el etnénimo de guaymies.
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(cualitativos y cuantitativos) suficientes y actualizados. Esta situacion se relaciona con la irrelevancia estatal
hacia la atencion de la salud de las mujeres en general, y la falta de desagregacion de informacion desde la
variable étnico-cultural. La situacion empeora cuando se trata de un pueblo indigena transfronterizo, donde
el acceso a servicios basicos y la relevancia politico-social para la busqueda de mejores condiciones de vida
es desigual, y esta marcada por el proceso historico yla cuantia poblacional.

La Plataforma de Accion de Beijing establece 12 areas criticas de intervencion para el adelanto de las
mujeres (ONU Mujeres, 1995). Especificamente los articulos 4, 5, 11, 12 y 14 refieren ala atencion de las mujeres
en su proceso de gestacion, desde medidas especiales de proteccion del embarazo que no se consideren
discriminatorias, corresponsabilidad en la crianza, modificacion de patrones sociales y culturales
discriminatorios, proteccion de la salud y el derecho al trabajo, planificacion familiar, entre otras.

Segun datos de la Organizacion Panamericana de la Salud, en Panama, entre el 2000 y el 2021, la
mortalidad infantil pasé de 16,7 a 12,16 por 1000 nacidos vivos, lo cual implico una reduccion de 27,2% Por su
parte, el porcentaje de nacimientos con peso bajo (menos de 2500 g) se redujo de 8,2% a 8,1% en ese mismo
periodo. La mortalidad materna en 2020 se estimo en 49,5 por cada 100000 nacidos vivos, lo que represento
una reduccion de 24,4% comparado con el valor estimado para el 2000 (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2024, parr. 10).

Sin embargo, para el ano 2009 en Panama las areas indigenas mostraban tasas de fertilidad de mas del
doble del porcentaje (71,7% versus 32,8%) que el valor nacional de mujeres fértiles de 15 a 49 anos, yla Comarca
Neiibe Buglé presentd el menor porcentaje de mujeres casadas o unidas que usaban algin método
anticonceptivo con 18,7% solamente. La tasa de mortalidad materna por regiones de salud indico que la zona
que presentaba mayores dificultades erala Comarca Ngiibe-Buglé, seguida del conjunto de las tres regiones
de Panama (Panama metro, Panama Este y Panama Oeste) y, en tercer lugar, la Comarca Guna Yala (Selvagei,
2015, p. 27). Cabe destacar que, con respecto a mortalidad materna, el distrito con mayor concentracion de
muertes maternas ha sido Muna, seguido de Kusapin y Besiko todos en territorio comarcal (Selvagei, 2015, p.
31).

En Costa Rica, entre el 2000 y el 2019, la mortalidad infantil paso de 10,2 a 8,25 por 1000 nacidos vivos,
lo cual implicé una reduccion de 19,1% El porcentaje de nacimientos con peso bajo (menos de 2500g) se
incremento de 5,6% a 7,% entre el 2002y el 2020, mientras que la adherencia a la lactancia materna exclusiva
en la poblacion infantil de hasta 6 meses representd un 32,5% en 2011 y un 25,3% en el 2018 (Organizacion
Panamericana de las Salud, 2024, parr. 8).

La razon de la mortalidad materna en 2020 se estimé en 22 por cada 100000 nacidos vivos, lo que
representd una reduccion de 42,9 % comparado con el valor estimado para el 2000. En relacion con la
fecundidad, se calcula que, en el 2024, las mujeres tenian en promedio 1,3 hijos a lo largo de su vida
reproductiva. En el caso especifico de la fecundidad adolescente, se observa una reduccion de 70,2% si se
compara la tasa de 83,4 nacidos vivos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 anos en el 2000 con la cifra de 24,8 en
el 2024. En cuanto al control prenatal, entre el 2010 y el 2022, se observa un aumento en el porcentaje de
personas gestantes que acudieron a cuatro consultas o mas de atencion prenatal durante el embarazo, ya
que este paso de 87,0% a 94,1% (Organizacion Panamericana de las Salud, 2024, parr. 10).

Para el escenario costarricense existe un subregistro de datos en salud por grupo étnico, aun asi, en
esta materia es posible afirmar la existencia de importantes brechas entre la poblacion nacional y las
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poblaciones indigenas especificamente. El Comité de los Derechos del Nino, en su informe del ano 2011,
indico que la tasa de mortalidad infantil indigena triplica la media nacional y los porcentajes de pobreza
abarcan entre el 85% v 95% de la poblacion (Molestina, 2012, p. 8). Las altas tasas de fecundidad son superiores
al promedio nacional (las parejas residentes en Territorio indigena presentan un promedio de 4 hijos; cifra
que desciende a 3 en el caso de las parejas indigenas asentadas fuera de estos territorios, lo cual contrasta
con el promedio nacional de 2 hijos) (Molestina, 2012, p. 14).

Finalmente, el objetivo del presente articulo consiste en describir las practicas, creencias y cambios
culturales alrededor de los momentos del embarazo, parto y postparto en la cultura indigena ngébe y buglé
del sur de Costa Rica y norte de Panama. La propuesta partio de la importancia de retomar los entornos
culturales para comprender comportamientos sociales e historicos dentro de la cotidianidad de los
colectivos, y con ello establecer politicas publicas contextualizadas. La exposicion inicia con una ubicacion
conceptual del problema de investigacion, seguido de una descripcion metodologica de lo actuado. En el
apartado de resultados se brinda una muestra de los hallazgos mas significativos encontrados en las fuentes
documentales y etnograficas consultadas.

Marco conceptual

Galian, Rubio et al. (2023) exponen que los cuidados en Latinoamérica se han ido definiendo como las
actividades dedicadas a la regeneracion diaria y generacionalmente del bienestar fisico y emocional de las
personas. A su vez son una serie de tareas esenciales para el sostenimiento de la vida, la reproduccion de la
fuerza de trabajo y de las sociedades, y se encuentran entrelazadas con el trabajo doméstico no remunerado
que mayoritariamente realizan las mujeres y las ninas (p. 19). Por su parte Banda Pérez et al. (2019), plantean
el cuidado como una experiencia universal cuyo abordaje debe realizarse desde la diversidad de las
experiencias, mucho mas en lo relacionado con ambitos tan privados y fundamentales para los procesos de
sociales como la atencion de la salud yla crianza (p. 20).

Segun Tronto (1998) gran parte de la discusion tedrica en torno al cuidado ha sobreenfatizado en las
cualidades emocionales o intelectuales de este, ignorando la referencia al trabajo en concreto; o bien, se ha
concentrado en el cuidado como trabajo sin necesariamente intentar comprender las profundas cualidades
intelectuales y emocionales que la subyacen. La autora hace hincapié en la atencion a la necesidad, o
“breocupacion por”, como parte de la tarea de cuidar.

Hernandez Garre et al. (2020) definen el parto como un hecho organico interpretado en clave cultural
(p. 180). Para esta investigacion dichas caracteristicas se extrapolan a las otras dos etapas, precedente: el
embarazo, y la que le continiia: el postparto. Dichos autores explican que se trata de acontecimientos en
donde se pone en evidencia la ambigiiedad de la interaccion entre biologia y cultura, asi como oportunidades
para escenificar las concepciones del cuerpo, el papel de las mujeres, la vida, entre otras. Estas experiencias,
ademas, rescatan la dimension colectiva y promueven la renovacion de los procesos identitarios.

La anterior propuesta conceptual es complementaria con la del autor Tristan Platt (2022), quien, bajo la
definicion de “lecturas etno-obstétricas”, refirio la relacion entre el conjunto de ideas que rodean y definen la
atencion del cuerpo de las mujeres embarazadas en diferentes culturas y momentos historicos (p. 127). Segin
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el autor, dichas lecturas se generan al margen, y en ocasiones, en contraposicion con el modelo biomédico
dominante. Finalmente, esta proposicion rechaza la division mente-cuerpo que caracteriza la praxis de la
obstetricia biomédica.

Finalmente, Alicia Inés Pérez Gottardi (2021) propone el concepto de parto intercultural o
culturalmente respetado, entendido como aquel que brinda una atencion sanitaria caracterizada por el
respeto a los derechos de madres, padres y recién nacidos, en consonancia con sus practicas culturales,
costumbres, necesidades y deseos (p. 83). Es decir, es aquel donde a las mujeres se les permita parir en las
condiciones elegidas por ellas mismas, incluyendo, si es su deseo, las costumbres propias de su pueblo.

Metodologia
La presente investigacion se inscribe en el paradigma cualitativo, el cual

asume que las cosas materiales y las practicas humanas tienen un significado, por ello, indaga con
suma atencion en los espacios donde interactian dos o mas sujetos, con el proposito de describir e
interpretar las experiencias de las personas, sus perspectivas e historias, en otras palabras, estudia su
cultura. (Ramirez y Arbesti-Garcia, 2019, pp. 433-434)

La investigacion en si misma es un acercamiento de tipo descriptivo, tarea considerada valida y
necesaria cuando se trabaja con temas poco investigados o con metodologias con el proposito de gestar un
cuerpo de conocimiento suficiente, para que, en otro momento, se realicen nuevas preguntas de
investigacion.

Segun lo detalla Florencia Mallon (2011) en su trabajo Historiografia y pueblos indigenas. enfoque desde los
derechos humanos, fue en la década de 1960 cuando empez6 a surgir una nueva metodologia historica cuya
meta principal consistia en reivindicar las acciones y el protagonismo historico de los grupos mas olvidados
de la sociedad. Esta nueva forma de hacer historia social impacto la historia nacional, agregando al estudio de
las élites politicas una consideracion sistematica del protagonismo de los grupos oprimidos de la sociedad
(p. 38). Para el caso particular de las mujeres, la tarea involucra tratar de encontrarlas en los relatos que
generalmente ellas no escribieron y hallar sus aportes historicamente considerados menores pero que han
sostenido la vida humana, tal es el caso de las labores de cuidados.

La reconstruccion del mundo indigena a partir de los documentos escritos descansa en la habilidad
para develar los hechos, confrontarlos con otras fuentes y complementar la informacion en una especie de
rompecabezas. En este escenario, hasta el dato mas humilde adquiere una gran relevancia, lo que Carlo
Ginzburg (2003) denomind en algiin momento como datos marginales, considerados como “reveladores” (p.
105).

Ahora bien, este trabajo cuenta con un universo de doce documentos considerados fuente primaria
publicada, que oscilaron entre 1817 y 1982 (ver Tabla 1). Dentro de este corpus documental, se pueden
identificar trabajos que responden por sus caracteristicas y temporalidad a informes de viajeros, pero

M Aunque la obra de la autora ala que se tuvo acceso fue una impresion de 1999.
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también se seleccionaron trabajos un poco mas tardios, elaborados por cientificos, que brindan insumos
relacionados con el objeto de la investigacion y los sujetos.

Tabla 1. Viajeros v cientificos seleccionados para la investigacion.

Autor Tipo de documento Nacionalidad Tipo de informacion
Orlando Roberts 1817 Informes de viaje Inglés Matrimonio, mujeres, roles de
ZEnero
Armand Reclus 1881 Informes de viaje Francés Parto
Alphonse Pinart 1882 Informes de viaje Francés Poligamia, matrimonio
Hyatt Verrill 1925 Archivo fotografico y fichas de Estadounidense  Mujeres, imagenes de crianza,
campo medicina
Erich Graetz y Efrain Enrique 1047 Informes de viaje Holk Matrimonio, postparto
Perez-Chanis
Frederik Johnson 1948 Informes de viaje Estadounidense Poligamia, ceremonia de
nombres
Ephraim Alphonse 1956 Informes de viaje Panameno Embarazo
Alicia de Baloco y Leticia Cerrud 1962 Tesis Panamenas  Poligamia, mujeres, matrimonio,
embarazo
José Manuel Reverte 1963 Informe de investigacion Espariol Poligamia, pubertad,
matrimonio, embarazo, parto,
crianza
Reina Torres 1982 Informes de investigacion Panamena Poligamia, ritos de paso,
postparto

Nota. Elaboracion propia.

Ahora bien, el registro de informacion que se construyo desde el presente de las mujeres se fue hilando
a través de entrevistas semiestructuradas® que se aplicaron a mujeres indigenas ngibe que vivieran en el
territorio indigena de Coto Brus (ver Mapa 1).

Las mujeres participantes fueron seleccionadas a través de la técnica de bola de nievel, dentro de los
criterios definidos se indico que formaran parte del pueblo indigena y que contaran con al menos una
experiencia de embarazo®. También se considero pertinente para el momento de las entrevistas, que las
mujeres tuvieran 18 anos o mas, es decir, que fueran mayores de edad (ver Tabla 2).

De las quince mujeres participantes, una se desempena como funcionaria pablica, doce se dedican a
los oficios domésticos y dos indicaron dedicarse a la elaboracion de artesanias para la venta. En cuanto a su
estado marital, dos indicaron que son casadas, nueve unidas, una viuda y tres separadas.

Previo al inicio de las entrevistas se les brindé un consentimiento informado por escrito, el cual fue leido y
comentado en voz alta con la investigadora. Dicho consentimiento se firmé por parte de las mujeres y en

Bl Se escogi6 esta variante la entrevista porque permite flexibilidad en la interaccién con los participantes al alternar preguntas
previamente establecidas y preguntas espontaneas resultantes de la conversacion.

W EI criterio de la bola de nieve consiste en que una mujer participante, refiere a otra mujer para colaborar con la investigacion. Este
criterio para efectos del tema que se trataba garantizo de alguna manera -por afinidad- que algunas mujeres que estuviera de
acuerdo con compartir su experiencia.

Bl Este criterio permitia la participacion de las mujeres que hubiesen sufrido una pérdida del embarazo o muerte del nifio posterior al
parto.
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dos de los casos se selld mediante huella digital. En su mayoria, las entrevistas se realizaron en castellano,
pues el bilingiiismo es una condicion habitual entre las personas habitantes del territorio seleccionado. En
aquellos casos cuando existio alguna dificultad por una palabra o concepto, se tuvo el apoyo de una mujer de

la comunidad quien sirvi6 de interprete.

Mapa 1. Territorio indigena Guaymi de Coto Brus, Costa Rica.

Territorio indigena Guaymi de Coto Brus
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Tabla 2. Perfil de las entrevistadas.

o dAng Edad de la Edad de su primer Pais de Niumero de tochs Modalidad de
Pseudonimo entrevista il nacimiento  embarazos Fecha entrevista
Marcelina 18 14 CostaRica 1 28/9/2019 Presencial
Catalina 38 22 Costa Rica 4 2/3/2019 Presencial
Faustina 32 15 Costa Rica 5 22/11/2018 Presencial
Continga...
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...continuacion.

América 41 17 Costa Rica 8 18/11/2019 Presencial
Martina 31 15 Costa Rica 5 21/11/2018 Presencial
Sulay 42 15 Costa Rica 4 20/11/2018 Presencial
Lucia 68 14 CostaRica 9 14/2/2019 Presencial
Veronica 47 34 CostaRica 4 16/2/2019 Presencial
Gladys 25 16 Costa Rica 4 21/8/2019 Presencial
Mercedes 26 20 CostaRica 2 21/11/2018 Presencial
Yamileth 19 18 Panama 1 3/10/2018 Presencial
Carmelita 22 19 Costa Rica 1 10/2/2017 Presencial
Carmela 27 12 Costa Rica 7 7/3/2019 Presencial
Fidelita 29 16 Costa Rica 5 20/8/2019 Presencial
Juanita 46 19 Panama 5 29/9/2019 Presencial

Nota. Elaboracion propia.

Resultados y discusion

Segun las fuentes documentales consultadas, el patron de asentamiento de los guaymi (siguiendo el
etnonimo indicado por las fuentes) fue disperso, pero internamente fortalecido por lazos de parentesco. Es
por lo que, segiin Alphonse Pinart (1882), cada caserio —una o dos chozas a lo mucho—, representaba un
erupo familiar el cual se podia ensanchar a partir de alianzas socioecondmicas y politicas con otras familias
a partir de nuevos matrimonios (p. 12). Hyatt Verrill (1957) en sus notas de campo declar6 que la vida de los
guaymi tenia por caracteristicas muy poco de comunitaria pues cada grupo familiar se auto abastecia. El
indico lo siguiente:

Cada individuo posee sus arboledas «vivasy, terrenos de provision, ganado, caballos, ropa, armas,
adornos, etc., y cada individuo suministra su propia comida, aunque, como regla general, hay un
intercambio de proveedores, uno...Cocinando arroz, otros names, otra carne, otro cacao o café, y
luego combinando todas las viandas para que cada comensal tenga una parte de todas las variedades
de alimentos que se sirven. (Verrill, 1957%)

En cuanto al matrimonio como institucion asociada directamente a la reproduccion social y biologica
de la sociedad, las fuentes examinadas refieren que era una sociedad poligamica. La referencia mas
temprana de esta particularidad se encontré en las Noticias de los indios guaymies y de sus costumbres de
Alphonse Pinart registrada en 1882, donde informo a la Sociedad Geografica de Paris lo siguiente:

1 No se ofrece niimero de p4gina pues son anotaciones de campo sin numeracion ni han sido publicadas, son parte del Museo del
Indio Americano (Nueva York-Estados Unidos).
1 Un hombre casado con més de una mujer.

282



Comunidad, familia y otros brazos femeninos
Ana Sofia Solano Acuria

La poligamia es general entre estos Indios, pues tiene cada cual dos, tres 6 mas mugeres; y si alguno
se halla con solo una, es por ser poco aplicado al trabajo, que no le proporciona para mantener otras.
Aquellos cuyo talento y aplicacion les facilita tener este nimero de mugeres, principalmente los
caciques, las hacen vivir en bugias separadas cada cual con sus hijos, para evitar celos y discordias
entre ellas, suministrandoles en particular lo necesario para su sustento; y cada una queda obligada a
llevarle diariamente una vasija llena de la vianda que lia preparado, porque ellos no les permiten
comer en su compania. Los casados suelen escoger las dos 0 tres primeras mujeres de su misma
edad, pero la ultima es comunmente muy nina, y a veces la recogen acabada de nacer, criandola
consigo para que duerma en su compania a [sic| la vejez. (Pinart, 1882, p.11)

Dentro de dicha practica, existio una tendencia al sororato, es decir, al matrimonio con varias
hermanas. Esta particularidad se pudo encontrar en las fuentes documentales mas tempranas, asi como en
algunas de las mas tardias, es decir, fue una caracteristica de la practica matrimonial que se mantuvo en el
tiempo con respecto a la documentacion revisada (Barrantes y Azofeifa, 1981, p. 127).

Las uniones de un hombre con varias mujeres cumplieron una funcion econdmico-politica
importante, Reina Torres de Arauz (1999) indica que “Un hombre con varias esposas es considerado
prospero y de gran aceptacion social... dado que la mujer Guaymi desarrolla una gran capacidad laboral
durante su vida, lo cual enriquece al nicleo familiar” (p. 298).

Otras referencias subrayan que el nimero de esposas debia ser proporcional a la capacidad de
mantenerlas, pues eran extranos los casos de matrimonios con mas de tres mujeres. Alicia de Baloco y
Leticia Cerrud (1963), en su trabajo Un ensayo historico v etnologico de los indios guaymies indicaron que el
valor econdmico y el “amor del marido” se distribuia entre las esposas de acuerdo con la fecundidad de cada
mujer (p. 65-66).

Al respecto, Frederik Johnson (1948) y Jos¢ Manuel Reverte-Coma (1963), senialaron que la practica del
matrimonio poligamico estaba en proceso de transformacion. Este ultimo indico que uno de los posibles
factores que influye sobre este cambio paulatino era la ubicacion territorial de las familias, pues suponia un
mayor contacto con los pueblos mestizos y la influencia de la religion cristiana (p. 7).

Las fuentes documentales examinadas refieren la existencia de ritos de pasaje asociados a la pubertad
de los hombres y las mujeres. El caso de las mujeres es el mas estudiado, quizas por su relacion con el ciclo
biologico (llegada de la primera menstruacion) y los cambios sociales que este trae. Al respecto, Reverte-
Coma indico lo siguiente:

La pubertad de las ninas se manifiesta por la aparicion de la menarquia que tiene lugar de los 13 a los
14 anos entre las indias guaymies. Se aisla a la nina por entonces en un recinto construido de canas y
guagara especialmente para ella pues nadie debe verla durante estos dias mas que la abuela que esta
encargada de su iniciacion que consistira en un bano ritual coronandola después con un sombrero de
hojas y hierbas. (Reverte-Coma, 1963, p. 7)

En cuanto a la edad para contraer matrimonio, las fuentes exploradas presentan dos testimonios; el
primero se relaciona con el matrimonio infantil sin «hacer vida de casadas» hasta la pubertad documentada
por Orlando Roberts en Bocas del Toro en el ano 1817. El segundo fue el reportado por Erich Graetz y Efrain
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Enrique Pérez Chanis (1947), quienes indicaron que la nina era prometida en matrimonio desde antes de
nacer. A modo de identificacion, cuando una nina nacia ya comprometida, se le amarraba un hilo de color
rojo de punta a punta en la cintura, y la menor se criaba con sus padres hasta cumplir la edad para honrar la
deuda de estos (p. 97).

La llegada de la pubertad de las mujeres implicaba un acto ceremonial, pues a partir de ese momento
ella podia pasar a la vida de casada, la senal la brindaba la llegada de la menstruacion que coincidia con su
capacidad de quedar embarazada. En este momento era acompanada por una mujer mayor, que podia ser
familiar -generalmente la abuela-, quien la escoltaba a tomar un bano y le llevaba los alimentos a su lugar de
confinamiento fuera de la vivienda familiar. Respecto de este transito de la ninez a la adultez de las mujeres,
Torres de Araiz (1999) registro la siguiente descripcion:

El transito de la ninez a la vida adulta ha merecido en esta cultura una ceremonia especial para los
hombres y otra para las mujeres. Mientras que le ultima reviste de un caracter familiar y hasta
comunal, y persiste hasta nuestros dias, la primera parece haber sido secreta y, probablemente no se
ha practicado en los Gltimos cuarenta anos.

La ceremonia femenina de la pubertad tiene dos momentos, el inmediato a la evidencia de la
menarquia, y otro posterior que ocurre aproximadamente un mes después. Cuando la nina observa
el cambio que ha ocurrido, lo comunica a su madre y se inicia, inmediatamente, la serie de ritos
simbolicos de su condicion impura. Se comienza por aislarla en una pequenia choza que se construye
cerca del rio si es verano, o en un pequeno cuartito de la casa si ha ocurrido el acontecimiento
durante los inclementes meses de la estacion lluviosa. Entra entonces a dirigir el ritual la “Bicho”,
quien se ocupa de los detalles de la alimentacion especial, basada esta casi exclusivamente en guineo
hervido sin sal y frio. Se le prohibe el consumo de sal por un tiempo largo. Debe también tomar
precauciones para rascarse con un palito o pequena rama, y la nuca, con sus unas. Este ritual de
encerramiento dura cuatro dias. En este periodo, durante la noche, la llevan a banarse en el rio,
donde la «Bicho» la desnuda. Alli aprende a «tener vergiienza y se le daran consejos sobre su futuro
comportamiento como mujer». El término de este primer ritual en la cuarta noche culmina con el
corte de cabello.

Viene luego el segundo momento del ritual, que consiste en un semi aislamiento de un mes, dentro
de su casa. Durante este largo lapso no puede hablar con nadie mas que con su madre, ni reirse. No
podra tampoco ayudar a servir las comidas. Se ocupa de tejer bolsas continuamente.

Al término del mes, es llevada al monte a buscar espinacas, que ella debera cocinar en la casa. Se
invita entonces a los amigos a una fiesta, donde se come este cocido de espinacas. Un tltimo bafio
ritual le es dado por la «Bicho» y otras mujeres vecinas, quienes la llevan al rio a ese efecto.
Terminado el bano ritual, regresa entonces a la casa donde debe salpicar a los hombres presentes que
estan tomando chicha, con un liquido preparado por la Bicho (Torres de Aratz, 1999, p. 317).

Como relata Reverte-Coma (1963), durante este pasaje de la ninez ala vida adulta se le ensenaba —si es
que no habia aprendido antes—, a tejer la chacara®, bolsa artesanal donde usualmente se cargaba a los nifios
pequenos (p. 10).

® Bolso tejido con fibras naturales, generalmente pintado y decorado con figuras geométricas.
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Para el afio 2019, el patron de poblamiento de los actuales ngébe en el territorio indigena de Coto Brus,
guardo relacion con lo reportado en los registros historicos y antropoldgicos de un patrén de asentamiento
disperso. Sin embargo, se sabe que hay comunidades que presentan concentraciones importantes de
poblacion alrededor principalmente de servicios publicos, tal es el caso de la comunidad de La Casona. Otro
elemento que ha sido registrado en conversaciones con parejas principalmente jovenes es la falta de tierra
propia para iniciar una familia, esto tiene que ver, entre otros asuntos, con el control territorial indigena que
cada dia se ve amenazado por terratenientes no indigenas quienes invaden los territorios declarados por
ley.

La poligamia como practica cultural practicamente se encuentra en el olvido, son muy exiguos los
casos que aun subsisten, y generalmente son de personas mayores. Dentro de las razones que reportan para
el abandono de este comportamiento socio cultural, se indican tres asuntos: la falta de tierras suficientesy,
por tanto, de la capacidad de autoabastecimiento; el impacto de la educacion; la informacion de las mujeres,
ademas, la presencia de la religion catolica e iglesias evangélicas han influido sobre conceptos como
matrimonio y familia.

Desde las experiencias de las mujeres entrevistadas, las uniones siguen siendo altamente
endogamicas, aunque se reportan casos de matrimonios establecidos con personas no indigenas o con
personas de otros pueblos indigenas. En cuanto al establecimiento de los matrimonios, este asunto es cada
vez menos resuelto por los padres; es decir, las parejas en su mayoria se establecen por decision de las
partes.

Ahora bien, una caracteristica de estas relaciones que no necesariamente se adscribe en el marco del
matrimonio formal, y no es generalizable, pero por las implicaciones merece mencion, es el habitual
establecimiento de relaciones entre nifias de trece o catorce anos con hombres mucho mayores®. Al
respecto, Lucia indica que “antes no era asi, el padre y madre eran los que daban el marido a uno y con el
que uno tenia que estar, pero ahora familia se junta solito, cuando tiene 12 afios ya dice que se manda solo”
(Comunicacion personal, 14 de febrero de 2019). De las mujeres entrevistadas en esta investigacion (quince
mujeres), nueve de ellas tuvieron su primer embarazo antes de la mayoria de edad, siendo usual que sus
parejas incluso doblaran su edad al momento de embarazo (ver Tabla 2).

En cuanto a los ritos de pasaje de la ninez a la adultez, especialmente de las ninas, no se reportan
experiencias como las documentadas en el pasado. Por el contrario, al ser preguntadas las mujeres
participantes, indican que es una etapa donde las jovenes requieren mucha informacion, pero generalmente
desde su conocimiento, la obtienen de sus amistades, de los medios de comunicacion o incluso del centro
educativo.

El embarazo

Las referencias al embarazo en la documentacion revisada no son muchas, sin embargo, las que se
encuentran presentes dimensionan la relacion entre la mente y el cuerpo, el mundo terrenal y el mundo
espiritual de forma sugestiva. Respecto del momento de embarazo, Reverte-Coma (1963) logré documentar
el siguiente testimonio:

b Muchas de estas relaciones terminan en encuentros sexuales y eventualmente en embarazos.
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Pero todas las enfermedades no son naturales, ya que hay algunas que dependen del capricho de
alguno de los demonios que mencionamos anteriormente o de una brujeria (elenkan). En estos casos
el sukia pondra un plazo después del cual el paciente quedara curando o bien dira que para tal o cual
fecha habra muerto pues el demonio no quiere dejarle vivir.

En estos ultimos casos, el enfermo sospecho lo que le pasaba por haber tenido un suetio (kobore) o,
mejor dicho, un mal sueno (kobotiké), cosa que entre los guaymies considerase como anuncio de
muerte.

En otras ocasiones cuando una persona enferma o una mujer gestante suena con otro indio y lo ve en
suenos, aseguran que esa persona es la responsable de la enfermedad, que le ha hecho una brujeria o
hechiceria (dain), y a veces esto es suficiente para producir incluso muerte del enfermo, tal es la
obsesion que se apodera de ellos (Reverte-Coma, 1963, p. 15).

En términos de los cambios que conlleva el embarazo en la vida de las mujeres, siguiendo a este
mismo autor (1963), se refirio que la participacion en trabajos agricolas y demas tareas pesadas o
demandantes de esfuerzo se suspendia en el momento de confirmacion del embarazo. Durante esta etapa
también se refirié que las mujeres no solian tomar medicinas sistematicamente, excepto si se presentaba
alguna enfermedad sorpresiva (p. 9). Torres de Araiz (1999) dimensiona la significancia del embarazo en las
siguientes lineas:

Desde su embarazo hasta que es purificada con el humo del tabaco, luego del nacimiento del nino, la
mujer encinta ha estado en condicion de «tabti» (Bukurt). Se ha mantenido mas bien apartada sin
compartir sus alimentos, incluso teniendo gran cuidado de tener la «totuma» en la cual tomd, bien
lavada, para que no lleguen a usarla los ninos, quienes enfermarian. Asimismo, causaria ella la
formacion de una llaga si llegare a mirar la herido o cortada, que alguien tuviese. (Torres de Arauz,

1999, p. 315)

Por tltimo, Ephraim Alphonse (1956) registrd el rechazo hacia los embarazos multiples por
considerarlos como un presagio de maldad, lo cual solo se podia compensar provocando la muerte de uno
de los ninos (p. 122). Contrario a esto, los primogénitos, fuesen hombres o mujeres, eran considerados seres
especiales a quienes se les conocia como Mudai; eran, ademas, los llamados a dirigir el pueblo y cuidar de
los enfermos'!.

A partir de los relatos de las mujeres, de su experiencia personal y de su conocimiento comunitario, en
el presente, la atencion del embarazo y lo consiguiente continda siendo un asunto de mujeres. El cuidado de
las embarazadas en primer lugar esta en manos de las mujeres de su familia: su madre, abuela, hermanas o
cunadas; y del padre de la criatura.

Como se observa, esta es una diferencia con lo registrado en las fuentes historicas y antropoldgicas,
donde la principal figura era una partera comunitaria, una mujer con entrenamiento para esta tarea y
ademas perteneciente a una un grupo de la sociedad con «poderes especiales». Cabe destacar que en el

ol De alli surgia los médicos tradicionales y las parteras comunitarias, no eran personas comunes, eran primogénitos con
habilidades especiales que recibian entrenamientos particulares para cumplir su papel social y comunitario.
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presente estas mujeres ain persisten en el territorio indigena donde se trabajo, pero su practica, en
ocasiones, surgio de la experiencia personal y, principalmente, de la necesidad de las personas en su
entorno, mas que de un entrenamiento especial™.

De igual manera que en el pasado, las mujeres no conceptualizan el embarazo como una enfermedad.
Sin embargo, por consecuencia de la presencia de los servicios médicos estatales a través de la clinica de
atencion primaria, reconocen la importancia de los controles prenatales con un especialista™ que antes no
contemplaban ni siquiera desde los servicios tradicionales («Fautina», comunicacion personal, 22 de
noviembre de 2018; «Marcelinay, comunicacion personal, 28 de setiembre de 2019; «Catalinay,
comunicacion personal, 2 de marzo de 2019). Desde esta Optica, el seguimiento de las parteras comunitarias
se daba basicamente a partir del parto, pero no era habitual un seguimiento anterior.

La mujer embarazada durante el periodo de gestacion continia participando de las labores del hogar,
del campo y de la comunidad; segiin manifiestan algunas de las mujeres mayores es en los ultimos anos
donde se ha tomado mayor conciencia que se deben de evitar trabajos mas demandantes o «alzar cosas
pesadasy, 0 tomar reposo si asi se requiere. No obstante, desde la revision documental, se encontro que este
conocimiento si es recurrente desde hace varias generaciones.

El embarazo actualmente es un asunto del que no se habla pablicamente y no se conversa frente a los
ninos. Durante los meses de embarazo la mujer evita participar de espacios o actividades donde haya
muchas personas, pues se cree que la pueden maldecir a ella y al bebé, lo cual podria generar el nacimiento
del nino con alguna enfermedad («Faustina», comunicacion personal, 22 de noviembre de 2018). Esta
creencia provoca en algunas mujeres la percepcion del embarazo como una etapa de mucha soledad para la
gestante.

Luego del parto la criatura se les presenta al resto de los ninos y hermanos. Si es una nina, se dice que
se le encontro debajo de una piedra o la trajo el rio; si es un nino, que se lo hallé bajo un arbol o entre
algunas ramas. Al respecto, «América» comparte que “les decia que me lo encontraba botao v se traia a la casa,
para que ellos no se dieran cuenta. Antes, cuando el ninio nacia de noche, decian que el perro que pasaba por ahi'y
el perro lo echaba por ahi v lo dejaba plantado, entonces se recogia v se traia” (Comunicacion personal, 18 de
noviembre de 2019). Por su parte, «Juanitas indica que el manejo con los ninos del tema del embarazo ha ido
cambiando porque “los nirios le ven la panza a uno, va se lo notan y porque la gente que viene de afuera viene a
ensenarles v educarles, va le dicen como se da eso” (Comunicacion personal, 29 de setiembre de 2019).

En la actualidad, las mujeres embarazadas no se encuentran en aislamiento como se registro para
otros momentos; aun asi, se siguen guardando algunas precauciones sobre el efecto de su estado en las
otras personas, principalmente hombres y ninos pequenos. Se cree que la condicion de la embarazada
puede volver “lentos o perezosos” a quienes la rodean. Desde esta perspectiva, no deben tampoco compartir la

M Aleunas de estas mujeres reconocidas como parteras indican que llegaron a esa labor porque una vecina se lo pidio, porque la
clinica estaba muy lejos y la emergencia del parto se presentd, pero en pocas ocasiones distinguen un proceso formativo especial en
estas labores.

12l K] escenario ideal tanto desde la dptica de las mujeres como de los hombres es que el personal de atencion en el servicio estatal de
salud y en los servicios de caracter tradicional-comunitario sean mujeres. Esta situacion evidentemente hasta la fecha contintia
siendo una de las principales dificultades de atencion para las mujeres pues es un requisito que con frecuencia no se puede
garantizar.
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cama y, de preferencia, ni siquiera los mismos asientos («América», comunicacion personal, 18 de
noviembre de 2019; «Marcelina», comunicacion personal, 28 de setiembre de 2019).

El momento del bano de la mujer embarazada es importante, se recomienda realizarlo con agua tibia.
El agua fria se evitara durante los nueve meses de gestacion y es permitido utilizar hierbas aromaticas para
ayudar a la relajacion. En ocasiones se combinan banos aromaticos (3 dias) seguidos de un bafio con agua
caliente («Lucia», comunicacion personal, 14 de febrero de 2019).

Segtin las mujeres entrevistadas, la embarazada debe regular la cantidad de horas que duerme para no
quedar con dicho habito de forma permanente, no debe hablar mucho porque se convierte en «hablantinas
0 el bebé sera un nino “hablantin” («Martinas, comunicacion personal, 21 de noviembre de 2018; «Sulay»,
comunicacion personal, 20 de noviembre de 2018). La mujer embarazada no debe castigar fisicamente a los
ninos, pues podria perder sus facultades mentales de forma momentanea o permanente («Faustinay,
comunicacion personal, 22 de noviembre de 2018).

En cuanto a la alimentacion de la embarazada, debe dejar de consumir ciertos productos, entre ellos,
la leche de vaca y la carne; y se fomenta el consumo de productos dulces como las frutas (se menciona el
banano).

Desde la percepcion de las mujeres entrevistadas, en el pasado, la alimentacion era muy estricta, hoy
dia se ha ido flexibilizando y practicamente se consume de todo lo que esté al alcance de la familia
(«Verodnica», comunicacion personal, 16 de febrero de 2019; «Marcelina», comunicacion personal, 28 de
setiembre de 2019; «Faustina», comunicacion personal, 22 de noviembre de 2018). La mujer no debe comer
cosas encontradas en el camino, ni alimentos rumiados por algun gato, pues puede desatar enfermedades
graves para la criatura; tampoco debe de comer en la oscuridad porque nace el nino con una mancha en la
cara, ni comer de lado para que no nazca con “gjo bizco” («Gladys», comunicacion personal, 21 de agosto de
2019). En cuanto a la cantidad de alimentos se procura que coma poco para que, luego de nacer el nino, no
quede con el habito de comer de mas; la preparacion de los alimentos sera simple con muy poca sal
(«Mercedesy», comunicacion personal, 21 de noviembre de 2018; «Yamileth», comunicacion personal, 3 de
octubre de 2018).

La embarazada no debe consumir alimentos que estén amarrados como pollo o tamales, es necesario
soltar el nudo para comerlos porque esto puede causar que el bebé nazca con el cordon umbilical enredado
en su cuello.

Cuando la mujer barre la casa debe de recoger la basura y botarla de inmediato, esto para que no dure
mucho en el parto. De igual manera no conservar trastes sucios en la casa, mantenerlos bien lavados y sin
acumularse esto para el que nifio nazca con su piel limpia y de forma rapida. Debe también caminar rapido
para que el parto sea corto y vaciar las chacras cuando llegue de la calle, con este mismo fin («Yamileths,
comunicacion personal, 3 de octubre de 2018; «Luciay, comunicacion personal, 14 de febrero de 2019).

En cuanto a las posturas para el cuidado del embarazo, quizas la que es mas reiterada en las
entrevistas es la postura para dormir. Durante el descanso, la mujer debe de dormir de medio lado vy, si
desea cambiar la posicion, debe de ponerse de pie para recostarse boca arriba. El descanso se debe de llevar
a cabo a solas, no se debe de compartir el lecho ni con la pareja ni con otra persona (Entrevista personal
«América», Coto Brus-Puntarenas, 18 de noviembre, 2019).
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El parto

Para el ano 1881, Armand Reclus en sus Exploraciones a los istmos de Panamd vy Darién registrd una
observacion relacionada con el nacimiento entre los guaymi, ¢l indico que “entre aquellos indios el
nacimiento de una criatura cualquiera es un motivo de pesar y duelo, en tanto que los fallecimientos son
celebrados con chicha, y dan ocasion para grandes alborotos y regocijos” (p. 185). Aproximadamente setenta
anos después, Torres de Araiz (1999) registra una observacion valorativa del nacimiento, completamente
contraria a la registrada por Reclus; ella reconocio que el nacimiento entre los guaymi se contemplaba como
un momento de regocijo y alegria comunitaria (p. 315).

Respecto al propio momento del alumbramiento, Erich Graetz y Efrain Enrique Pérez-Chanis indican
lo siguiente:

Las indias Guaymies parecen sufrir pocas dificultades en el alumbramiento. Si llega el tiempo la india
va, sin compania, y da a luz en la quebrada; su posicion es en cuclillas. Después de banar al recién
nacido, le pone la placenta en la boca, para que la chupe para que «no tenga necesidad ni dificultad de
aprender la lengua (materna) de su puebloy. Parece que la india no tiene derecho al reposo después
del partoy. (Graetz y Pérez-Chanis, 1947, p. 99)

De forma mas especifica, Reverte-Coma (1963) describe desde su interés como médico la forma del
alumbramiento de la siguiente manera: “la técnica del parto consiste en atar una cuerda en el abdomen a
nivel de la cintura y sobre el fondo del ttero, y al tiempo que la mujer se suspende ligeramente, la partera
tira de la cuerda la cual facilitase la expulsion del feto” (p. 9). Torres de Arauz (1999), mas tardiamente,
retoma caracteristicas de estas narraciones, pero agrega el aislamiento de la madre en el alumbramiento y
la presencia de una mujer especialista para la asistencia.

El nacimiento de un nino ocurre siempre en aislamiento. Al sobrevenir los dolores del parto, la mujer
es trasladada a una pequena casa, construida a ese efecto, o en época de bien tiempo, el nacimiento
puede producirse en el monte, cerca del rio. La parturienta es atendida por una partera, quién se
encarga también del nino. Este es banado con un cocimiento de plantas, cuidadosamente colado, y
luego el recién nacido es envuelto en una manta. Su primera cuna es una gran chacara, que es
colgada en un horcon. (Torres de Araiz, 1999, p. 315).

Respecto a la administracion de la placenta, hay una segunda referencia que indica que se enterraba
fuera del hogar.

Son muy pocas las mujeres que indican que tuvieron el parto en soledad y a la orilla del rio como lo
registraron las fuentes escritas, aunque si hubo casos entre las mujeres entrevistadas quienes atravesaron
este tipo de experiencia. Al respecto, «Catalina» indica acerca de su experiencia, “el primero fite en la casa, el
segundo v ¢l tercero en el hospital, v la cuarta la tuve en la casa; la wltima mia la tuve sola... yo misma me quedé
sola, no le dije a nadie v tuve que cuidarme sola... yo me cuide, le corté ombligo, lo banié, v lo envolvio [sic], v
después me bane” (Comunicacion personal, 2 de marzo de 2019).

Desde la construccion social actual las mujeres ngibes no dan a luz solas, la presencia de la familia y de
otras mujeres es importante aun cuando se encuentren en otra habitacion («Lucia», comunicacion personal,
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14 de febrero de 2019). Dentro de las condiciones destacadas por las mujeres sobre el parto domiciliar se
encuentra: la importancia de que se sientan en un ambiente familiar, el proceso de cada mujer se lleva a su
propio tiempo, la posicion vertical y no estar expuestas a malos tratos de parte los trabajadores de la salud
en el hospital; todo lo anterior colaborando para que el parto en si sea mas sencillo para la mujer
(«Carmelita», comunicacion personal, 10 de marzo de 2017).

El proceso de parto inicia con una explicacion de parte de las mujeres que la acompanian, acerca de
qué ira sucediendo y como la van a ayudar («Carmela», comunicacion personal, 7 de marzo de 2019). Se le
explica la posicion que debe de adquirir, se le indica que se contara con una cuerda suspendida en el techo
del lugar de la que ella se guindara para hacer fuerza con el objetivo de expulsar de mejor manera a la
criatura. Por lo general, se atiende a la mujer embarazada entre dos o tres mujeres para poder sostenerla y
moverla con toda seguridad («Veronica», comunicacion personal, 16 de febrero de 2019; «Marcelinay,
comunicacion personal, 28 de setiembre de 2019).

Si la labor de parto se extiende mas de un dia, se debe considerar que no sera un parto sencillo. La
complicacion mas frecuente es la mala posicion del nino, frente a la cual las mujeres indican que las abuelas
tenian conocimientos de como provocar que se diera vuelta, pero en la actualidad ese conocimiento se ha
perdido incluso entre las parteras comunitarias. Se cree que, si el primer parto es rapido, los siguientes son
lentos y viceversa («Verdnica», comunicacion personal, 16 de febrero de 2019; «América», comunicacion
personal, 18 de noviembre de 2019).

Para acelerar la labor de parto, se acostumbra a darle a la mujer un huevo crudo de gallina, jugo de
cana dulce, cogollos (brotes) de café preparados en agua, o cacao para que lo tome antes del parto con el
objeto de que nazca rapidamente el nino («Maria», comunicacion personal, 27 de setiembre de 2019;
«Marcelinay, comunicacion personal, 28 de setiembre de 2019).

El postparto

Algunas fuentes indican que los ninos recibian lactancia materna hasta el ano y medio o los dos afios,
incluso cuando ya estaban consumiendo alimentos como yuca y maiz, y el destete no era forzado (Graetz y
Pérez-Chanis, 1947). Verrill (1957) indicd que frente a las enfermedades infantiles no se veian grandes
controles, y dormian a los nifos pequenos en “chdcaras” haciendo la funcion de cunas moviles.

Una de las descripciones mas completas del este momento lo registrd Reverte-Coma (1963) en su
trabajo El indio guaimi de Cricamola, donde detalla lo siguiente:

No hemos hallado ninguna costumbre o ceremonia que recuerde a la covada. El esposo espera
sencillamente con la estoicidad propia de su raza, que la mujer traiga al mundo a su hijo.

Al nacer el nino es lavado en una batea especialmente preparada para esta circunstancia. El bano que
se da al nino se prepara con el jugo de un bejuco machacado y colado dentro de un trapo. Una vez
limpio del sebo neonatorum, se le envuelve en una ligera frazada y se le pone dentro de una chacara
(kra o krade), colgando ésta de uno de los palos de la casa.

Durante una semana la recién parida no hara ninguna labor y su madre o una hermana se encargara
de preparar la comida, pero al cabo de este setenario postpartum, comenzara a realizar sus labores
como si nada hubiera ocurrido. Se amamanta a veces a los ninos hasta los dos anos de edad. Al acto de
dar de mamar al nino se le dice kean bien.

290



Comunidad, familia y otros brazos femeninos
Ana Sofia Solano Acuria

Apenas nace el nifio guaymi, se le pone un nombre que suele ser el del lugar donde ha nacido
modificado de alguna manera. (Reverte-Coma, 1963, p. 9)

Respecto de este Gltimo asunto de la eleccion del nombre, Frederik Johnson (1948) reportd que se
reunian varios hombres a fumar tabaco y pasaban al recién nacido entre el humo, balanceandolo. Los
nombres concedidos en esta ceremonia eran de uso hasta la pubertad, momento en el cual se otorgaban
nuevos nombres (p. 247). Reverte-Coma (1963) declard que el nombre aludia al lugar de nacimiento, aunque
quienes habian tenido mas, contando con la «civilizaciony, ostentaban nombres latinos (p. 9).

La mujer, después del parto, debe guardar una dieta de cuatro dias, hacer una ceremonia especial
llamada oke donde se cocina palmito por parte de la recién mejorada para compartirlo con la familia
(«Catalina», comunicacion personal, 2 de marzo de 2019).

La mujer debe de sobarse el vientre de manera descendente para estimular la expulsion de la placenta,
sin que la placenta sea expulsada por completo no es posible hacer el corte del cordon umbilical.
Finalmente, la placenta se entierra fuera de la casa tal como se relatd en las fuentes documentales. Esta
ultima practica se considera de ayuda para no quedar embarazada inmediatamente, conforme mas
profundo se entierre la placenta mas tiempo pasara para lograr otro embarazo («Marcelina», comunicacion
personal, 28 de setiembre de 2019).

Después del parto, la mujer debe de apartarse de la familia hasta ser purificada. Los alimentos de ella
se deben de preparar aparte de los demas y tampoco puede comer en los mismos utensilios utilizados por
otros familiares. Este procedimiento riguroso de cuido y alimentacion se sigue durante cuatro dias después
de nacido el nifio. Durante este tiempo, la mujer tampoco debe de hacer ningtin oficio doméstico (Entrevista
personal «Marcelinas, Coto Brus-Puntarenas, 28 de setiembre, 2019).

Durante la purificacion debe de banarse con agua tibia para evitar los colicos o espasmos corporales,
estos banos se realizan con hierbas medicinales preparadas previamente. Contra los dolores del cuerpo
también se acostumbra a beber liquidos a base de pimienta, y previamente, de forma, constante ha de estar
tomando cacao tanto ella como su familia. El consumo de chicha sera posible hasta terminada la
purificacion al cuarto dia («Fidelita», comunicacion personal, 20 de agosto de 2019).

También se le da al recién nacido cacao en pequenas dosis, «Lucia» indica que “mucha gente le da al
chiquito. Un chiquito que nace le da primero a él, le da esos cacaos que uno siembra cacao, la primera vez que le va
a dar cosecha también. Eso es lo que hay que guardarlos v cuando nace el chiquito, eso es lo que primero hay que
hacerle... se le dan cuatro gotas nada mds” (Comunicacion personal, 14 de febrero de 2019). Seguidamente,
aclara quecon respecto al cacao “hay cacao de montaria que no le siembra y hay sembrado como ahorita yo le dije
a usted, el primer cacao que va a cargar fruta esa sirve para el medicamento, para el bebé vy para uno grande.
También cacao que estd entre medio asi entre ramas, pegado en tierra, ese también es bueno para medicamentos”
(Comunicacion personal, 14 de febrero de 2019).

Cuando existen dificultades para la produccion de leche materna, se le preparan infusiones hechas a
base de las hojas de yuca, pero también se consume el tubérculo en forma de «guachoy; es decir, hervido en
agua y machacado a manera de un puré («Veroénicay, comunicacion personal, 16 de febrero de 2019).

El ombligo del recién nacido se corta con un cuchillo elaborado con la misma cana de la que se
fabrican las flechas, para secarlo se utiliza la tusa de maiz (hoja que envuelve la mazorca) quemada y molida,
se aplica durante cinco dias. El recién nacido es ungido con la primera leche (calostro) producida por la
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madre, con el objetivo de que no le salga mucho vello en el cuerpo y a manera de proteccion del “mal de ojo”,
y se hace durante cuatro dias seguidos («América», comunicacion personal, 18 de noviembre de 2019;
«Lucia», comunicacion personal, 14 de febrero de 2019).

También para proteccion del recién nacido se le pone una carana hedionda™ en la frente con el
objetivo de cuidarlo de los malos espiritus. Al respecto, «Veronicas indico que “la carania lo ponen aqui para
que con ese olor no llegan espiritus malos, para que espiritus malos llega olor ese, entonces no arriman chiquito”
(Comunicacion personal, 16 de febrero de 2019).

Al bebé se le debe masajear la cara, la boca, las mejillas y la nariz para perfilarlas y afinarlas, asi como la
cabeza y el resto del cuerpo; también se le meten los dedos en la garganta para sacarle las flemas con la
intencion de prevenir que se enfermen de gripe («Juanita», comunicacion personal, 29 de setiembre de
2019).

Al nino no se le debe dejar llorar de noche pues en ese momento es cuando los espiritus malos rondan.
El llanto en general es algo que se debe evitar también porque puede provocar una inflamacion en el
ombligo («Lucia», comunicacion personal, 14 de febrero de 2019).

Para nombrar al bebé, la familia se retine a comer chilate preparado por la madre de la criatura. El
mismo se elabora a base de arroz y maiz y es de sabor dulce. Esto se repite durante cuatro dias. De igual
manera durante estos dias da el consumo de cacao por los miembros mayores de la casa donde nacio la
criatura («Marcelina», comunicacion personal, 28 de setiembre de 2019).

Durante estos cuatro dias en los que se recibe a familiares y amigos es cuando se decide el nombre del
recién nacido, por lo general se pueden brindar dos nombres. El primero es en lengua indigena y se usara al
interno de la familia e incluso de la comunidad; el segundo nombre es castellano y sera con el que se
inscriba ante el Registro Nacional.

Conclusiones

Tal y como es posible de verificar en los dos registros de las fuentes trabajadas, el embarazo, el parto y
el postparto entre las mujeres ngibes, conocidas anos atras como guaymi, se han sostenido por una serie de
creencias y practicas —individuales y colectivas—, las cuales han sobrevivido al tiempo y a los procesos de
aculturacion propios de la incorporacion al Estado Nacion.

Estas creencias y practicas llegan al presente en ocasiones de manera fragmentada, reinterpretadas,
amalgamadas con practicas de la medicina hegemonica e incluso cohabitando el espacio social con
informacion proveniente de medios como el sistema educativo formal o las redes sociales. Este esfuerzo de
actualizar estos comportamientos a la forma de vida del presente, las mujeres, sus familias y la comunidad
evidencian la importancia otorgada en sus procesos de identidad cultural.

En este sentido es posible advertir en el caso estudiado que se esta frente a una sociedad indigena con
una “cultura vida del parto”, cuyos insumos culturales alrededor de la atencion de la madre y el nifo

sl Trattinnickia aspera es una especie de planta de la familia Burseraceae. Se encuentra en Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua,
Panama, Perty Bolivia.
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incluyen la dimension colectiva y espiritual, dos elementos que, por lo regular, no se consideran desde la
perspectiva de la atencion de la salud en el sistema médico hegemonico.

Este proceso de investigacion, aun cuando modestamente se ocup6 de una labor descriptiva permitio
observar que actualmente las mujeres implementan estrategias de resistencia para continuar el
acompanamiento de las parteras comunitarias, asi como la incorporacion de otros familiares
principalmente en el embarazo y el postparto. Partiendo de que aun cuando desde el discurso la mayoria
prefiere la atencion del parto domiciliar, en la practica, casi la totalidad de las mujeres de la comunidad se
hacen atender en el hospital por razones de caracter socioecondomico mas alla de lo cultural o médico.

Asi mismo, el modelo biomédico hegemonico se ha abierto un espacio en esta comunidad en el
momento del parto, y comparte hegemonia con los conocimientos tradicionales-comunitarios en los
cuidados del embarazo y del postparto. Esta segmentacion ha resultado de las estrategias comunitarias de
atencion de la salud y no asi de las institucionales, pues estas ultimas se han volcado a “calzar” las creencias
y practicas que les ha parecido en un modelo hibrido con mucho de folklore y poco de poder compartido.

Muchos de los esfuerzos realizados por la Caja Costarricense del Seguro Social han buscado captar
para sus servicios la mayor cantidad de usuarios, con el objetivo de controlar y administrar el hecho
sanitario en estos espacios rurales con diversidad étnica. Esto en si mismo es positivo, necesario y un asunto
de derechos humanos; sin embargo, la institucionalidad se ha dispuesto a seleccionar de forma arbitraria lo
que se puede incorporar al sistema médico hegemonico. Desde la perspectiva de Catherine Walsh (2010), se
esta frente a un claro ejemplo de interculturalidad funcional; es decir, que se enraiza en el reconocimiento
de la diversidad y diferencias culturales, con miras a la inclusion de esta al interior de la estructura social
establecida. Desde este planteamiento, se busca que la interculturalidad sea funcional al sistema y orden
dominante, sin cuestionar las relaciones de poder tremendamente asimétricas y las desigualdades sociales y
economicas.
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