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Este articulo analiza la experiencia del exilio masivo durante la ultima ola de
£ dictaduras en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, y en particular el proceso
de retorno parcial a los paises de origen. Ante el dramatico quiebre institucional
que afectd a estas sociedades bajo las dictaduras, cada una de ellas, de diferente
manera y en diversos grados, el texto aborda qué limites, dificultades y carencias
encontraron los ex exiliados a su regreso; cudl fue el impacto de los retornados en
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sus respectivos escenarios nacionales; y como la experiencia transnacional de las
personas que sufrieron tal desplazamiento territorial modeld su impacto sobre las
instituciones de origen, la politica y la cultura nacional a su regreso a los paises de
origen. Finalmente, el articulo indica cdmo los paises de origen han abordado y se
han relacionado con las persistentes didsporas de connacionales en el extranjero, en
especial con la didspora de académicos y profesionales.

Palabras clave: exilio, experiencias transnacionales, democratizacion, retorno,
impactos institucionales y culturales

This article analyzes the experience of mass exile during the last wave of dictatorships
k4 in Argentina, Chile, Paraguay, and Uruguay and, in particular, the process of partial
return to the countries of origin. In the face of the dramatic institutional breakdown
that affected each of these societies under dictatorships in different ways and to
varying degrees, the text addresses the limits, difficulties, and shortcomings that ex-
exiles encountered upon their return, the impact of the returnees on their respective
national scenarios, and how the transnational experience of those who suffered
such territorial displacement shaped their impact on the institutions of origin,
politics, and national culture upon their return to their home countries. Finally, the
article shows how the countries of origin have approached and interacted with the
ongoing diasporas of nationals abroad, particularly with the diaspora of academics
and professionals.

Keywords: Exile, transnational experiences, democratization, return, institutional
and cultural impacts

L:[E] Resumo:

; Este artigo analisa a experiéncia do exilio em massa durante a Gltima onda de
i ditaduras na Argentina, Chile, Paraguai ¢ Uruguai, ¢ em particular o processo de
retorno parcial aos paises de origem. Perante a dramatica ruptura institucional que
afetou estas sociedades durante as ditaduras, cada uma delas de forma diferente
e em graus diversos, o texto aborda os limites, as dificuldades e as caréncias que
os exilados encontraram no seu retorno; qual foi o impacto dos retornados nos
respectivos cenarios nacionais; ¢ como a experiéncia transnacional das pessoas
que sofreram esta deslocagdo territorial moldou o seu impacto nas instituigoes
de origem, na politica e na cultura nacional no seu retorno aos paises de origem.
Finalmente, o artigo mostra como os paises de origem tém lidado e se relacionado
com as didsporas persistentes de concidaddos no exterior, especialmente a diaspora
de académicos e profissionais.

Palavras-chave: exilio, experiéncias transnacionais, democratizagio, retorno,
impactos institucionais e culturais
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Introduccion

Durante una década, formé parte de un equipo interdisciplinario de investigacion
que ha estudiado el impacto del exilio politico, la experiencia transnacional de los
desterrados y la dinamica de un retorno parcial de exiliados en las sociedades del
Cono Sur. Nuestro equipo de investigacion estuvo integrado por Roniger, Leonardo
Senkman, Satll Sosnowski y Mario Sznajder. A través del analisis de la dinamica
del exilio, las politicas de retorno promulgadas por Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay, y extensas entrevistas con personas que tuvieron esa experiencia, inda-
gamos el papel de los exiliados, expatriados, migrantes, retornados y sojourners
en dos niveles. Un foco analitico abord¢ las instituciones, la politica y la cultura
de estos paises en su transicion a la democracia; el segundo foco analitico abordo
el proceso a largo plazo de reconstitucion de las esferas publicas en torno a valores
democraticos. Producto de ese trabajo interdisciplinario es el libro colectivo Exilio,
diaspora y retorno: Transformaciones e impactos culturales en Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay, publicado por la editorial EUDEBA (Buenos Aires, 2022).

En este articulo, precisamente deseo compartir parte de nuestra comprension
retrospectiva sobre aquellas experiencias exilicas y el proceso de retorno en toda
su complejidad, con lo cual abordo las siguientes interrogantes: ante el dramatico
quiebre institucional que afectd a estas sociedades, cada una de manera diferente y
en diversos grados, ;cual fue el impacto de los retornados en sus respectivas socie-
dades? ;Como afecto la experiencia transnacional de los retornados y de aquellos
que permanecieron fuera de las fronteras nacionales a las instituciones, asi como
a la politica y la cultura de las naciones del Cono Sur? Tanto quienes sufrieron el
destierro y quienes se quedaron bajo los regimenes dictatoriales sufrieron profundos
cambios. Las fracturas y cicatrices de las sociedades nacionales apuntaban a la
necesidad de asumir un proceso terapéutico, por momentos dramatico o desafiante.
Acusaciones y contraacusaciones fueron entonces parte del retorno y reencuentro
nacional, ya que nadie, y mucho menos las propias sociedades salieron ilesas del
periodo de violencia y represion militar. Ademas, las comunidades surgidas en la
diaspora no dejaron de existir en virtud del fin de las dictaduras.

En consecuencia, ni el exilio, ni las diasporas y ciertamente tampoco el retorno,
deben verse como un todo homogéneo. Con el destierro de miles de ciudadanos
del Cono Sur, surgid un escenario mixto de exiliados, expatriados, migrantes, re-
tornados y peregrinos, que mantuvieron diferentes dialogos y compromisos con la
patria de origen. Y dado que los estados conosurefios implementaron politicas de
neoliberalismo econdmico en diferentes grados, ;como se llevo a cabo el retorno?
(Cudl fue el papel de las organizaciones no-gubernamentales, las organizaciones
internacionales, los gobiernos locales, los paises anfitriones, el mercado y los
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propios exiliados? ;Y qué limites, dificultades y carencias encontraron quienes
planearon retornar? Finalmente, ;como abordaron y se relacionaron los paises
de origen con las persistentes didsporas de connacionales en el extranjero? Por
razones de espacio, el tratamiento de estos temas es aqui necesariamente parcial;
se puede encontrar un tratamiento mas completo en el libro galardonado con el
Premio Whitaker, asi como en otros ensayos que he venido publicando sobre
este tema en las ultimas dos décadas (entre otros, Roniger, 2009; Roniger, 2010;
Sanchez y Roniger, 2010; Sznajder y Roniger, 2009; Roniger, 2011, 2014, 2016a,
2016b, 2017, 2021, 2023).

Exilio: Un mecanismo de exclusion institucional

El exilio es un mecanismo de exclusion institucional y una practica politica que
ha sido utilizada tanto por regimenes autoritarios como por democracias limita-
das. Muchas sociedades y sistemas politicos adoptaron la practica del destierro
desde tiempos inmemoriales hasta llegar a la modernidad y las coyunturas con-
temporaneas (véase por ejemplo Tabori, 1972; Simpson, 1995; Queiroz, 1998;
Aguirre Moreno, Sanchez Cuervo y Roniger, 2014; Sanchez Cuervo, Pilatowsky
y Senkman, 2021).

En las Américas, las raices del destierro se remontan a la época colonial,® cuando
el desplazamiento territorial y la expulsion fueron ampliamente utilizados por
las autoridades contra agresores sociales, marginados, rebeldes y criminales,
trasladados primero de Europa a las Américas, y pronto replicandose dentro de
las Américas, tanto en Brasil como en Hispanoamérica. En la época colonial, el
desplazamiento territorial y la expulsion fueron pues fundamentales para hacer
frente a los delincuentes sociales (Scardaville, 1977, pp. 304-350) y para reforzar
las defensas en las margenes del imperio. Las autoridades coloniales tendieron a
recomendar cautela en el uso de esta practica de control social y desplazamiento
humano; sin embargo, hacia fines de la época colonial, el desplazamiento terri-
torial era ya ampliamente utilizado en todo el continente americano (Roniger y
Sznajder, 2008).

En el siglo XIX, con la transicion a la independencia politica el destierro, adquirid
un perfil especial, ya que todos los nacientes Estados latinoamericanos incorporaron
el exilio como una practica politica importante, junto con otros mecanismos de
castigo y control. Como tal, se utiliz6 y abuso en el ambito del quehacer politico.
En el imaginario colectivo y en las esferas ptblicas de los paises latinoamericanos,

3 Aun los imperios precolombinos como el imperio Azteca o el Inga solian desplazar grupos enteros de po-
blacion dentro del territorio imperial, con el objetivo de controlar a poblaciones susceptibles de rebelarse
contra el poder central.
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el exilio se convirtiéo en un modo central de “hacer politica”. Quienes desafiaran
a los poderes establecidos podrian sufrir penas de prision, exilio o bien la muerte,
o como lo expreso el historiador Félix Luna para referirse a los opositores de
Juan Manuel de Rosas, quien intentaria castigarlos con el encierro, el destierro
o el entierro (Luna, 1995, p. 202), asi como lo atestigua hasta hoy el andlisis de
constelaciones politicas contemporaneas como la nicaragiiense (Rodriguez, 2023).
A lo largo de dos siglos de vida estatal independiente, los actores politicos y los
ciudadanos de los paises latinoamericanos se vieron obligados a abandonar sus
paises de residencia para escapar de situaciones represivas, sufriendo la pérdida
de derechos civiles y politicos, persecucion e incluso la pérdida de la vida.

La migracion forzada puede asumir multiples formas, desde la expulsion y la
deportacion hasta la fuga y la expatriacion. Forzados a escapar o abandonar su
sociedad de origen, una vez en el exterior los desplazados enfrentan diariamente
obstaculos derivados de precarias condiciones de existencia y, en algunos casos, por
falta de documentacion, subsisten en trabajos informales, salarios bajos e incluso
enfrentan la marginacion social o la xenofobia. En otras ocasiones, enfrentan la
critica, como fue el caso de izquierdistas chilenos llegados a Cuba después del
golpe de Estado de septiembre de 1973 y que fueron criticados por Fidel Castro
por no luchar hasta la muerte, alegando que su exilio “no fue lo suficientemente
productivo” (Ortega, 2019). Por otra parte, hubo muchos desterrados que lograron
superar las dificultades iniciales y descubrieron nuevas oportunidades educativas
y laborales en el extranjero.

Paralelamente, en un plano fenomenolégico, el exilio a menudo ha desencadenado
dilemas existenciales y cuestionado el caracter territorial de los Estados-nacion
latinoamericanos al redefinir las lealtades nacionales como desvinculadas de las
obligaciones politicas y los derechos ciudadanos. De hecho, los exiliados en la
diaspora han tendido a permanecer leales a su anterior nocion de “nacion: a pesar
de haber perdido sus derechos ciudadanos y renunciado a sus obligaciones con el
gobierno que los obligd a emprender el camino del exilio. Asi, en el exilio se opera
una constante redefinicion de premisas culturales y politicas que desafia la inten-
cion de quienes estan dispuestos a silenciar a sus adversarios politicos y culturales.

Antinomias de la Guerra Fria, represion y exilio masivo

En la década de 1960, la Revolucién Cubana se convirtié en un modelo que
galvanizo a ciudadanos latinoamericanos que crecian en entornos autoritarios y
de alta desigualdad socioecondmica. El llamado a la revolucion socialista logro
resonar entre jovenes de clase media, a menudo estudiantes universitarios o disi-
dentes de partidos comunistas, quienes, en la era posestalinista, se desvincularon
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de un apoyo ciego a la Unidn Soviética. Resentidos por las estructuras politicas
y socioeconomicas injustas respaldadas por Estados Unidos, surgieron grupos
revolucionarios de izquierda en Paraguay, Argentina, Brasil, Colombia, Republica
Dominicana, Guatemala, México, Nicaragua, Pert, Uruguay y Venezuela. Estos
grupos defendieron el modelo cubano de una vanguardia revolucionaria que su-
puestamente lideraria un asalto insurreccional contra los poderes establecidos y
movilizar consecuentemente un apoyo masivo de la poblacion hacia un cambio
radical de las estructuras sociales.

En el contexto de la Guerra Fria y ante la incapacidad de las élites gobernantes para
lograr una coexistencia pacifica y un desarrollo en beneficio de todas las clases
sociales, amplios circulos intelectuales y las generaciones mas jovenes expresaban
su apoyo al cambio radical. Muchos apoyaron la conviccion de que la sociedad
debia ser transformada por la fuerza si fuere necesario. Mientras los comunistas
tradicionalmente apoyaban el establecimiento de coaliciones con organizaciones
politicas burguesas para crear futuras condiciones de cambio, los nuevos grupos
proclamaron la violencia revolucionaria como la estrategia para alcanzar la libe-
racion social a escala continental e incluso global. Los cubanos ofrecieron apoyo
y entrenamiento a grupos insurgentes en toda América Latina.

Por su parte, la estrategia de los Estados Unidos reforzaba los lazos con las fuerzas
armadas, policias y guardias nacionales latinoamericanos. Hacia 1960, casi siete mil
oficiales habian sido asignados a grupos asesores de asistencia militar en América
Latina y las fuerzas policiales fueron entrenadas en métodos de contrainsurgencia.
A principios de la década de 1970, las subvenciones militares y las ventas a crédito
se triplicaron con creces, mientras que las fuerzas armadas latinoamericanas crecian
exponencialmente, en especial en aquellos paises donde los militares tomaron el
poder (Garcia, 1995; Nunn, 1995, pp. 7-9).

A medida que la opcion reformista de la Alianza para el Progreso perdia fuerza y
ganaba terreno la opcion revolucionaria, la estrategia de la contrainsurgencia se
convirtid en el principal mecanismo de enfrentamiento a la izquierda radical. Tras
los esfuerzos cubanos por exportar la revolucion, creando “tantos Vietnam como
fuera posible”, Estados Unidos pasé a apoyar a gobiernos de facto autoritarios
invocando la seguridad nacional.

El potencial de violencia se nutria de la polarizacion ideologica que prevalecia en la
era de la Guerra Fria. La analista cultural Ana Pizarro observoé que, para la izquierda,
los afios sesenta y principios de los setenta fueron afios de discusion de la teoria
de la dependencia frente a los enfoques desarrollistas, de critica y contracritica, de
didlogo con los paises africanos que salian de procesos de descolonizacion, afios
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de evaluacion de la importancia de la Revolucion Cubana y la optimista perspec-
tiva de una integracion caribefia y latinoamericana (Pizarro, 1994, p. 173; véase
también Galeano, 1987, pp. 435-436). Influyeron en el clima politico durante ese
periodo los sentimientos antiimperialistas de izquierda, la difusioén de la Teolo-
gia de Liberacion y las demandas de proteccion de los derechos de las minorias
étnicas. Las ideas de la izquierda fueron rechazadas por otros sectores que tenian
visiones diametralmente opuestas, pero no menos apasionadas sobre el futuro de
sus sociedades (Dinges, 2005, pp. 41-81; Calandra, 2011).

La democracia formal se derrumb6 y fue reemplazada por gobiernos militares,
en un efecto domind que comenzo en Brasil en 1964 y que involucraria a todos
los paises del Cono Sur en una ola de autoritarismo. Como resultado, los factores
de poder legalizaron regimenes de excepcion, la intervencion militar en la vida
publica y la suspension de las libertades y garantias constitucionales, con graves
consecuencias en el ambito de los derechos humanos en toda la region. En gran
medida, los golpes de Estado marcaron la derrota del legado de movilizacion
populista y radicalizacion de la izquierda.

Con el nuevo ascenso del peronismo legalizado, el retorno del exiliado lider Juan
Domingo Perén y su eleccion como presidente en 1973, Argentina se convirtio
en un refugio para exiliados politicos y organizaciones revolucionarias de toda
la region. Los tupamaros uruguayos, el ELN (Ejército de Liberacion Nacional)
boliviano, grupos paraguayos liberales y disidentes del partido Colorado, y el MIR
(Movimiento de Izquierda Revolucionaria) chileno se unieron a los Montoneros
y al ERP (Ejército Popular Revolucionario) argentinos, convencidos de que des-
encadenarian un proceso regional hacia el socialismo. Con las movilizaciones de
masas en su apogeo, estos grupos pensaron que podian galvanizar a la opinidén
publica y provocar una insurreccion de masas tras sus acciones de vanguardia. Se
involucraron en una serie parcialmente exitosa de secuestros de ejecutivos de cor-
poraciones econdmicas, pidieron rescates y lanzaron algunas acciones militares en
areas remotas, asi como ataques terroristas contra personal militar. Hacia agosto de
1973, los grupos revolucionarios habian ideado un plan para coordinar sus acciones
a escala transnacional a fin de proporcionarse apoyo logistico, financiero y militar
mutuo a través de las fronteras por medio de una junta coordinadora revolucionaria.
El conocimiento del plan alert6 a los circulos militares que empezaron a difamar a la
oposicion no-violenta adjudicandole las tacticas violentas de los grupos guerrilleros
(Kornbluh, 2003, p. 16; 2005). Ademas, el golpe de Estado de Pinochet en Chile
en septiembre de 1973 dio crédito a la afirmacion de la izquierda revolucionaria
de que solo la violencia abriria el camino hacia al socialismo en América Latina.
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Pronto, los grupos revolucionarios pasaron de una fase inicial de euforia a ser
aniquilados por las redes paramilitares y luego por los militares en el poder. Las
fuerzas armadas del Cono Sur lograron marginar bastante temprano a la izquierda
radical. Fueron implementadas entonces politicas de dura represion, con lo cual
ejecutaron una red de represion transnacional contra grupos de izquierda y sus
simpatizantes en el marco de la Operacion Céndor.*

Larepresion produjo muertes y encarcelamiento y genero oleadas masivas de fuga
y exilio. El alcance de la migracion forzada solo puede estimarse, ya que muchos
ciudadanos contrabandearon las fronteras, mientras que otros se fueron del pais
con documentacion legal pero sin ningun deseo o posibilidad de regresar, mientras
la dictadura mantuviera el poder. Las estimaciones situan el nimero de exiliados
argentinos a fines de la década de 1970 en el rango de 265 000 a 350 000 en una
poblaciéon de aproximadamente 27 millones, lo cual esta en el rango de 1,0 a 1,5
por ciento de la poblacion, con una sobrerrepresentacion de jovenes y estudiantes
universitarios.

En Paraguay, la fuga de poblacion comenzo antes, con multiples oleadas durante el
largo gobierno del general Alfredo Stroessner (1954-1989). Una combinacion de
presiones politicas y econdmicas genero sucesivas olas de dislocacion territorial
que, para 1980, produjo una diaspora de 263 000 de una poblacion nacional de
alrededor de 3 millones, es decir, alrededor del 8 por ciento de la poblacion. El
numero de exiliados politicos entre ellos se calcula en 17 000 a los que se deben
sumar las familias, segtn el informe de la Comision Paraguaya de Verdad y Jus-
ticia de 2008.

Uruguay perdio al exilio entre el 8 y el 13 por ciento de su poblacion de 3 millones,
es decir, entre 250 000 y 350 000 personas, que se integraron en una diaspora ain
mucho mayor que en 1985, el afio de la restauracion de la democracia incluia el
25 por ciento de los profesionales y técnicos de Uruguay, el 15 por ciento de sus
arquitectos, y el 10 por ciento de sus médicos e ingenieros.

Por su parte, Chile habia sido tradicionalmente un pais de migrantes economicos
que cruzaban los Andes, probablemente con alrededor de 450 000 residentes en
Argentina a principios de la década de 1970. Entre 1973 y 1989, otra masa de
175 000 a 248 000 ciudadanos emigrd por razones econdmicas, mientras que un

4  La iniciativa fue de los chilenos. Véase la carta de Manuel Contreras, director de Inteligencia Nacional en
Chile donde invitaba a delegaciones policiales y de inteligencia a una reunion secreta destinada a coordinar
la contrainteligencia regional, a realizarse en Santiago entre el 25 de noviembre y el 1° de diciembre de 1975.
Manuel Contreras, Documento 00143F0011-0022, 1975, disponsible en www.pj.gov.py/cdya (consultado el
26 de septiembre de 2008). Véase también McSherry, 2002.
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numero estimado entre 150 000 a 225 000 ciudadanos se exiliaron por motivos
politicos, con lo cual se totaliza una diaspora chilena estimada en el rango de 575
000 a 850 000 para una poblacion de 10,6 millones de habitantes.

La potencialidad de las comunidades desterradas y su lucha colectiva

Mas que por la cantidad de exiliados y migrantes forzados a residir en la diaspora,
es posible escudrifar su peso politico por la capacidad de las diversas comunidades
de exiliados para organizarse en el extranjero y convertirse en una voz dispuesta
a representar a toda una diaspora nacional; tales diasporas politicas lograron es-
tablecer lazos transnacionales con redes de solidaridad y defensa de los derechos
humanos, consiguiendo presionar a los dictaduras, a la par que exigian la demo-
cratizacion y una rendicion de cuentas por las violaciones masivas de derechos
humanos. Todas las diasporas politicas formadas en las décadas de 1960 y 1970
enfrentaron desafios similares derivados de las politicas de desinformacion lleva-
das a cabo por las dictaduras, sus intentos de persecucion y descrédito del exilio
politico; asimismo, fueron afectadas por la desconexion de los exiliados de sus
paises y sociedades de origen, a pesar de su voluntad de continuar organizados
y luchar en el extranjero, ademas de la necesidad de sobrevivir en los diferentes
lugares de exilio.

Las comunidades de exiliados participaron en diversos grados en el movimiento
emergente de derechos humanos, de este modo, establecieron vinculos con comi-
tés de solidaridad y redes transnacionales de defensa. Aun asi, algunos sectores
exiliados tuvieron mayores dificultades que otros para impactar a la comunidad
internacional debido a las distintas circunstancias de su entorno y a los antecedentes
institucionales de sus sociedades de origen. Un primer obstaculo para algunos fue
la falta de un sistema de partidos afines al de los paises anfitriones, un obstaculo
que fue evidente particularmente para los exiliados argentinos.

El caso argentino se asemeja al chileno en cuanto a la dispersion de las comunidades
de exiliados y el impulso a la creacion de sus propias organizaciones, orientadas
por un lado hacia el &mbito politico y, por otro, al apoyo social a los exiliados.
Igualmente, los exiliados argentinos parecen haber podido establecer vinculos con
redes de solidaridad en los paises de acogida y en el ambito transnacional. Sin
embargo, fue mas dificil para los extranjeros que los acogieron posicionarse frente
a Argentina que frente a Chile. El caso de Chile se destaco en su proyeccion inter-
nacional y las multiples transformaciones ideoldgicas e institucionales iniciadas
después del golpe de septiembre de 1973 que culminaron a fines de la década de
1980. Los ataques aéreos del 11 de septiembre de 1973 en el palacio presidencial
de La Moneda en Chile habian dejado una profunda huella en la conciencia global,
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tal como ocurriria con el ataque del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas
una generacion después. El golpe militar constituy6 una ruptura de la tradicion
constitucional chilena y puso fin al primer experimento de una administracién
marxista-socialista que habia llegado al poder a través de las urnas. La brutalidad
y la magnitud de la represion que siguio al golpe militar hicieron de Chile la causa
célebre de las fuerzas democraticas, tanto de izquierda como liberales.

Los exiliados chilenos que huyeron o fueron expulsados se convirtieron en el
nucleo central de una didspora vibrante que proyecté ain mas en la conciencia
mundial la dificil situacion de su sociedad con violaciones masivas de derechos
humanos. Los chilenos provenian de un pais con un sistema politico articulado
y de partidos politicos que encontraron una resonancia casi inmediata entre los
partidos hermanos y en los circulos intelectuales, tanto en el mundo occidental
como en los Estados comunistas, en América Latina y en Europa. Los gobernantes
militares chilenos clausuraron la esfera politica, alejando a muchos democratas
cristianos y miembros de otros partidos centristas y no revolucionarios; de tal
modo, crearon una constelacion de fuerzas que trascendio la division de la Guerra
Fria entre el campo occidental y el campo comunista. Los exiliados chilenos se
proyectaron proactivamente a través de las redes de solidaridad e incidieron en
organismos internacionales.

Por el contrario, muchas sociedades de acogida de desterrados —por ejemplo, en Eu-
ropa occidental— no lograban comprender instintivamente la situacion de Argentina,
un pais donde la democracia se derrumbd y comenz6 una represion masiva ya bajo
un gobierno civil. Las luchas internas dentro del peronismo generaron una violencia
masiva, ya que sus alas izquierda y derecha empezaron a aniquilarse entre si a prin-
cipios de la década de 1970, varios afios antes del golpe militar de 1976. Ademas, la
propaganda de la junta militar argentina demonizaba a los exiliados como dirigentes
en el exterior de la violencia y la lucha armada, lo que los llevo a ser sospechosos
ante la opinion publica mundial. Haria falta mas tiempo para que la comunidad in-
ternacional tomara conciencia de la situacion argentina; en ese sentido, se destacaron
las Madres de Plaza de Mayo y los familiares de las victimas, que exigian justicia y
la restitucion con vida de sus familiares y amigos secuestrados.

En el caso de los exiliados paraguayos, la eficacia de la oposicion en el exilio
se vio afectada por la fragmentacion interna, las rivalidades personales y por la
infiltracion de miles de espias y colaboradores entre los paraguayos residentes
en el exterior. Su concentracion principalmente en Argentina, con comunidades
mucho menores en Espafa y en los Estados Unidos, limitd aun mas su impacto en
la escena internacional. A la adversidad en el exterior se sumo la estrategia de la
dictadura de Stroessner que mantuvo las formalidades de la democracia electoral

Revista Latinoamericana de Derechos Humanos
10 Volumen 35 (2), IT Semestre 2024 @®®®

ISSN: 1659-4304 « EISSN: 2215-4221



Exilio, experiencias transnacionales, retorno y diasporas:
itinerarios del Cono Sur Luis Roniger

en Paraguay y cont6 con el respaldo de una importante fuerza politica, el Partido
Colorado, que gozaba de antiquisimas lealtades en el pais y suministraba apoyo
popular al régimen. Stroessner logro asi convencer a las audiencias externas de que
la mayoria de los desplazados abandonaron el pais en busca de mejores perspectivas
econdmicas y que no fueron expulsados del territorio nacional por la represion.

La combinacion relativa de motivaciones politicas y econdmicas proyectadas por
la comunidad de connacionales influy6 en la capacidad de los exiliados para con-
vertirse en la voz y la imagen de una diaspora nacional. En el caso de la diaspora
uruguaya, su impacto en la opinion publica mundial no se bas6 en la movilizacion
masiva de su diaspora como la de los chilenos. Hubo excepciones, como la re-
percusion internacional de destacados exiliados: el senador Zelmar Michelini, el
presidente de la Camara Héctor Gutiérrez Ruiz (ambos secuestrados y asesinados
en Argentina en 1976) y otros que escaparon a tal destino, incluidos los senadores
Wilson Ferreira Aldunate y Enrique Erro. Los factores discriminatorios cruciales
en el caso de Uruguay parecen ser la diferente insercion de los exiliados uruguayos
entre sus connacionales, su limitada estructura organizativa inicial en el exterior y
el hecho de provenir de una sociedad casi sin tradicion de exilio politico durante
el siglo XX. Sin embargo, hacia el final de la dictadura los exiliados lograron
recuperar protagonismo en el proceso de democratizacion, tanto por campaiias
espectaculares como el retorno organizado de los hijos de exiliados a Uruguay,
que sensibilizd a todos los uruguayos sobre su dificil situacion y la demanda de
amnistia general, y asimismo por la posicion principista de Ferreira Aldunate, quien
divulg6 y criticé duramente los términos de la transicion uruguaya pactados en
secreto. La transicion fue negociada entre la direccion del Partido Colorado y los
generales, basada en la aprobacion de una ley de inmunidad que impidié lograr
una amplia rendicion de cuentas por los abusos y violaciones de derechos humanos
cometidos por la dictadura civico-militar, expectativa postergada por mas de 25
afios (Haugaard, 1997; Roniger, 2016c).

También es importante la imagen proyectada por distintas comunidades de exiliados
en el marco de las consideraciones de politica exterior de la comunidad global y
los paises anfitriones, especialmente si estos tltimos ocupan un lugar central en
el sistema internacional. El caso de Chile trascendio la division Este-Oeste, ya
que tanto los democratas cristianos como las fuerzas de izquierda alzaron su voz
contra el gobierno de Pinochet, resonando tanto en el campo occidental como en
el comunista. Los otros tres casos exigieron campafas mas largas para cambiar
la opinién publica internacional en contra de las dictaduras. Por ejemplo, los
exiliados uruguayos y paraguayos tardaron afios en proyectar su mensaje en la
opinidn publica de los paises de acogida. Al igual que los haitianos que intenta-
ban ingresar a los Estados Unidos, en gran medida se los consideraba migrantes

@ @ @ Revista Latinoamericana de Derechos Humanos 11
@ Volumen 35 (2), IT Semestre 2024

ISSN: 1659-4304 « EISSN: 2215-4221



Exilio, experiencias transnacionales, retorno y didsporas:
Luis Roniger itinerarios del Cono Sur

econdmicos, a diferencia de los cubanos que eran considerados una comunidad de
exiliados que escapaba del régimen autoritario; su caso resultaba fundamental para
el discurso anticomunista y la politica exterior estadounidense durante la Guerra
Fria. En cuanto a los argentinos, solo la dificil situacién de los familiares de los
desaparecidos convencid a la opinidén publica mundial de la naturaleza brutal de
la dictadura argentina, con lo cual se descartaba la narrativa alternativa difundida
por el régimen militar.

Las comunidades de la diaspora de exiliados se convirtieron en espacios politicos
de grupos y frentes antidictatoriales, combinando el apoyo local y las redes trans-
nacionales de solidaridad con el aporte de una amplia gama de organizaciones
del exilio que lideraron campaias informativas y lucharon contra las dictaduras
represivas de los paises de origen. Las organizaciones del exilio proporcionaron
la informacion y el contenido politico que tanto necesitaban sus interlocutores,
impulsando a la opinién publica internacional y a audiencias de todo el mundo a
través de actividades de gran alcance. Los exiliados testimoniaban sobre la situacion
en sus paises de origen a través de conferencias, eventos culturales, publicaciones
y cine, como en el caso del director de cine chileno Miguel Littin, el historiador
y cineasta argentino Osvaldo Bayer, el compositor y cantante uruguayo Daniel
Viglietti o el escritor paraguayo Augusto Roa Bastos, entre muchas otras voces.
La presencia de esos creadores y otros intérpretes como los chilenos Quillapaytin
e Inti Illimani o la argentina Mercedes Sosa fueron cruciales para impulsar la ban-
dera de resistencia de las comunidades del exilio, con lo cual llegaron mas alla de
sus con-nacionales a fin de sensibilizar a todas las comunidades latinoamericanas
de la diaspora.

Los creadores también testimoniaron la angustia de vivir en el exilio, como en la
pelicula Tangos, el exilio de Gardel (1985) de Fernando Pino Solanas, y contri-
buyeron a guardar y reconstruir la memoria colectiva, como en el documental La
batalla de Chile (1976-1979) del cineasta Patricio Guzman y su seguimiento tras
la democratizacion en La memoria obstinada (1997). Asimismo, las organizaciones
deportivas y sociales de la didspora paraguaya en Argentina, si bien infiltradas por
piragiies (delatores), permitieron mantener la sociabilidad comunal en el exilio.
Una minoria de exiliados argentinos y chilenos también se organizaron clandesti-
namente para regresar y continuar su lucha armada.

Junto a este impresionante impetu organizativo, los exiliados replicaron sus tra-
dicionales rivalidades politicas en el extranjero, aunque supieron aunar esfuerzos
y colaborar en aras de un objetivo comun, que fue la clave de la eficacia de los
exiliados chilenos para denunciar la dificil situacion de su patria. Los lideres exi-
liados del partido Unidad Popular (UP), que vivian de subsidios de los gobiernos
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anfitriones, de organizaciones politicas o de trabajos relativamente bien remune-
rados, viajaron entre las poblaciones exiliadas y movilizaron a lideres politicos y
gubernamentales mundiales para obtener apoyo para su causa. Algunos de ellos
se convirtieron en figuras de proyeccion internacional. Anselmo Sule, presidente
del Partido Radical, fue elegido vicepresidente de la Internacional Socialista en
1976, reflejo de la alta prioridad del caso chileno para esta organizacion. La In-
ternacional Socialista presiono a los gobiernos y a las Naciones Unidas. También
apoyo a los think tanks y editoriales activas en la campafia del plebiscito de 1988
(Pedrosa, 2012). De manera similar, la organizacion multipartidaria Chile Demo-
cratico, que recibid apoyo financiero de los gobiernos de Europa Occidental, hizo
cabildeos al més alto nivel, public6 un periddico muy influyente (Chile América)
y monitoreo la situacion de los derechos humanos en Chile, al mismo tiempo que
apoyo financieramente al movimiento de derechos humanos vinculado a la Vicaria
de la Solidaridad.

El perfil socioecondmico de los exiliados politicos incluia a activistas de base de
partidos politicos, de organizaciones estudiantiles, de profesionales y sindicatos.
En el exilio, la solidaridad politica y el activismo borraron, en gran medida, las
diferencias de clase y rango vigentes en Chile. El activismo y la solidaridad politica
iban de la mano, especialmente entre miembros del mismo partido politico, tanto
en los paises de origen como en los anfitriones. Incluso en paises con mayores
limitaciones estructurales para los chilenos, el activismo politico de los exiliados
mantuvo viva la causa antidictatorial.

La izquierda chilena experiment6 una profunda transformacion, especialmente
bajo el impacto de los debates de la izquierda europea sobre el eurocomunismo,
el movimiento Solidaridad en Polonia y la disolucion de la Unidon Soviética. En
muchos casos, el contacto con el “comunismo real” en los paises socialistas pro-
voco un temprano desencanto y la voluntad de volver a Occidente, provocando
la ruptura de algunos con el Partido Comunista. Si bien la victoria sandinista de
1979 en Nicaragua aun podia interpretarse dentro del marco de la Guerra Fria, los
acontecimientos en Europa —la transformacion del eurocomunismo en un nuevo
tipo de socialdemocracia a la par del proceso paralelo de rigidez, debilitamiento y
desintegracion del Bloque del Este y la URSS— fue mucho mas alla.

Todas estas transformaciones colectivas y personales contribuyeron a la reconfi-
guracion de la izquierda chilena, especialmente porque emprendié un autoanalisis
critico y una reevaluacion entre sus filas, creando una serie de think tanks para
estudiar formas de modernizar la nacion. Estas tendencias también fueron parte de
un proceso para redefinir las posiciones politicas y los horizontes de otros exiliados.
Los comunistas chilenos, que habian sido una fuerza moderadora en el gobierno de
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la UP, no encontraron apoyo para su idea de liderar un amplio frente antifascista
de los partidos de la UP y la Democracia Cristiana. Hacia 1980 decidieron apoyar
todas las formas de lucha, incluidas la lucha armada y la insurreccion popular. En
1983 apoyaron la creacion del grupo guerrillero conocido como Frente Patridtico
Manuel Rodriguez (FPMR). La experiencia del exilio cambi6 a los socialistas,
incitandolos progresivamente a abrazar la democracia politica de modo principista.
Al comienzo, los socialistas se dividieron en 1979 en un ala radical y otra mas
moderada, y mientras esta tltima se acercaba mas a la Democracia Cristiana, los
de linea dura intentaron unirse a los comunistas, con lo cual participaban de las
protestas masivas de 1982-1986 para derrocar al régimen. Con el regreso de los
exiliados, los cambios también influyeron en el frente interno.

Perspectivas de retorno. Politicas implementadas y sus limitaciones

El gobierno autoritario duré6 mucho mas de lo esperado inicialmente en Paraguay,
Uruguay y Chile, e incluso en Argentina la dictadura permanecio siete afios. Si
bien cada diaspora imagino la transformacion de su pais de origen, existieron in-
teracciones entre las diversas comunidades en el extranjero, se adoptaron acciones
conjuntas y la experiencia del entorno de acogida tuvo un impacto en todos ellos.
Segun las diversas circunstancias, en las comunidades de connacionales, la expe-
riencia del exilio produjo moderacion y reformulacion de premisas ideologicas en
quienes huian de la represion o habian sido expulsados, especialmente cuando el
exilio fue prolongado. En general, la derrota de la estrategia de la lucha armada,
junto con la apertura a nuevas practicas e ideas (por ejemplo, los derechos huma-
nos), facilitd cambios en los horizontes intelectuales de muchos militantes que
progresivamente optaron por dejar atras las ideologias de una revolucion radical
y comenzaron a apoyar, junto a fuerzas politicas internas, posiciones reformistas
y transiciones politicas a la democracia (Markarian, 2005; Jensen, 2010).

No obstante, las transiciones democraticas en el Cono Sur fueron diferentes y una
serie de variables pautaron las politicas de retorno distintivas en cada pais. Crucial
entre estos factores fue, primero, el peso que los exiliados y expatriados tenian
entre los afectados por las dictaduras en cada caso; es decir, cuan significativa
fue la fuga de poblacion para el pais de origen, tanto cualitativamente como en
términos de la composicion de quienes se fueron; es decir, cual era el peso social
y econdémico de los profesionales y académicos, las élites politicas y culturales,
los activistas de base. En segundo lugar, cuales eran las imagenes de los exiliados
y expatriados afectados por la narrativa y propaganda de las dictaduras. A menos
que los propios exiliados, los sectores de la sociedad civil y las redes de defensa
las impugnaran de manera efectiva, las imagenes estereotipadas moldeadas por
las dictaduras y disefiadas para fomentar la sospecha hacia quienes huyeron del
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pais de origen, persistieron en la mente de ciudadanos nacionales y extranjeros,
incluso cuando el autoritarismo retrocedi6é y comenz0 la transicion a la dictadura.

En tercer lugar, estaban las dificultades inherentes al retorno derivadas de la exis-
tencia de barreras legales, la duracion del exilio y su impacto resultante en las
transiciones y las cambiantes perspectivas de vida. Relacionado con esto estaba el
momento del regreso, si comenzo bajo la dictadura, la transicion o solo después de
la democratizacion, y si coincidio con una recesion econdmica o un ciclo de pros-
peridad, lo cual determinaba la disponibilidad de recursos de asistencia al retorno.
Las politicas publicas adoptadas podrian facilitar o dificultar las perspectivas de
retorno masivo o individual. Estas politicas surgieron de interacciones complejas
entre actores politicos, incluidas las ONG, las redes de la sociedad civil, los parti-
dos politicos y una serie de agencias internacionales y transnacionales, mediante
lo cual se dio forma a diversos resultados y a la adopcion de politicas orientadas a
facilitar o regular la llegada de los exiliados y expatriados a sus paises de origen.

En Argentina, el gobierno militar colaps6 y el presidente electo Raul Alfonsin
imagind una nueva fundacion de la Republica, de esta manera adoptd una politica
de verdad y rendicion de cuentas casi sin precedentes en el ambito mundial. Sin
embargo, sospechas pendian sobre los activistas radicales exiliados, principalmente
los montoneros y miembros del ERP, quienes fueron marcados como uno de los
“dos demonios” que propagaban la violencia; el otro demonio eran los militares
represores que impidieron el levantamiento de los procesos judiciales abiertos
contra los exiliados y, por lo tanto, implantaron barreras legales para impedir su
regreso (Lastra, 2016). La amplia renuencia social a compensar a los exiliados
se reforzé atn mas debido a que la democratizacion argentina coincidié con una
recesion economica. El socidlogo Jorge Graciarena renuncioé poco después de ser
nominado para encabezar la Comision Nacional para el Retorno, mientras que
los programas estatales se orientaron principalmente a propiciar el regreso de
destacados académicos y profesionales como César Milstein, Premio Nobel de
Medicina en 1984. Todos esos retornos fueron gestionados a través del Ministerio
de Cultura y Tecnologia, que estaba encabezado por Manuel Sadosky, él mismo
un retornado. Dadas tales circunstancias, quienes retornaron tardaron afios en
recibir compensacion legal y reparaciones después de que los tribunales fallaron
a su favor en demandas legales presentadas contra el Estado.

Por el contrario, y a pesar de tiempos similares, habiendo sufrido una dictadura
atn mas larga (1973-1985) y una transicion democratica negociada, Uruguay se
destacd por la disposicion de la sociedad para acoger de nuevo a los exiliados y
presos politicos y reconstruir el cuerpo politico y el tejido social. La enorme fuga
de poblacion, un declive demografico de entre un 10 y un 13 por ciento de la

@ @ @ Revista Latinoamericana de Derechos Humanos 15
@ Volumen 35 (2), IT Semestre 2024

ISSN: 1659-4304 « EISSN: 2215-4221



Exilio, experiencias transnacionales, retorno y didsporas:
Luis Roniger itinerarios del Cono Sur

poblacion, impact6 fuertemente la conciencia del pais. Al igual que en Argentina,
los exiliados fueron solo parte de un espectro mas amplio de personas afectadas
por la dictadura civico-militar. Uruguay tenia el mayor numero per capita de presos
politicos, algunos de ellos figuras politicas destacadas, que pasaron muchos afios
tras las rejas. Con el encarcelamiento de Liber Seregni, se constituyd un Frente
Amplio en el Exterior para denunciar la represion. Los exiliados establecieron
organizaciones en el extranjero para exigir la posibilidad de regresar, entre ellas
Convergencia Democratica en Estados Unidos y México, y el Comité Internacional
Pro-Retorno (CIPREU) en Madrid (Dutrénit-Bielous, 2006).

A partir de 1983, estas organizaciones colocaron el retorno al centro de sus de-
mandas y del didlogo nacional. Cada vez mas, las fuerzas politicas que impulsaban
la democracia exigian una amnistia integral que abarcara tanto a presos como a
exiliados. A diferencia de Argentina, los grupos que presionaban por la democra-
tizacion no temian el regreso de las fuerzas politicas exiliadas. En diciembre de
1983, CIPREU patrocin6 el regreso a Uruguay de 154 hijos de familias exiliadas.
Los nifios habian estado viviendo en el exilio con sus padres en Espafia, Bélgica,
Italia, Francia, Suecia, Austria y Holanda. En abierto desafio a las regulaciones
gubernamentales, la organizacion hizo subir a los nifios a un vuelo desde Madrid a
Montevideo acompanados por un grupo de senadores, diputados y representantes
de organizaciones espafiolas involucradas en la iniciativa (la iniciativa también
recibio el apoyo del PSOE, la Asociacion Espaiola de Ayuda al Refugiado y Cruz
Roja Espafiola). Con los ojos del mundo puestos en ellos, y con ese distinguido
séquito, las autoridades estatales no arrestaron ni impidieron el ingreso de los
nifios, quienes pudieron visitar a familiares y conocer el pais. Al aterrizar en el
Aeropuerto Internacional de Carrasco en Montevideo, los nifios fueron recibidos
por unos quinientos familiares y una multitud de miles de simpatizantes. Tras una
caravana de veinte autobuses encaminados hacia el centro de la ciudad, la multitud
cored consignas antimilitares, proclamando/demandando que los padres exiliados
regresarian/regresaran al Uruguay.

La Comision Nacional del Reencuentro fue otro foro creado en diciembre de 1983
por representantes de los principales partidos politicos de Uruguay, que funciond
en gran medida gracias al trabajo voluntario de ex exiliados. Fue fundado para
ayudar a los exiliados a readaptarse al pais, brindarles asistencia legal, recuperar
trabajos, ayudar en la transferencia de créditos educativos obtenidos en el exterior
y ayudar a los nifios pequefios a ingresar al sistema educativo uruguayo (Mallinder,
2009). En consecuencia, durante la larga y prolongada transicion a la democracia
en Uruguay, que comenzo en 1981 y duro afios, el tema del retorno ocup6 un lugar
destacado en la agenda de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad
civil, junto con la demanda de liberacion de los presos politicos.
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Como era de esperar, todos los partidos politicos acordaron el retorno y la libera-
cion de los presos politicos en el marco de un entendimiento conjunto, algo que
se conocio como CONAPRO o Concertacion Nacional Programatica. Asimismo,
incorporaron el compromiso de remover los impedimentos legales para el regreso
a la patria en las plataformas previas a las elecciones de noviembre de 1984 (No-
taro et al., 1990). Inmediatamente después del fin de la dictadura, el 11 de marzo
de 1985, el poder legislativo uruguayo aprobo6 la Ley de Consolidacion de la Paz
Nacional (n.° 15.737), que cre6 una agencia de repatriacion, la Comision Nacional
de Repatriacion (CNR), bajo la supervision del Ministerio de Educacion y Cultura
para coordinar el retorno de los nacionales. El articulo VII.25 reconocia el derecho
de los funcionarios publicos exonerados entre febrero de 1973 y febrero de 1985
a ser reintegrados a sus lugares de trabajo. A pesar de los recursos y capacidades
limitados (como en Argentina), la CNR ayud6 a 16 000 exiliados y expatriados
que regresaron, aunque alrededor de la mitad de todos los retornados recibieron
ayuda para encontrar empleo gracias a redes de familiares y amigos. Las ONG
como el Servicio Ecuménico de Reintegracion también fueron decisivas para
ayudar a los retornados.

En Uruguay, un pais con un alto porcentaje de empleados publicos, la reinsercion
del personal exonerado en sus antiguos cargos fue una de las claves cruciales del
éxito. La exoneracion estuvo en el centro de la reconstruccion nacional y gozoé de
un amplio apoyo publico, por lo que se permitié que académicos y funcionarios
publicos retomaran sus cargos anteriores. Con todas las dificultades que implico
este proceso implicd, se permitié que ex exiliados e ‘insiliados’ aprendieran a con-
vivir y trabajar juntos, en un espiritu de mutua acomodacion. Reflejando la imagen
propiay las tradiciones civicas del pais, este proceso condujo a muchas iniciativas
exitosas e innovaciones institucionales, incluidos proyectos transnacionales.

Asi, Uruguay pudo promover una reinsercion muy amplia de ciudadanos exiliados,
en particular de aquellos con formacion académica. El impacto de los retornados se
sinti6 con fuerza particularmente en la educacion superior. Como parte del sector
publico, la legislacion facultaba a las personas a retomar los cargos que tenian
antes de exiliarse. No se contempld una clausula similar para el personal del sector
privado, donde los trabajadores y empleados ni siquiera tuvieron la posibilidad
de recibir reconocimiento por los afios de trabajo en el exterior (Coraza de los
Santos, 2007, p. 213). Este fue un gran obstaculo para el retorno de personas de
mediana edad del sector privado, cuyas posibilidades de recibir una buena pension
se vieron afectadas.’

5 Esasituacion fue reformada por ley solo en enero de 2002.
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Aligual que en Uruguay, pero en una escala mucho mas amplia, en Chile el exilio
afect6 tanto a destacados politicos como a activistas, intelectuales, académicos
y profesionales, a quienes los gobernantes autoritarios tuvieron dificultades
para deslegitimar. Mientras los exiliados galvanizaban a la diaspora chilena, el
tema del retorno se enredé con la discusion sobre como liderar la lucha por la
democratizacion. Una densa red de organizaciones nacionales, transnacionales e
internacionales pronto abordo el tema del retorno entre otros caminos de resis-
tencia, incidencia y solidaridad. Entre esas organizaciones destacaban la Vicaria
de la Solidaridad (1976-1992); el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), apoyando la repatriacion hasta agosto de 1995; la
Oficina Internacional de Migraciones (OIM); la Cruz Roja Internacional; FASIC
(Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas); la Universidad Academia
de Humanismo Cristiano; la Fundacién Salvador Allende; FTDA-Francia Terre
d’Asile; DIAKONIA-Suecia; WUS-Servicio Universitario Mundial; CLACSO;
Comité Pro Retorno de Exiliados-COPROREX; CODEPU-Comité de Defensa
de los Derechos del Pueblo; FARET-Fundacion de Asistencia al Retornado; el
Departamento de Migraciones; PRAL-Programa de Retorno y Apoyo Laboral;
PIDEE-Programa para la Infancia Dafiada en Estados de Emergencia, y una serie
de agencias que se ocuparon de la salud mental, como la Comision Chilena de
Derechos Humanos, y PRAIS, una agencia de salud. También fueron fundamentales
personas como el obispo Helmut Frenz de la Iglesia Evangélica Luterana en Chile
y uno de los fundadores del Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados de Chile.

A partir de principios de la década de 1980, se redujeron las listas de personas a las
que el régimen de Pinochet habia prohibido regresar a Chile, en un momento en
que el Servicio Universitario Mundial-WUS Chile del Reino Unido y la oposicion
politica intentaban traer de regreso a cuadros universitarios que pudieran contribuir
a la lucha contra el régimen militar. De hecho, muchos exiliados contribuyeron
enormemente en la derrota a Pinochet en el referéndum de 1988, con lo cual se
abri6 el camino de apertura que puso fin a la dictadura, aunque bajo las condicio-
nalidades y los enclaves autoritarios de la Constitucion de 1980.

La primera administracion posdictatorial, la del presidente Patricio Aylwin (1990-
1994), adopt6 un marco institucional de reparaciones e indemnizaciones, pero los
recursos financieros y humanos asignados para la reinsercion fueron insuficientes.
Los retornados se enfrentaron a un Estado que habia sido seriamente reducido por
las politicas neoliberales y que ya no tenia la antigua capacidad para llevar a cabo
programas sociales. Asi, algunos programas de reinsercion fueron financiados
conjuntamente por Chile y agencias europeas como el Deutsche Bank o NOR-
DIK, una ONG financiada por el gobierno noruego. Sin embargo, el momento
de retorno en la década de 1990 fue en general beneficioso, ya que coincidio con
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una recuperacion econdmica, pero la ola de relativa prosperidad pronto redujo
las perspectivas de obtener apoyo externo para programas sostenidos de retorno.

La agencia estatal creada para monitorear el retorno, la Oficina Nacional del Re-
torno (ONR), tenia un mandato limitado en el tiempo que estaba orientado a evitar
otorgar privilegios que pudieran ser resentidos por otros sectores sociales. Esto
fue atin mas pronunciado a medida que la disciplina fiscal austera se convirtié en
una caracteristica central del modelo econdmico chileno. No obstante, la ONR
atendio a 56 000 retornados, y ayudo a resolver problemas judiciales pendientes
y a encontrar soluciones laborales y psicosociales. Las ONG y las redes sociales
fueron alin mas instrumentales. Paralelamente, el sector empresarial privado no
simpatizaba con los retornados. Las iniciativas legales establecieron pensiones
para las victimas de la violencia politica y las violaciones de derechos humanos,
incluidos los despedidos de la administracion publica que podrian reclamar be-
neficios de pension.

En el caso del Paraguay, la magnitud del exilio politico y la migracién, y el tamafio
de las comunidades de migrantes economicos en la didspora, muchos de los cuales
expresaron su deseo de regresar, también crearon una solida base de buena volun-
tad hacia los retornados. A principios de la década de 1980, Stroessner comenzd
a facilitar el proceso de retorno, temiendo que, de lo contrario, los paraguayos
que permanecian bajo la restaurada democracia argentina se movilizarian para
obstaculizar las perspectivas del megaproyecto hidroeléctrico de Yacyretd. Aun
asi, hasta la década de 2000, los retornados de la izquierda tuvieron poco apoyo
oficial y no se esperaba un fuerte compromiso financiero. El rechazo de quienes
regresaron del exilio no se limitd a los circulos oficiales. El pais también enfrentd
dificultades inherentes debido a sus recursos limitados.

Finalmente, en 1989, el gobierno de Stroessner se desgarr6 a través de una escision
dentro de la clase politica gobernante, pero sin que se operara una transformacion
importante. La debacle economica argentina de 2001 produjo un flujo considerable
de paraguayos que retornaban, incluidos los hijos de quienes habian dejado el pais.
Consciente de la importante contribucion que los retornados profesionales tendrian
en el pais, el gobierno paraguayo abordoé el tema en la convencion constitucional
de 1992 y en el proceso legislativo; en 1993 establecié una agencia actualmente
conocida como la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Con-
nacionales. Las entrevistas con los retornados indicaron que, si bien conocian la
existencia de esa oficina, no recurrieron a sus servicios o los encontraron defi-
cientes, optando en cambio por los contactos directos con circulos profesionales
y familiares. Las formalidades establecidas no abordaron las necesidades de los
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profesionales que regresaban, aunque la agencia estatal ayudd a obtener la docu-
mentacion legal necesaria para la insercion en el pais.

Debemos tener en cuenta que, a pesar de la determinacion inicial de todos los exi-
liados del Cono Sur de regresar a su pais de origen, después de la democratizacion,
el retorno se convirtié en solo una de las multiples opciones posteriores al exilio
[ver Diagrama 1]. En la vida real, el regreso fue una decision personal que obligd
a las personas a reconsiderar el suefio nostalgico de reanudar la vida que llevaron
antes del destierro. Para muchos, el retorno se convirtié entonces en un proceso
duradero de nuevos desafios y, a veces, nuevas experiencias traumaticas, en un
entorno socioecondmico, cultural y politico que diferia mucho de aquel que los
retornados habian conocido antes y con el que atn sofiaban. Como era previsible,
solo una parte de las personas desplazadas optaron por regresar.

Diagrama 1: ITINERARIOS POSEXILICOS

Expatriacion e integracion  Retorno al pais de origen

en el exterior

Retorno y nueva migracién \ Muerte en el exterior en algunos casos

oretorno de los restos

Continuar viviendo en

condicidn psicolégica exiliar
El impacto de quienes retornaron

Entre los paises de nuestra investigacion, Chile sobresale en términos del grado de
participacion de los exiliados retornados en el sistema politico nacional durante la
democratizacion. Los exiliados chilenos ocuparon un lugar destacado en el lide-
razgo que establecio la Concertacion de Partidos por la Democracia, la coalicion
multipartidaria de diecisiete organizaciones lanzada en enero de 1988 para derrotar
el intento de Pinochet de retener el poder por otra década, cuyo fracaso permitio
la transicion a la democracia. Dos presidentes chilenos, Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet, habian regresado del exilio. La direccion del Partido por la Democracia
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(PPD), fundado por Ricardo Lagos en 1987 y que habia atraido a muchos miem-
bros del Partido Socialista bajo los términos de ilegalidad del pinochetismo, es
paradigmatico de la prominencia de la participacion politica de los exiliados: siete
de sus nueve lideres durante 1987-2011 habian experimentado el destierro.

Los retornados chilenos también ocuparon un lugar destacado en las administra-
ciones de la Concertacion que goberno Chile desde 1990 hasta 2010. Un analisis
de los gabinetes de gobierno indica que seis de los trece puestos ministeriales en
la administracion del presidente Patricio Aylwin fueron ocupados por ex exiliados;
asi como siete de veintisiete ministros en la gestion de Frei; siete de veinticuatro
ministros en la administracion de Lagos; y ocho de veintidds ministros en la
gestion de Bachelet. En contraste, en el gabinete inicial del presidente Pifiera en
2010, solo un ministro, Jaime Ravinet de la Fuente, habia sido exiliado. Segun el
testimonio de Jaime Esponda, el activista de derechos humanos que se desempeiio
al frente de la ONR, “quizas hasta el 90% de la clase politica de la Concertacion
estaba compuesta por exiliados... [En el pasado] Chile era muy desordenado...
con demagogia y falta de profesionalidad... Yo creo que el grupo que volvio del
exilio implant6 una cultura diferente, de mayor disciplina y mayor precision en la
gestion publica” (Esponda, 2015).

Los retornados también contribuyeron a las politicas de verdad y rendicion de
cuentas que abordaron el legado de violaciones masivas de derechos humanos
durante la dictadura de Pinochet. Entre ellos estaba Jaime Castillo Velasco, un
abogado demdcrata cristiano que vivio el exilio, participo en la Comision Nacional
de la Verdad y la Reconciliacion (la ‘Comision Rettig’) y lleg6 a ser presidente
del Comité Chileno de Derechos Humanos. José Zalaquett Daher, otro destacado
activista de derechos humanos, luego asesor del presidente Aylwin y de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion de Sudafrica, encabezo el Departamento Juridico
del Comité Pro Paz y defendi6 a los detenidos por el régimen militar, fue arrestado
y enviado a un campo de concentraciéon en noviembre de 1975 y deportado en
abril de 1976. En Londres, presidio el comité ejecutivo de Amnistia Internacional
de 1978 a 1982. Al regresar a Chile, tuvo un papel fundamental en la Comision
Rettig y en la “mesa de didlogo” entre los militares y la izquierda que funciond
entre agosto de 1999 y junio de 2000. Como director del Centro de Derechos Hu-
manos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Zalaquett continud
teniendo gran impacto en el reconocimiento e institucionalizacion de la normativa
de derechos humanos en Chile.

En la politica argentina, los retornados operaron principalmente entre bastidores.
Muy pocos politicos destacados se habian exiliado, entre ellos Rodolfo Terragno
e Hipdlito Solari Yirigoyen. Ademas, con la democratizacion, tanto los exiliados
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como quienes permanecieron en el pais durante la dictadura encontraron muy dificil
reconstruir un dialogo fraterno (Sosnowski 1984). Asimismo, la atencion prestada
a los desaparecidos como las victimas paradigmaticas de la dictadura desplazoé el
interés en conocer la dificil situacion de los exiliados. Por ultimo, la demanda de
una plena rendicion de cuentas por la violencia perpetrada tanto por los militares
como por la insurreccion armada implico que la precaria democracia recuperada
mantuviera barreras legales para muchos desplazados que deseaban regresar tras
la democratizacion (Lastra, 2016).

Durante la transicion a la democracia, los retornados actuaron principalmente como
asesores politicos, redactores de discursos y miembros del circulo profesional de la
administracion del presidente Raul Alfonsin, particularmente en la administracion
de la educacion superior. En ese sentido, se destaco el equipo asesor del Grupo
Esmeralda establecido por Meyer Goodbar y Eduardo Issaharof. Otros retorna-
dos formaron un Club de Cultura Socialista, concebido para vigorizar el discurso
politico y posiblemente generar proyectos alternativos para Argentina. Cuando
Carlos (Chacho) Alvarez, uno de los integrantes del Club, ingresé a la contienda
politica y fue elegido vicepresidente de Fernando de la Rua y luego renuncio, el
Club se debilité mientras el pais sufria un manejo econdmico desastroso. Asimis-
mo, con la democratizacion se desarticularon los think-tanks y fue interrumpido
su financiamiento por parte de las fundaciones internacionales. Muchos optaron
por incidir en la democratizacion de la cultura popular, entre otros, Carlos Nino
al frente del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, intent6 frenar la
corrupcion y promover una cultura de derechos humanos; Hector Schmucler lider6
nuevos programas de informatica y comunicacion; Daniel Divinsky renovo la in-
dustria editorial; Horacio Salas con su programa de musica, poesia y entrevistas a
personalidades de las artes y letras de Argentina y otros paises latinoamericanos,
como secretario de Cultura de Buenos Aires y luego director de la Biblioteca
Nacional; Eduardo Duhalde desde la Secretaria de Derechos Humanos; Mempo
Giardinelli impulso6 la promocion de la lectura y educacion en provincias como
Chaco, Corrientes, Santa Fe y Misiones; y muchisimos otros retornados a quienes
hacemos referencia detallada en nuestro libro.

El impacto de los uruguayos retornados se ha sentido de pleno tanto en la politica
como en la educacion superior. En politica, el impacto mas significativo fue el de
Wilson Ferreira Aldunate, quien escapo por poco de ser asesinado en 1976 en una
operacion conjunta argentino-uruguaya en Buenos Aires; una vez exiliado en los
Estados Unidos, lideré una campaiia implacable de alto perfil contra la dictadura
civico-militar. Afios mas tarde, reveld los términos del secreto Pacto del Club
Naval entre las fuerzas armadas y la direccion del Partido Colorado que permi-
tio la transicion a la democracia electoral a cambio de una impunidad total, un
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mecanismo implementado por la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del
Estado (diciembre de 1986), con lo cual se impidi6 una politica de rendicion de
cuentas por violaciones de derechos humanos durante un lapso de veinticinco afios.

Mas alla de la politica, el mayor impacto de los retornados uruguayos fue en la
educacion superior. Como el marco legal de Uruguay permitia reintegrar a los
empleados publicos despedidos (los ‘exonerados’) en sus cargos antes del despi-
do, los académicos que habian sido despedidos de la Universidad de la Republica
(UDELAR), la tinica institucién de educacion superior de 1849 a 1985, pudieron
resumir sus posiciones. Algunos de esos exonerados se convirtieron en figuras
destacadas en la reconstruccion académica. Tres de los primeros cuatro rectores
de la UDELAR que fueron repatriados elevaron su perfil académico en el exilio:
el economista Samuel Lichtensztejn, rector durante 1972-73 y de regreso en el
periodo 1985-89, fue también candidato a alcalde de Montevideo en 1989, mi-
nistro de Educacion durante 1995-98 y embajador en México en 2000-2004; el
ingeniero Rafael Guarga, exiliado en México, fue electo rector de 1998 a 2006; el
matematico Rodrigo Arocena, quien paso afios en el exilio argentino y venezolano,
se convirtio en rector de 2006 a 2014.

Danilo Astori se convirtié en decano de la Facultad de Ciencias Sociales durante
1985-1989 y fue candidato del Frente Amplio a la vicepresidencia de Uruguay
dos veces, siendo elegido junto con Jos¢ (Pepe) Mujica en 2009, luego de desem-
pefiarse como senador entre 1990 y 1995 y servir como ministro de Economia en
2000-2005. Al regresar del exilio, el médico Ricardo Ehrlich inici6 una coopera-
cion con Omar Trujillo, un ‘insiliado’, para consolidar la Facultad de Ciencias.
De cinco cientificos en ciencias biologicas lograron llegar a una centena; juntos
crearon nuevas carreras como bioquimica y biologia molecular y establecieron un
programa para el desarrollo de las ciencias basicas, PEDECIBA. Posteriormente,
como alcalde electo de Montevideo en 2005 y como ministro de Educacion del
presidente Mujica (2010-2015), Ehrlich democratizé el acceso a la educacion
superior al descentralizar la UDELAR vy crear tres sucursales adicionales en el
Este, Noreste y Noroeste del pais, y lanzar una serie de programas para fomentar
la educacion universal, como fondos de becas para estudiantes desfavorecidos de
sectores populares.

En Paraguay, los retornados hicieron grandes contribuciones al promover una
mayor conciencia democratica. Bernardino Cano Radil y Rubén Bareiro Saguier
participaron en la redaccion de una nueva constitucion; el socidlogo José Carlos
Rodriguez lider6 la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Paraguay y re-
tomo su trabajo en una ONG clausurada por la dictadura y reabierta con el nombre
de Centro de Documentacion y Estudios (CDE), trabajando con comunidades
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indigenas, y particularmente con mujeres, mediante lo cual logrdé promover su
agenda en el proceso de redaccion de la nueva constitucion.

El abogado Martin Almada utilizé la nueva figura juridica del habeas data y des-
tapo los Archivos del Terror, hallazgo que tuvo un impacto transnacional ya que
acredito el conocimiento sobre la Operacion Condor. El poeta Félix de Guarania
publico en guarani, lengua autoctona y segundo idioma oficial del Paraguay, para
promover asi la identidad colectiva del pais. El médico Juan Félix Bogado Gondra,
quien fue perseguido, detenido y torturado cuando atin era estudiante de la Facul-
tad de Medicina, y paso afios exiliado en Alemania decepcionado con la politica
paraguaya, regreso en 2008 cuando el entonces presidente Lugo le pidié sumarse
al Ministerio de Salud. Ademas de su trabajo como médico, Alfredo Boccia Paz
publico libros de gran difusion, entre otros sobre la conducta ética de los médicos
bajo Stroessner, sobre la Operacion Condor y la guerrilla OPM, sobre la tortura
y sobre los colaboradores del régimen, asi como sobre los archivos secretos de
la policia.

El renombrado autor Augusto Roa Bastos (1917-2005) luch6 contra Stroessner en
el extranjero. A pesar de su reconocimiento y destacada posicion internacional,
nunca se le ofrecié un puesto formal después de su regreso. El Partido Colorado,
que también controlaba la Universidad Nacional, lo miraba con recelo y la Uni-
versidad Catolica temia sus posiciones de izquierda y lo consideraba inapropiado
por estar divorciado. Reinstalado definitivamente en Paraguay en 1996, Roa Bas-
tos concentr6 todas sus energias en tratar de promover un cambio de mentalidad
entre los paraguayos que salian de lo que definié como “un siglo de destruccion”,
impulsados tanto externamente por potencias extranjeras como internamente por
¢lites que sofocaban cualquier signo de autonomia y pensamiento critico. Hacia el
final de su vida fue nombrado asesor de una agencia gubernamental y participd en
iniciativas educacionales, pero se desespero de los partidos politicos establecidos
y lanz6 su apoyo a jovenes y mujeres, a quienes consideraba sectores incontami-
nados, impulsando un partido feminista de 1999 a 2004.

Las diasporas de connacionales y las politicas de reconexion

Los procesos de desplazamiento territorial durante las dictaduras abrieron las
puertas para la creacion de conexiones transnacionales y de didsporas permanentes,
incluyendo una diaspora de conocimiento, interceptada por nuevas oleadas migra-
torias que circulan en el exterior para escapar de desaceleraciones econdmicas o por
las crecientes conexiones producto de la globalizacion. Junto con el retorno parcial,
el viejo exilio masivo, las nuevas migraciones econoémicas y la circulacioén global
han convertido a las diasporas de connacionales en una presencia persistente que
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los paises han reconocido y tratado de capitalizar. Consecuentemente, los cuatro
paises adoptaron politicas y crearon mecanismos de reconexion con sus didsporas de
connacionales, en particular con las didsporas del conocimiento de alta tecnologia.

Ya en 2002, el presidente Lagos introdujo la idea de una Decimocuarta Region
de Chile como una entidad administrativa que deberia representar a los chilenos
residentes en el exterior. En Uruguay, una idea similar se plante6 en 2009. En
ambos casos, la idea no avanzo, ya que no logrd reunir un apoyo parlamentario
significativo. En contraste, en Paraguay y Argentina, iniciativas similares tuvie-
ron €éxito. Argentina instituyo una Provincia 25, administrada por el Ministerio
del Interior y Transporte, creado especificamente para evaluar el numero total de
nacionales residentes en el exterior. Los argentinos residentes en Espafia, Italia,
Estados Unidos y Alemania encabezaron la lista de asociaciones de nacionales
que surgieron como parte de una extensa red que opera iniciativas profesionales,
culturales y deportivas. A partir de 1991, se permiti6 votar a los ciudadanos ar-
gentinos residentes en el exterior que se registraran en los consulados locales; y
en 1993 se cred para tal efecto un registro de argentinos residentes en el exterior.
Mientras que en el pais el voto es obligatorio, para quienes viven en el extranjero
sigue siendo voluntario.

Respecto al voto de paraguayos en el exterior, las asociaciones de exiliados y
emigrados, principalmente en Buenos Aires, tomaron la iniciativa en 2010-2011
para asegurar en ambas camaras legislativas una enmienda al articulo 120 que
excluia a los paraguayos en la diaspora del ejercicio de los derechos electorales.
En septiembre de 2011, Buenos Aires fue testigo de la reunion de representantes
de la diaspora paraguaya para lanzar oficialmente la Coordinadora 7845.2 por el
SI, un foro a favor de lograr el voto para los paraguayos residentes en el exterior.
El papel crucial de multiples ONG de paraguayos en diaspora en este proceso fue
el resultado de muchos afios de activismo politico, sustentado en los mecanismos
legales de integracion democratica y dinamica migratoria transnacional recono-
cidos en el Mercosur. Finalmente, en octubre de 2011, un referéndum popular en
Paraguay modifico la Constitucion de 1992 y aprobé el voto de los paraguayos
en el exterior.

Otro camino de reconexion transitado ha sido el de la diaspora del conocimiento,
especialmente con aquellos formados en areas necesarias para el desarrollo del
pais de origen y para la organizacion de programas de formacion de posgrado en
el extranjero. Destinado a los cientificos e investigadores que no quieren regresar,
RAICES cred el Encuentro de Cooperacion con la Diaspora Argentina (ECODAR)
como una red para intercambiar ideas, reconectandose con el capital humano de
nacionales residentes en el exterior, incluso cuando estos no tienen intencidén o
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no pueden regresar a Argentina. El programa también establecié un premio para
investigadores argentinos reconocidos por haber promovido vinculos cientificos y
tecnologicos con el pais. El programa también foment¢ visitas académicas cortas,
talleres y reuniones; incluyd a académicos en el extranjero en la evaluacion de
proyectos, creando en 1987 un sistema de miembros “externos” al CONICET;
transfirio conocimiento apoyado con financiamiento externo, por ejemplo, el
Programa Tokten de la Universidad de Mar del Plata; creé una agencia para la
transferencia de tecnologia e involucr6 a investigadores en el sector privado;
establecid asociaciones de argentinos en el exterior, y destind créditos para unos
500 académicos repatriados a fin de facilitarles la compra de vivienda. También se
firmaron acuerdos de cooperacion con centros cientificos donde venian trabajando
muchos de los académicos repatriados en Alemania, Colombia, Chile, Espana,
Venezuela, México, Francia, Italia y Suecia.

Asimismo, en Chile, el retornado Jorge Arrate estuvo detras de la iniciativa de
crear una red mundial de cientificos y profesionales que pudieran cooperar en el
desarrollo del pais. En la década de 1990, como ministro de Educacion, Arrate in-
tento establecer la Red Chile en cooperacion con la Universidad de Chile. Liderada
por Carlos Vignolo, entonces director del Departamento de Ingenieria Industrial
de la Universidad de Chile: la red, inicialmente concebida por expatriados, fue
conectar a profesionales y cientificos chilenos dispersos por el mundo. La iniciativa
no prosper?6 en la década de 1990, pero resurgi6 cuando Ricardo Lagos, siendo ¢l
mismo un retornado, asumio la presidencia en 2000. En 2001, el Directorio para
la Comunidad de Chilenos en el Exterior o DICOEX fue establecido. Junto con
el Instituto Nacional de Estadistica, DICOEX realiz6 un censo de chilenos en el
exterior en 2003-2004 e identifico a mas de 857 000 ciudadanos. Otro proyecto
que despegd en la década del 2000, este proveniente de la sociedad civil, fue
Chile Global. Concebido en el marco de Fundacion Chile y bajo la direccion de
la economista y experta en movilidad laboral Molly Pollack, lanz6 un proyecto
orientado a establecer una red de profesionales, investigadores, académicos y
emprendedores chilenos residentes en el exterior dispuestos a cooperar en areas
criticas como la produccion de alimentos, mineria, educacion y sostenibilidad,
con lo cual se cred una mayor conciencia del potencial de la diaspora chilena para
contribuir y enriquecer las perspectivas del pais de origen sobre la insercion global,
la innovacion y el desarrollo.

El proceso de democratizacion y el fortalecimiento de las sociedades civiles junto
con el desarrollo de la comunicacion se conjugaron para facilitar una base creciente
de vinculos internacionales con las comunidades de connacionales en el extranjero.
Un resultado casi natural de estos desarrollos han sido las iniciativas para desarrollar
redes entre las agencias del pais de origen y las ONG, algunas con la participacion
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o el apoyo del gobierno, y las comunidades en el extranjero o parte de ellas. La
vieja premisa segun la cual existia una contradiccion basica entre la particularidad
e insularidad territorial del Estado-nacion y el carcter transnacional de las redes de
connacionales, se ha dejado cada vez mas de lado. Asi, ambas politicas publicas,
al favorecer el retorno del exilio y la reconexion con didsporas de connacionales,
convergen y se complementan en un mundo globalizado.
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