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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo la presentacion del Proyecto Interdisciplinario
Privados de Humanidad (PPH), una iniciativa orientada a contribuir a la auto-emancipa-
cion social, no tanto de las “lacras” del delito y el encarcelamiento en si, sino de las causas
profundas —y circunstanciales también— que han catapultado estos dos fenémenos a
ser tan prominentes en nuestras sociedades latinoamericanas actuales. El articulo busca
describir el conjunto de interacciones entre factores estructurales-sistémicos, elementos
especificos de orden politico, econdmico y cultural, y la conciencia de los sujetos sociales
que viven inmersos en los fendmenos que conforman el sistema de la criminalidad y el
universo carcelario en la Latinoamérica del siglo XXI. El proyecto surgi6 de la aplicacion
de los avances tedricos y metodologicos del trabajo de la Catedra Rolando Garcia de
humanismo, complejidad e interdisciplina (CRG) (2015-2017) y la Catedra Ibn Jaldin de
Nuevo Humanismo, Hipercomplejidad e Intergnosis (CIJ) (2018-2021). Su finalidad fue
la construccion de un proceso de investigacion interdisciplinaria/intergnosis sobre la evo-
lucion de los fenomenos de la criminalidad y el universo carcelario en el pais y en toda la
region Latinoamericana. Estos fendmenos ocupan un lugar central en los problemas mas
graves que aquejan a Costa Rica y América Latina en general, en la época actual.
Palabras clave: Nuevo Humanismo; privados de humanidad; interdisciplina; derechos
humanos; marginalidad extrema; universo delictual; universo carcelario.

Abstract

This article aims to present the Interdisciplinary Project in Prison and without Humanity
(PPH), an initiative oriented to contribute to the social self-emancipation, not so much
from the “scourges” of crime and imprisonment, but from the root causes -and circum-
stantial ones as well- that have catapulted these two phenomena to be so prominent in
our Latin American societies of today. The article seeks to describe a set of interactions
between structural-systemic factors, specific elements of political, economic and cultural
order, and the awareness of social subjects who live immersed in the phenomena that
make up the system of criminality and the prison universe in the Latin America region of
the 21st century. The project derived from the application of theoretical and methodolog-
ical developments of the work of the Rolando Garcia Chair of Humanism, Complexity,
and Interdiscipline (CRG) (2015-2017) and the Ibn Khaldun Chair of New Humanism,
Hypercomplexity, and Intergnosis (C1J) (2018-2021). Its purpose was the construction of
an interdisciplinary/intergnosis research process on the evolution of the phenomena of
criminality and prison universe in the country and throughout the Latin American region.
These phenomena occupy a central place in the most severe problems that afflict Costa
Rica and Latin America in general, at present.

Keywords: New Humanism; prisoners without humanity; interdisciplinarity; human
rights; extreme marginalization; criminal universe; prison universe.

Fo) Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo
ISSN: 1405-0234 + e-ISSN: 2215-4078 [7-36]

Licencia Creative Commons @@@@
Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional BY NC SA



Christian Arce - Katherine Arce - Miguel Baraona

Jacqueline Bonilla - Edgar Esquivel - Juan Diego Gémez

Helen Marenco - David Mufioz - Karen Orozco El proyecto interdisciplinario: ®
Roberto Roja - Karina Sanchez - Heidy Vega “Privados de Humanidad”.

I. Introduccion: antecedentes y contexto

El Nuevo Humanismo se funda en una conviccion, a nuestro juicio, tan simple
como poderosa: que el ser humano debe y puede auto-emanciparse constante-
mente, que es forjador de su propio destino individual y colectivo, y que nuestro
devenir no estd gobernado por poderes sobrenaturales, ni por fuerzas del mas alla,
sino que estamos sujetos a las leyes del mundo natural del cual somos parte inte-
gral e indisolublemente ligados a ¢l. Esta idea, quizé en apariencia tan aceptada
hoy por muchas personas en nuestra sociedad y cultura del siglo XXI, casi banal
en esta era de voluntarismo y “seudo-emprendedurismo”, constituyo, no obstan-
te, un giro radical y revolucionario en el siglo V a.C., cuando fue formulada por
primera vez con otras palabras por el filosofo griego Protdgoras y propagada por
la escuela griega clésica de los sofistas (Baraona y Mora, 2017). Era una ruptura
explicita, audaz y transgresora, en gran medida, de la idea que la vida humana
estaba regida por poderes divinos y omnimodos, y todos estos, a su vez, por una
fuerza sobrenatural llamada “destino” (Baraona y Mata, 2015).

El Nuevo Humanismo, aun en paiiales, retoma esa idea cardinal sobre el potencial
auto-emancipador de la humanidad y la sitlia en el contexto historico concreto
del siglo XXI y coloca de nuevo al ser humano, en tanto actor esencial de su
propia salvacion, en una era de extremo peligro en la que la sobrevivencia misma
de nuestra especie estd en juego. El Nuevo Humanismo surge como una praxis
(teoria y practica combinadas en forma consecuente) necesaria en tiempos en
que la humanidad enfrenta retos y desafios muy dificiles de solventar con éxito
(Baraona y Herra, 2016). Y en este punto de nuestra reflexion nuevo-humanista es
que entramos en interseccion directa con nuestra mision ineludible en tanto casa
de estudios superiores publica: aportar a la solucion de los problemas mas graves
y urgentes de la sociedad mediante la indagacion critica y acuciosa, para alum-
brar caminos y alternativas, generar conocimiento critico, con fines practicos y
buscando resultados tangibles que contribuyan al bien comun. Sin embargo, no se
trata solo de accidn social o de fomentar diversas modalidades de asistencialismo,
como ocurre a veces con la llamada “extension universitaria”, sino de generar co-
nocimientos nuevos para ser difundidos, debatidos, promovidos y, mas que nada,
aplicados a nuevas formas de participacion social por parte de la universidad. Y
teniendo siempre en cuenta que la linea que separa al “asistencialismo” de la ver-
dadera extension universitaria, entendida como accién social integral y no como
accion remedial y caritativa, es la participacion activa y plena de los propios
sujetos sociales interesados en el extensionismo universitario.
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Debemos alejarnos de toda vision elitista de la universidad ptblica en tanto “torre
de marfil”, pero nuestra accion social no puede ser como la de cualquier organiza-
cion no gubernamental (ONG) u otra rama de la administracion publica. Tenemos
el privilegio de haber sido asignados con la tarea de la renovacion y ampliacion
del conocimiento, de su transmision critica a nuevas generaciones y al resto de la
sociedad, y de participar activamente a partir de nuestra funcion especifica en el
ambito cultural, como gestores académicos e intelectuales del progreso social. Y
tenemos, ademas, el deber de dejar algun repositorio o expresion tangible y per-
durable de nuestra labor, bajo la forma de escritos publicables. Después de todo,
las universidades nacieron con la emergencia y el impacto cultural de la palabra
escrita y sigue siendo nuestra obligaciéon mas elevada el continuar con esta vital
tradicion, en especial en tiempos en que la palabra escrita y publicada se encuen-
tra bajo el asalto de nuevas formas de informacion y comunicacioén, que no son
necesariamente nocivas, pero que no son suficientes por si mismas para la preser-
vacion, transmision y renovacion del conocimiento humano. Investigar, producir
ideas, actuar y publicar son, a nuestro parecer, tareas todas ellas que deben ir uni-
das y concatenadas en un solo proceso integral de la accién académica sustantiva.

Munidos de tal vision general y apoyandonos principalmente en nociones em-
brionarias del Nuevo Humanismo sobre las que ya hemos escrito y publicado
con anterioridad (Baraona y Mora, 2017) y que se han resefiado muy brevemen-
te en parrafos anteriores en este mismo articulo, es que hemos encuadrado este
proyecto que aqui presentamos como una iniciativa orientada a contribuir a la
auto-emancipacion social, no tanto de las “lacras” del delito y el encarcelamien-
to en si, sino de las causas profundas —y circunstanciales también— que han
catapultado estos dos fendmenos a ser tan prominentes en nuestras sociedades
latinoamericanas actuales.

Ahora bien, volviendo al hilo conductor principal de este articulo, reiteramos lo
siguiente: la finalidad esencial de este proyecto es ofrecer un conocimiento y suge-
rencias especificas validas de orden cientifico para la construccion de una gober-
nanza apropiada y efectiva del Estado costarricense,'* enfocada en la prevencion,
atencion, rehabilitacion, reinsercion y seguimiento de la poblacion delincuencial
y carcelaria. De este modo, el proyecto Privados de Humanidad (PPH) busca
describir el conjunto de interacciones entre factores estructurales-sistémicos, ele-
mentos especificos de orden politico, econdmico y cultural, y la conciencia de los
sujetos sociales que viven inmersos en los fendémenos que conforman el sistema

13 Y aunque puede sonar presuntuoso, no perdemos la esperanza de que algun efecto positivo
tenga también este estudio en alguna otra nacion latinoamericana.
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de la criminalidad y el universo carcelario en Latinoamérica del siglo XXI (Von
Bertalanffy, 1968). Para esto, uno de los propositos esenciales del proyecto es
la conformacion de un equipo interdisciplinario, donde los sujetos sociales (De
Souza Santos, 2009) que son quienes poseen la experticia directa y prolongada
del universo delictual y del universo carcelario (estos dos Gltimos conceptos se-
ran definidos a continuacion), participen en todos los aspectos del desarrollo de
esta investigacion. Esto Gltimo, el protagonismo pleno de los sujetos sociales en
el proceso investigativo, es lo que llamamos como la infergnosis (concepto que
también definiremos mas adelante).

Quisiéramos agregar a esta narracion introductoria algunas consideraciones anec-
déticas, pero que asumen cierta relevancia, para llevar a efecto la tarea que nos
hemos propuesto. En el Centro de Estudios Generales (CEG) se ha venido de-
sarrollando, desde el afio 2015, el proyecto de extension UNA cultura de paz
con fondos FIDA. Este proyecto busca contribuir con diversas metodologias y
actividades apropiadas, a una rehabilitacidon y reinsercion exitosa de privados de
libertad a la vida civica regular. Esto ha contribuido a que en nuestra facultad
haya cierta familiaridad significativa con los temas del universo delictual y el
universo carcelario.

El coordinador y responsable de este PPH que aqui presentamos, Miguel Baraona
Cockerell, ha inculcado el interés por esta tematica hace muchos afios atras (en
1990) en EE. UU., cuando cursaba su doctorado en Antropologia Social, y tra-
bajo como intérprete simultaneo (inglés-espaiiol) en una de las cortes de justicia
de Travis County (Austin-Texas) para completar sus ingresos como profesor de
Espafiol en la Universidad de Texas-Austin. La honda impresion personal que le
produjo esta experiencia lo llevo luego a participar ad-honorem y con entusiasmo
en un proyecto voluntario llamado Incarceration Project, lanzado originalmente
por un grupo de abogados norteamericanos. Esto le permitié ampliar sus conoci-
mientos sobre el tema que, en EE. UU., tomaba rasgos alarmantes, alcanzando,
ya en esa época, tasas de encarcelamiento per capita mas altas que las de ninguna
otra nacion y posiblemente de la historia moderna de posguerra. Esta inquietud
es compartida por otras personas que participaron en el proyecto y que son cons-
cientes de que se ha tratado de abordar uno de los temas mas dramaticos y urgen-
tes de nuestras sociedades en esta segunda década del siglo XXI.

Asi mismo, el trabajo antecedente de proyectos con poblacidon penal, como el
Proyecto Cultura de Paz y expresiones artisticas con personas privadas de li-
bertad en el Centro de Atencion Institucional Calle Real de Liberia y Centro de
Atencion Semi-institucional de Nicoya, desarrollado por los académicos del CEG,
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Helen Marenco y Juan Diego Gémez, ha dado informacion sustantiva al Centro
de Estudios Generales para argumentar la necesidad de una profundizacion en
el estudio de la conciencia de los sujetos sociales que poseen la experticia para
delimitar los subsistemas que, tradicionalmente, no se han tomado en cuenta al
momento de abordar los fenémenos de la criminalidad y el encarcelamiento: la
auto-reflexividad (capacidad para elaborar una interpretacion propia sobre la ex-
periencia vivida; una capacidad que se refleje en nuevas practicas individuales
y colectivas), lo sujeto-céntrico y la capacidad transformadora (auto-emancipa-
cion) de quienes viven inmersos en el universo criminal y carcelario.

A continuacién citamos parrafos textuales de Roberto Rojas Benavides, Decano
del CEG, y de Maria C. Viquez Ramirez, Directora Administrativa del CEG,
tomados de su documento del ano 2016, Iniciativa Acadéemica Universitaria Cul-
tura de Paz:

a) “El CEG a partir del afio 2013 defini6 como area estratégica de cono-
cimiento la promocién de una Cultura de Paz. Su objetivo es promover
la generacion de conciencia y actitud critica reflexiva hacia una cultura
de paz que conduzca a una sociedad mas justa, solidaria, equitativa,
respetuosa y comprometida con la igualdad de oportunidades para la
busqueda del bienestar social.”

b) “La cultura de paz se integra a la malla curricular del Centro de Estu-
dios Generales (CEG) de la Universidad Nacional (UNA) en el 2005
con el Curso de grado: Topicos de una cultura de paz, cuya vigencia se
mantiene.”

c) “Para su desarrollo se abordan temas como cultura, paz, derechos hu-
manos, democracia, violencia, tolerancia, reconciliacion, desarrollo
humano y valores, asi como el analisis de la realidad nacional e interna-
cional, por medio de preguntas generadoras, analisis de casos, proyec-
tos, actividades de investigacion, debates, ensayos, visitas a los Centros
Penales y comunidades en riesgo social.”

d) “En la Sede Chorotega, en donde se albergan los Campus Nicoya y
Liberia de la Universidad Nacional y como parte de las iniciativas aca-
démicas del CEG, se priorizo realizar el curso Tépicos de una Cultura
de paz en la Sede Regional Chorotega.”

e) “Ala fecha se han realizado 3 proyectos que integran las tres areas sus-
tantivas y se esta formulando uno con mayor impacto:”

f) “Primer abordaje: UNA Nueva Oportunidad: Procesos integrales para
la reinsercion social de la poblacion privada de libertad en Costa Rica.”
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g) “Segundo abordaje: Cultura de paz y expresiones artisticas con perso-
nas privadas de libertad en el Centro de Atencion Institucional Calle
Real en Liberia- y en el Centro Semi-Institucional de Nicoya.”

h) “Tercer abordaje: UNA Nueva Oportunidad: UNA Cultura de paz:
Abordaje ludo-pedagdgico con personas privadas de libertad.”

i) “Proyecto de docencia: Catedra Ibn-Jaldiin de Nuevo Humanismo, Hi-
percomplejidad e Intergnosis.”

j) Modificacion del Codigo Penal de Costa Rica, articulos 71, inciso g, y
72, sobre la incorporacion de la condicion género en la valoracion pro-
batoria de los casos penales.

II. Una problematica crucial y dramatica

Desde fines de los afios setenta del siglo pasado, Latinoamérica ha experimen-
tado, en forma cada vez mas acelerada, el auge de la criminalidad y el delito en
todas sus posibles manifestaciones y, en consecuencia, también la expansion de
los diversos sistemas carcelarios (Zaffaroni, 2011). Y aunque es claro que sus
manifestaciones especificas varian de pais a pais dentro de la region, en todos
estos se ha visto un crecimiento casi constante de la delincuencia, y con muy
pocos retrocesos momentaneos, hacia una incidencia cada vez mayor sobre la
vida social en su conjunto y, sobre todo, con grave impacto en la seguridad y
la paz ciudadana. El flagelo del delito, en su expresion mas dramatica que es la
tasa de homicidio por cada 100 000 habitantes, ha subido en forma igualmente
considerable, lo que ha situado a la region latinoamericana como la mas violenta
del planeta. Por desgracia, Costa Rica tampoco ha escapado a estas tendencias tan
alarmantes y tan dafiinas para una vida social saludable (figuras 1 y 2).
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Figura 1:. Costa Rica: evolucion de la tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes:
2003-2017.

25000
19557
19003 19114+
20000 18263 cve

15000

10000

5000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2:. Costa Rica: evolucion de la poblacion penitenciaria: 2007-2017.
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Por otra parte, estas tendencias se han puesto en evidencia, también, en un niume-
ro creciente de mujeres que han ingresado a la poblacion carcelaria, muchas de
ellas han dejado atras grupos familiares con varios hijos, quienes suelen quedar
en condiciones muy terribles de desamparo y vulnerabilidad. Aunque es impor-
tante senalar que la tasa de homicidios entre mujeres es mucho mas baja que entre
los hombres, incluso parece ser mas o menos constante en afios recientes (figuras
3 y 4). La situacion de las mujeres privadas de humanidad, en el proceso que
las lleva a delinquir y luego a sufrir penas variables de carcel, nos resulta parti-
cularmente preocupante, pues la mayoria de ellas estan siendo castigadas por la
pobreza que las lleva al trasiego menudo de drogas para sostener sus hogares, en
ausencia de maridos o compaiieros que, a su vez, se encuentran pagando delitos
diversos en el sistema carcelario. Desde el instante en que son institucionalizadas,
estas mujeres (en nimeros crecientes) dejan, a menudo, una familia en el desam-
paro y sujeta al caldo de cultivo del delito en ambitos marginales en los cuales
esta cultura de la ilegalidad, en procura de satisfactores economicos y materiales,
esta ya fuertemente consolidada.

En este caso, al hacer referencia a las condiciones de las mujeres privadas de
humanidad, se deben considerar aspectos de género que las acompanan, lo que
las posiciona en condiciones de vulnerabilidad mayor. Al ser asignado un rol de
cuido a las mujeres, estas deben asumir el bienestar de otras personas (hijas, hi-
jos, pareja, madres, padres, entre otros), lo cual dificulta todavia mas su situacion
carcelaria. Si a esto agregamos que las carceles han sido disefiadas para hombres,
por lo que estos espacios no cuentan con las condiciones fisicas para albergar
mujeres, se ponen en evidencia, una vez mas, las circunstancias que causaron que
ellas fueran excluidas y discriminadas, no solo por el delito que cometieron, sino
también por haber nacido mujeres y, principalmente, por transgresoras.

Al respecto Palma (2018), senala:

Explicar la delincuencia de las mujeres no se consider6 relevante por su
baja participacion en el crimen; los intentos interpretativos no fueron mas
alla de retomar las teorias lombrosionas patologizantes reavivadas por Po-
llak (1950) en la década del cincuenta. Para él, las mujeres ya eran falsas,
mentirosas y vengativas y sus delitos solo se podian explicar por razones
de caracter fisioldgico, sentimental y emocional. Para este autor, el defecto
en las mujeres delincuentes se daba en su socializacion primaria, lo que
devenia en distorsiones de sus instintos nerviosos y las hacia proclives a
la transgresion de la norma y a la delincuencia. (Almeda, 2003 en Palma,
2018, p. 69)
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Las condiciones que llevan a una mujer a cometer un delito suelen ser diferentes
a los motivos que tiene un hombre para efectuar el mismo acto; sin embargo, la
forma como se administra y se reparte justicia es poco diferenciadora. Por tal
razoén, para comprender e investigar la participacion de las mujeres en los delitos,
debe trabajarse desde un enfoque feminista y de género, lo que permite aclarar
el panorama, pero sobre todo humanizar desde la comprension de los contextos
sociales, politicos y culturales que inducen a una mujer a cometer un delito, asi
como las implicaciones que este tiene sobre los nicleos socio-afectivos y fami-
liares existentes.

El proyecto se propone ir a la raiz mas profunda de estos fenémenos, estudiar-
los en toda su amplitud y complejidad mediante un enfoque interdisciplinario
y de sistemas complejos para, de este modo, tener una comprension cabal de la
problematica de estudio y poder proponer sugerencias practicas para el disefio e
implementacion de politicas publicas apropiadas (Garcia, 2006).

2,5
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2013 2014 2015 2016 2017

Figura 3:. Tasa de homicidios cometidos por mujeres por cada 100 mil habitantes 2013
-—2017.
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Figura 4:. Tasa de homicidios cometidos por hombres por cada 100 mil habitantes 2013
—2017.

3000
2500
2000

1500

1000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 5: Evolucion de cantidad de mujeres en el sistema penitenciario costarricense
2010 —2017.
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Por ultimo, antes de dejar esta seccion en la que justificamos empiricamente (con
todas las figuras que estamos aportando) la enorme trascendencia de esta tematica
(universo delictual y universo carcelario), queremos resaltar la evolucion eviden-
te de la desigualdad en Costa Rica (figura 6) hacia un empeoramiento creciente.
En la figura que hemos mencionado, puede observarse que a lo largo de algunas
oscilaciones menores, el coeficiente de Gini aumenta en niveles peligrosos de
disparidad entre grupos de ingreso y de nivel socioeconomico, que situan al pais
como una de las naciones mas desiguales en América Latina y el mundo. En-
tre muchos otros fenomenos que resaltan en el panorama nacional costarricense,
este severo aumento de la desigualdad, en consonancia con el auge del universo
delictual y el universo carcelario, indicaria que hay vinculos sistémicos de gran
importancia entre todos estos eventos y procesos. Es algo que refuerza aiin mas
nuestra conviccion sobre la importancia de una investigacion que considere la
multiplicidad entreverada de factores y procesos de diversa indole, y que solo
pueden ser comprendidos a cabalidad en toda su riqueza mediante un modelo de
indagacion interdisciplinario y siguiendo la teoria y metodologia de los sistemas
complejos (Garcia, 2000).

i TN OO0 O S NS N O 00O AN N

Figura 6: .Coeficiente de Gini de Costa Rica 1990-2017.

III. Perspectiva epistemologica

Otro factor importante que nos alienta a impulsar con entusiasmo y energia este
PPH, es la constatacion de la pobreza teodrica y analitica que domina hasta hoy el
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estudio de las causas y gestacion socio-historica del delito y su castigo dentro de
un universo carcelario que no cesa de expandirse.

La evolucion de las teorias criminalisticas desde comienzos del siglo XX a nues-
tros dias han seguido, a grandes rasgos, las propuestas del trabajo clasico de Marco
Lombroso (1836-1909, Turin, Italia), quien, desde sus perspectivas disciplinarias
afincadas en la criminologia y la antropologia, intent6 dar soporte cientifico a las
explicaciones y remedios al tema del delito, y no solamente como consideracio-
nes sociojuridicas para mejorar las leyes existentes en este terreno. Pero las teo-
rias y estudios, en este campo en general, se han alejado de las explicaciones de
Lombroso sobre el “individuo delincuente”, quien supuestamente nace con una
propension bioldgica al crimen, para considerar los factores societales generales
que facilitan y predisponen a una conducta delincuencial. Sin embargo, uno de
los estudiosos de la criminologia o criminalistica en América Latina sefiala que
esta disciplina:

Ha recibido fuertes criticas sobre su autenticidad metodologica y cientifica,
se le ha cuestionado incansablemente y se le ha atribuido lo siguiente: que es
una rama del Derecho Penal sin autonomia y dependiente de lo que este le
seflala como su objeto de estudio, que es un hibrido de la Sociologia, la Psi-
cologia y el Derecho, que no es una ciencia, que jamas alcanzara el “valor de
ciencia”, que se tragara el Derecho Penal, y que la “victimologia” no puede
ser considerada como rama de otra que ni siquiera es cientifica, entre muchi-
simas otras criticas. Asi mismo, autores como (Zafaronni, 2011) anuncian un
desfase y desconexion innegable entre el derecho penal y la criminologia, lo
cual demuestra la ausencia de praxis en tiempos donde se hace imprescindi-
ble su correspondencia. (Hikal, 2012, en Del Olmo 1998, p.2)

En todo caso, si consideramos que el delito en América Latina y, en especial, el
crimen violento siguen en ascenso, podriamos decir, sin mayor riesgo a errar, que
la criminologia no ha podido dar cuenta de un fendémeno muy complejo y que
escapa, en realidad, a su sola competencia disciplinaria (Hikal, 2010). Por esta
consideracion, también de tipo académico-cientifico-intelectual, sumada al hecho
de que en la literatura latinoamericana sobre este fendémeno en particular no se
registra ninguna investigacion interdisciplinaria'* sobre tan urgente tematica, es
que consideramos que este proyecto puede contribuir, de manera significativa, al
avance en las explicaciones cientificas sobre el tema en la actual Costa Rica (y,
en el mejor de los casos, en América Latina en general) y a proporcionar mejores
elementos de juicio a quienes formulan las politicas frente al universo delictual y

14 O en otras palabras: sistémica (Von Bertalanfty, 1975).

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo 19
ISSN: 1405-0234 + e-ISSN: 2215-4078 [7-36]

Licencia Creative Commons
AN Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



Christian Arce - Katherine Arce - Miguel Baraona

Jacqueline Bonilla - Edgar Esquivel - Juan Diego Gémez
e Elproyecto interdisciplinario: Helen Marenco - David Muiioz - Karen Orozco
“Privados de Humanidad” Roberto Roja - Karina Sinchez - Heidy Vega

el universo carcelario.15 Y esta inquietud investigativa en el CEG es producto de
un largo recorrido en que se han explorado diversos angulos de las tematicas que
abarca este proyecto.

Este proyecto de investigacion nace de la labor combinada, a lo largo de casi tres
anos, de la Catedra Rolando Garcia de humanismo, complejidad e interdisciplina
(2016-2017) y de la Catedra Ibn Jaldun de nuevo humanismo, hipercomplejidad
e intergnosis (sept. 2018-2021). En el desarrollo de estas dos catedras se han es-
tablecido los fundamentos epistemoldgicos esenciales para el desarrollo de este
proyecto interdisciplinario/intergnosis denominado PPH. Estos estan condensa-
dos en el Algoritmo (Al-Juarismi) para elaborar proyectos de investigacion in-
terdisciplinarios, que define, ademas, los pasos precisos (7) para la formulacion
de un proyecto de esta naturaleza y que abordaremos en la secciéon metodoldgica
correspondiente. En lo fundamental, la propuesta epistemoldgica (marco teorico)
esta sintetizada en el algoritmo y consiste en una vision tedrico-metodoldgica
particular derivada del trabajo de Rolando Garcia y Jean Piaget sobre el estudio
de los sistemas complejos (Piaget y Garcia, 1982).

No abundaremos en este aspecto del marco tedrico, puesto que se encuentra ex-
puesto con mayor detalle en el algoritmo que anexamos al final de este docu-
mento. Pero adelantaremos aqui algunas definiciones de conceptos claves que es
importante destacar:

Algoritmo

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por algoritmo un
“Conjunto ordenado y finito de operaciones que permite hallar la solucion de
un problema.” Y pensamos que, dada esta definicion y todo lo que conocemos
sobre este tipo de formulaciones, se trata de una técnica de exposicion, instruc-
cion y procedimiento ordenado, que es muy congruente con los fines de esta
propuesta, pues en realidad, la elaboracion de cursos interdisciplinarios, asi como
la docencia interdisciplinaria en general (Morin, 1977) representan un desafio
teorico-metodologico-pedagdgico mucho menor —en realidad, de un orden de
magnitud muy inferior— a la formulacion de una investigacion interdisciplinaria,
la cual nos obliga a elevarnos a niveles bastante abstractos de la epistemologia
de la complejidad actual (Morin, 1993), para luego descender hacia una praxis

15 Es nuestra forma, también, de interpretar y poner en practica el famoso dictum de E. Morin:
“ciencia con consciencia” (Morin, 1984).
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concreta, laberintica, inmediata y en proceso constante de revision y correccion
(Garcia, 2006).

Interdisciplina

Se trata de la integracidén de varias disciplinas de manera muy estrecha dentro
de un plan comun de investigacion, estudio o trabajo, al amparo de una o varias
metodologias y teorias transdisciplinarias (figura 2). Esto significa que no tene-
mos interdisciplina si al mismo tiempo no tenemos un marco y un fundamento
epistemoldgico comun, que permita el trabajo concertado y complementario de
varias disciplinas distintas con el objeto de abordar, en forma viable, el estudio
de fenomenos complejos (Codina y Delgado, 2006). En el trabajo de la Catedra
Rolando Garcia de humanismo, interdisciplina y complejidad, hemos estudiado
y desmenuzado el paradigma transdisciplinario propuesto por el epistemélogo
Garcia (2006) y hemos comprendido que su visidon de asociar la investigacion
interdisciplinaria al estudio de sistemas complejos es acertada e indispensable.
Pero puesto que el Centro de Estudios Generales es también una facultad donde
se efectia un intenso y extenso trabajo pedagodgico, hemos considerado necesario
desarrollar también nuestro propio paradigma transdisciplinario, que complemen-
te el planteamiento de Rolando Garcia, agregando otras nociones indispensables
para el desarrollo de una docencia interdisciplinaria. Este paradigma transdisci-
plinario en proceso de ser ampliado y profundizado atn, es lo que llamamos el
Paradigma Tri-Dimensional (PTD) y al que ya nos hemos referido en este mismo
trabajo. Pero antes de seguir con nuestra concepcion de la interdisciplina, qui-
siéramos definirla entonces como alguna propuesta tedérico-metodoldgica, como
un paradigma transversal que ofrece perspectivas epistemologicas validas para
varias disciplinas diferentes en forma simultanea: por ejemplo, algunos de es-
tos paradigmas transversales o transdisciplinarios son el estructuralismo (para el
conjunto de las ciencias sociales), la autopoiesis (para el conjunto de las ciencias
de la vida), la teoria de sistemas (para todas las ciencias), la teoria de sistemas
complejos (para todas las ciencias), el Nuevo Humanismo (para todos los saberes
humanos), etc.

Sistemas sociales complejos

Se caracterizan, al igual que todos los sistemas complejos, por ser abiertos (en
constante intercambio dindmico con un entorno mayor), no-lineales (con un
desenvolvimiento oscilante, variable y muy dificil de predecir, dentro de ciertos
parametros fuera de los cuales se destruiria), adaptables (que a cada condicion
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variable de contorno o de transformacion enddgena el sistema se readectia para
asi sostenerse en el tiempo y el espacio), interdefinibles en su estructura y funcio-
nes internas (esto era algo que Rolando Garcia enfatizaba mucho, que se diferen-
cia de la nocidn habitual al respecto y que postula que la accion de los distintos
componentes de un sistema influyen en la totalidad, de modo que ninguno de
ellos es independiente del sistema en su conjunto y viceversa).

Lo anterior implica que ningiin componente del sistema puede existir en forma
independiente de su interaccion con otros y esto significa que los componentes
no operan solo en consonancia con sus propiedades inherentes o propias, sino que
estas ultimas son condicionadas o modificadas, a veces de manera muy profunda,
por interacciones con otros componentes del sistema, los cuales estan sujetos
también al mismo principio de interdefinibilidad. Es decir, los componentes se
interdefinen, al mismo tiempo que interdefinen de alguna manera, que puede ser
de mayor o menor envergadura, la totalidad del sistema y viceversa. A la relacion
dialéctica entre componentes y sistema, la nocion de Garcia anade la de interde-
finibilidad inescapable entre componente y componente, con lo cual se impulsa
la nocidon de complejidad a un nivel mas avanzado atn. Un sistema complejo no
puede, por tanto, ser descompuesto por elementos separados, ni tampoco estudia-
do siguiendo el método clasico del reduccionismo cientifico; debe ser analizado
en su totalidad, aunque ello no impide que podamos distinguir conjuntos de com-
ponentes y de relaciones entre ellos que estdn mas estrechamente interdefinidos,
y agruparlos, de acuerdo con esta logica discreta, en diversos subsistemas.

Puesto que este proyecto de investigacion se orienta al estudio de la génesis del
universo delictual en tiempos mas o menos recientes y a su repercusion en el
universo carcelario, creemos necesario definir estos dos conceptos, que seran
primordiales en el acopio de datos primarios, obtenidos por nuestro propio equipo
de investigacion (entrevistas, encuestas, historia de vida, genealogias, etc.), y de
informacion de indole secundaria proveniente de estadisticas generales y de obras
especializadas o referidas a estas tematicas. Es también importante sefialar aqui
que estos dos universos recién mencionados seran, cada uno de ellos, un subsis-
tema respectivamente.

Teoria feminista e interseccionalidad

Permite comprender la realidad de las mujeres desde el papel historico y social
que tienen como actores politicos. Esto contribuye a desmantelar las acciones y
condiciones patriarcales que existen dentro de los sistemas de justicia penal. Es
decir, identificar “aquella conexion entre el poder formal a través de instituciones,
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como la carcel o el sistema juridico, con los mecanismos del poder informal que
han actuado de forma especifica en contra de las mujeres, como la maternidad o
la crianza forzada, la division sexual del trabajo, la invisibilizacion del trabajo
doméstico sin paga, la heterosexualidad obligatoria, el matrimonio, el lenguaje,
entre muchos (Palma, 2018).

Aunado a esto, la interseccionalidad contribuye a comprender la confluencia, pun-
tos de encuentro, es decir, las interacciones sistémicas entre los subsistemas exis-
tentes que, en el caso de las mujeres, condicionan los vinculos sociales y la forma
de interactuar de las multiples discriminaciones que ellas sufren cotidianamente.

Es decir, no se plantea una tnica forma de exclusion, ser mujer, sino que se
presentan en conjunto condiciones de etnia, orientacion sexual, clase, contexto
sociocultural, discapacidad, maternidad, cuido, institucionalidad, marginalidad,
patriarcado, entre otras, que contribuyen a que las mujeres cometan delitos por
diferentes motivos o realidades diversas.

Universo delictual

Este se encuentra definido por el conjunto de actividades ilegales que conforman
la evolucion del delito dentro de una determinada escala temporal y geografica
(en el caso de este proyecto, Costa Rica y en el conjunto de América Latina y qui-
74, si el proyecto obtiene los apoyos y recursos necesarios, los casos adicionales
de Colombia, Perti y Chile). Los delitos incluyen, por supuesto, desde los llama-
dos delitos de “cuello blanco”, pasando por el crimen organizado, a los cometi-
dos por individuos o pequefos grupos y que cubren un espectro muy amplio de
transgresiones sociales (homicidios de todo tipo, abuso doméstico, robo, asalto
con violencia, robo a casa habitacion, delitos sexuales de indole variada, etc.).

Universo carcelario

Entendemos por este universo a todo el sistema de institucionalizacién peniten-
ciaria, que incluye ademas, el accionar de la policia especializada en la conten-
cion y detencion del delito, y el sistema judicial-legal ligado a la formulacion e
implementacion de la justicia criminal (Insight Crime, 2017).

Adicionalmente, hay otros dos conceptos de gran importancia metodologica, ins-
pirados en gran medida por los estudios de salud publica (considerando que el de-
lito y su impacto negativo en la seguridad ciudadana de una sociedad determinada
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son de alguna manera graves problemas de salud publica, estudiados por epide-
midlogos) y que deseamos definir en esta seccion.

Factores endémicos y/o estructurales

Son todos aquellos fendmenos, procesos y elementos que constituyen los gran-
des factores estructurales y que inciden, de manera general y a largo plazo, en la
evolucion del universo delictual. Aqui nos estamos refiriendo a grandes procesos
de indole socioecondmica, politica, cultural e ideologica. Estos factores seran
agrupados en varios subsistemas y conformaran el trasfondo esencial que provee
una buena parte de las explicaciones principales respecto a la génesis en el tiempo
del universo delictual y, en una menor medida, del universo carcelario.

Factores epidémicos y/o coyunturales

Aqui agrupamos y abordamos analiticamente los fenémenos, procesos y elemen-
tos que surgen de manera menos prolongada, pero que pueden tener un gran im-
pacto, duradero e intenso, en la configuracion del universo delictual y, en menor
medida, del universo carcelario.

Sujetos sociales

Son aquellas personas que estan en el centro de la problematica que se aborda
en una investigacion (o simplemente en la vida social tal cual es) y que son sus
diversos protagonistas. Por ejemplo: el personal carcelario, las personas encarce-
ladas, las familias de las personas institucionalizadas, funcionarios de gobierno
vinculados de manera muy directa al sistema judicial-carcelario, etc. Cada uno
de estos grupos posee una experiencia subjetiva y vivencial particular que confi-
gura la formacion de su conciencia social. En esta investigacion nos proponemos
avanzar hacia la intergnosis incorporando, de manera muy directa y protagdnica
en el proceso investigativo, a personas que representen estas diferentes categorias
de sujetos sociales.

Intergnosis

Es una metodologia de trabajo investigativo que busca una sintesis superior
entre la interdisciplina académica y los saberes populares o no académicos en
procura de lo que Boaventura de Souza Santos ha denominado como “ecologia
de saberes”.
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Personas privadas de humanidad

Puesto que el eufemismo “privados de libertad” carece del crudo y dramatico
realismo necesario para caracterizar situaciones existenciales tan extremas como
lo son el delito y la carcel (ademas que todos estamos, de una forma u otra, bas-
tante privados de libertad) y el tortuoso proceso de vida que lleva a semejante
condicion de vida, en general, podemos pensar que quienes cometen delitos gra-
ves (sobre todo quienes atentan contra la vida de otros seres humanos) llegan a
esa terrible conducta luego de un largo proceso de deshumanizacion que incluye,
seguramente, mucha pobreza, carencias afectivas y educativas, violencia intra-fa-
miliar, abuso sexual, dieta deficiente, enfermedades frecuentes, disfuncionalidad
en la familia y en la comunidad circundante, prejuicios y discriminacion por parte
de la sociedad, exposicion a una poderosa subcultura de la violencia y de las dro-
gas y de las pandillas, entre otros.

A la par de esta categorizacion, se encuentran las “privadas de humanidad”, lo
cual hace referencia a las mujeres que, por su condicion de género, son constan-
temente discriminadas y violentadas, tanto de manera visible (agresiones fisicas,
golpes) como de manera simbolica (palabras, gestos, comentarios).

IV. Objetivos especificos

a) Generar un espacio central de investigacion de interdisciplina/intergno-
sis donde confluyan el conocimiento de las disciplinas académicas y la
experticia de los sujetos sociales inmersos en los fendmenos del univer-
so carcelario y criminal. Para ello formaremos un equipo investigativo de
interdisciplina/intergnosis constituido por representantes de disciplinas
académicas diversas y sujetos sociales inmersos en el universo carcelario,
funcionarios del sistema penitenciario y estudiantes investigadores del uni-
verso carcelario y del universo delictual.

b) Crear una matriz metodologica, expuesta en forma escrita y publicada, de
procedimientos ordenados que sustenten la intergnosis a partir de la puesta
en practica con sujetos sociales del universo carcelario en Costa Rica y
Latinoamérica. Este objetivo se alcanzara en parte por medio de un articu-
lo de autoria colectiva, compuesto por crénicas del proceso metodologico
aplicado (algoritmo de investigacion interdisciplinaria), los hallazgos mas
importantes del trabajo investigativo y la formulacion de principios axiales
preliminares de la intergnosis.

c) Construir, en forma escrita y publicada, una sintesis descriptiva y explica-
tiva de los factores fundamentales que dan origen y guian la evolucion del
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V.

universo criminal-carcelario y del delito en Costa Rica con miras a replicar
el proceso en otros paises de América Latina. Este objetivo en particular
se alcanzaria mediante dos productos concretos: 1) elaboracion y publica-
cion de un libro-sintesis de los resultados del proceso de interdisciplina/in-
tergnosis que dé cuenta del conjunto de internaciones fundamentales de la
génesis y evolucion del universo criminal-carcelario y del delito en Costa
Rica, con miras a replicar el proceso en otros paises de América Latina; y
ii) elaboracion y publicacioén de un resumen ejecutivo que sintetice lo esen-
cial de los resultados de la investigacion y se presente ante la clase politica
encargada de formular la legislacion concerniente a los temas del delito y
de la carcel, y también para la ciudadania en general.

Metodologia: pasos y propdsitos parciales

Un aspecto de especial importancia en el PPH es justamente la metodologia, orga-
nizada en consonancia con el algoritmo al que hemos estado haciendo referencia.

El proceso comienza por la recoleccion y andlisis preliminar de lo que llamamos
“conocimientos antecedentes”, lo que en gran medida esta expuesto de forma bre-
ve en la justificacion de este proyecto. A esto [lamamos, y a continuacién citamos
in-extenso, el algoritmo elaborado por Miguel Baraona Cockerell (2018):

Paso 1. Definir una temdtica, problemdtica o fenémenos que se estimen
complejos y, por ende, que necesiten de un abordaje de varias disciplinas
conjugadas con un enfoque epistemologico interdisciplinario. Entendemos
por problemas complejos, todos aquellos cuya fenomenologia es la de un
sistema definido por muchas y muy enmarafiadas interacciones entre ele-
mentos y/o componentes de indole muy diversa. Vale decir, una proble-
matica que, por lo complejo de su organizacion interna y de su dinamica,
solo puede estudiarse mediante el concurso de varios saberes disciplinarios
diferentes.

Paso 2. Formular al menos tres preguntas centrales y al menos tres
preguntas subsidiarias iniciales que, luego en el proceso mismo de in-
vestigacion, seran transformadas, ratificadas o simplemente descartadas y
sustituidas por otras mas atingentes. Estas preguntas deben elevar la pro-
blematica que se estudia a sus niveles mas complejos de abordaje para asi
requerir de un tratamiento interdisciplinario.
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Paso 3. Elaborar algunas hipotesis para responder, de forma preliminar
a las interrogantes centrales, las que guiaran entonces la investigacion
de los estudiantes durante el desarrollo del curso. Estas hipdtesis también
estaran sujetas a constante revision, al igual que las preguntas. Sobre este
tema de las hipétesis valga, por ahora, la siguiente nota explicativa: existe
la errada nocion, en ciertos circulos de cientistas sociales, de desestimar
la importancia de la hipotesis, aduciendo que es un artefacto metodolo-
gico propio del positivismo cientificista prevalente en la ciencias fisicas
y naturales, en las cuales es posible probarlas o descartarlas de manera
concluyente mediante matematizacion rigurosa y técnicas cuantitativas
de gran precision, algo que, supuestamente, no puede lograrse en cien-
cias sociales, en cuyos dominios impera un coeficiente demasiado elevado
de incertidumbre, dada la naturaleza misma de los fendmenos y procesos
que se estudian. Pero es que en estas Ultimas, la funcion de las hipotesis
no es tanto adelantar una conjetura informada precisa que debe probarse
o descartarse de manera concluyente, sino que se modifica y perfecciona
durante el proceso mismo de investigacion, en el cual se van incorporando
nuevos datos, nuevos conocimientos y nuevas respuestas preliminares. Por
consiguiente, las hipdtesis en investigacion social sirven de ordenadores
y guias generales —una suerte de brajulas analiticas e intelectuales— de
investigacién mediante cuyo proceso de perfeccionamiento el analista re-
gistra el itinerario del proceso de descubrimiento que sirve para despejar,
en forma total o parcial, las interrogantes principales con las que se origina
toda la pesquisa cientifica en cuestion.

Paso 4. Definir el sistema complejo que se investigard y cuyos contornos
estdan definidos, en principio, por las preguntas centrales y las hipdtesis.
Y decimos “en principio”, puesto que el estudio de sistemas complejos
y/o hipercomplejos nos obliga, al igual que con las interrogantes y las hi-
potesis, a una reformulacion frecuente del sistema de estudio, es decir, de
sus fronteras que separan lo que esta dentro del sistema de aquello que
consideramos como externo al sistema y, asi mismo, de sus subsistemas
constitutivos y de los elementos que los integran.

Paso 5. Definir los subsistemas que forman el sistema; cada subsistema
correspondera a una de las disciplinas involucradas o a varias de ellas,
segun sea el caso. Como ya hemos adelantado poco antes, los subsistemas,
sus fronteras especificas y los componentes e interrelaciones entre estos
deben estar sujetos a todas las revisiones y ajustes que sean necesarios.
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Paso 6. Establecer el o los paradigmas transversales y/o transdiscipli-
narios. Definimos estos paradigmas como transdisciplinarios pues son
propuestas tedrico-metodologicas que, justamente, trascienden el ambito
particular de cada disciplina. Ejemplos de esto tltimo son: el estructuralis-
mo, el funcionalismo, la epistemologia de los sistemas complejos, etc. Es
necesario insistir en que estos paradigmas transversales estaran igualmente
sometidos a constante revision para ajustarlos, si es necesario, a los reque-
rimientos del proceso de investigacion o para agregar otros diferentes que
no hayan sido considerados necesarios al comienzo de la investigacion. De
forma que hay paradigmas transdisciplinarios que, quizas, seran revisados
a la luz de la praxis investigativa en forma parcial o total, y quizas sea ne-
cesario descartarlos por completo y/o incorporar otros nuevos.

Paso 7. Definir la naturaleza y extension y fases cronoldgicas y operati-
vas del trabajo de gabinete y del trabajo de campo si tal es el caso. Prime-
ro, proceder a establecer los limites temporales generales en los que debera
realizarse y planearse todo el proceso de investigacion. Una vez sefialado
con precision el ciclo temporal total de la investigacion (su fecha de inicio
y su fecha de terminacion), es necesario confeccionar un cronograma apro-
ximado de investigacion que indique las fases mas intensivas de trabajo de
gabinete y de campo, si este fuese el caso. Pero es posible, también, que
la investigacion sea solo de gabinete y, en este caso, el cronograma debera
reflejar esta opcion.

VI. Aplicacion concreta y especifica del algoritmo al proyecto
PPH

Paso 1. Temdtica compleja:

Estudiar los factores estructurales (endémicos) y coyunturales (epidémicos) que
inciden en la génesis, y la condicionan, del universo delictual y el universo carce-
lario en Costa Rica desde el comienzo del auge del delito (en especial de la tasa
de homicidios) en el pais.

28 Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo
ISSN: 1405-0234 + e-ISSN: 2215-4078 [7-36]

Licencia Creative Commons @@@@
Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional BY NC SA



Christian Arce - Katherine Arce - Miguel Baraona

Jacqueline Bonilla - Edgar Esquivel - Juan Diego Gémez

Helen Marenco - David Mufioz - Karen Orozco El proyecto interdisciplinario: ®
Roberto Roja - Karina Sanchez - Heidy Vega “Privados de Humanidad”.

Paso 2. Formular al menos tres preguntas centrales (I) y al menos tres pregun-

tas subsidiarias iniciales (I):

I. A) ;Cuadles son las causas fundamentales (endémicas y epidémicas) que han
generado un auge tan pronunciado del universo delictual en Costa Rica? B) ;Cua-
les son los factores, procesos y elementos que explican el auge del delito entre
las mujeres en el pais? C) ;Cual es exactamente el impacto del auge delictual y
de encarcelamiento sobre el conjunto de la sociedad, la economia, la politica y la
cultura en Costa Rica?

II. A) {Cuan apropiados son los actuales métodos e instrumentos publicos para la
disuasion (prevenir el delito), la contencion (anular y detener el delito en curso),
penalizacion (sistema judicial-carcelario), reeducacion (promover una cultura de
paz) y reinsercion (preparacion para la vida luego de la institucionalizacion) entre
quienes forman parte del universo delictual y el universo carcelario)? B) ;Cuales
son los problemas especificos que representa el proceso de institucionalizacion
de las mujeres acusadas de alglin delito y qué consecuencias tendra este proceso
sobre sus familias y sobre su vida futura luego de salir en libertad? C) ;Cual
seria un plan ideal ptblico y nacional de reeducacion y reinsercion de personas
encarceladas y, en especial de las mujeres en tal condicion? D) ¢ Cuadles serian las
caracteristicas idoneas de un plan publico y nacional para la disuasion y la con-
tencion del delito en Costa Rica, con énfasis especial en las mujeres?

Paso 3. Elaborar algunas hipétesis para responder de forma preliminar a las
interrogantes centrales:

A) Dos causas principales (una endémica y la otra epidémica) han incidido y se
han combinado de manera dialéctica y compleja con otras menos evidentes para
generar el auge delictual en el pais: a) el aumento de la desigualdad en el pais y
b) la influencia creciente del crimen organizado y del consumo y trafico de drogas
en el corredor costarricense. B) Uno de los principales factores que ha impulsado
el delito y encarcelamiento en las mujeres en el pais ha sido el micronarcotrafico.
C) En este punto preliminar de esta investigacion solo podemos adelantar una
hipotesis muy general con respecto a nuestra tercera interrogante central: el auge
del delito y del universo carcelario en Costa Rica, suponemos, tiene un impacto
general negativo sobre la paz ciudadana en el pais, pero su influencia nociva de
seguro se hace sentir con mas fuerza en los sectores populares entre los cua-
les el porcentaje de individuos (el lumpen-proletariado: hombres y mujeres con
prontuarios y participacion en diversas actividades consideradas por la sociedad
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dominante como delictuales) afectados por el fenomeno, que hemos denominado
como “privados de humanidad”, es mayor. El avance de la investigacion que pro-
ponemos hara todo lo posible por dar forma y contenido mucho mas satisfactorio
a esta hipotesis, bastante obvia, bajo la forma de esta formulacion tan preliminar.

Paso 4. Definir el sistema complejo que se investigard y cuyos contornos

estdn definidos en principio por las preguntas centrales y las hipotesis

Paso 5. Definir los subsistemas que forman el sistema:

En este instante inicial del proyecto, nos atrevemos a definir el sistema
complejo y a graficarlo como sigue:

R Flujos de entrada
y salida.

Condiciones de
Contorno

’

Subsistemas .-
1

Interacciones

sistémicas entre
subsistemas.

PR

Figura 7. El sSistema cComplejo del PPH.

Limites o frontera entre el

sistema y sus condiciones de
contorno.

Fuente: basado en Baraona, 2018.
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El sistema que hemos graficado estd compuesto por los siguientes elementos: a)
condiciones de contorno: son todos los procesos que ocurren fuera del sistema
pero que influyen poderosamente en este; b) limites o fronteras entre el sistema
y sus condiciones de contorno; ¢) flujos de entrada y salida entre el sistema y sus
condiciones de contorno (integradas por varios y diversos procesos y factores); d)
subsistemas; y e) interacciones entre los subsistemas. A continuacion se detallan
cada uno de estos elementos:

1. Las condiciones de contorno: Seran entendidas en principio (pero no en
un orden de importancia) como: a) el crimen organizado transnacional; b)
las influencias culturales e ideoldgicas externas a Costa Rica; ¢) los proce-
sos economicos y financieros globales; d) las organizaciones internacionales
relacionadas con la prevencion y el combate al delito internacional (DEA,
Interpol, etc.); e) los grandes flujos migratorios de entrada y salida al pais;
f) el turismo sexual internacional y el uso de drogas recreacionales; g) las
agencias internacionales como Naciones Unidas y otras que tienen divisio-
nes que buscan estudiar y formular politicas sobre el delito y su prevencion
y control; y h) el mundo académico internacional que estudia la tematica y
hace sugerencias al respecto.

2. Limites o fironteras del sistema: No son coincidentes con los limites geopo-
liticos de Costa Rica, sino con los limites del universo delictual combinado
con el universo carcelario dentro del pais, y con todos aquellos fenomenos,
factores y/o procesos nacionales que forman parte de los tres subsistemas
que integran el sistema, tal y como hemos concebido este ultimo en esta fase
inicial de la investigacion. Es asi como, por ejemplo, procesos agroproduc-
tivos que son importantes para la economia costarricense serian, mas bien,
concebidos como parte de las condiciones de contorno con una relacion qui-
z4 muy tenue con el sistema de estudio. En todo caso, es claro que los limites
o fronteras del sistema se irdn definiendo con mayor nitidez y precisién a
medida que avance la investigacion. Y por ello esto no requerira aqui de
mayor elaboracion.

3. Flujos de entrada y salida: Los de ingreso son todos aquellos que se derivan
de las condiciones de contorno. Los de salida son esencialmente aquellos
que tienen que ver con los trasiegos de drogas que transitan por el territorio
nacional y son gestados, en parte, por los grupos delictuales organizados que
operan desde el interior de Costa Rica (muchas veces como un eslabon en
cadenas muy amplias de crimen organizado transnacional). Y por supuesto,
desde el angulo positivo, la influencia y proyeccion internacional que los
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modelos de combate al crimen, su prevencion, castigo y rehabilitacion costa-
rricenses tengan en el concierto latinoamericano e internacional.

Los subsistemas: Seran tres, como bien indica la representacion grafica pre-
via del sistema complejo: a) el subsistema socio-econdémico (procesos es-
tructurales y endémicos); b) el subsistema ideologico-cultural (combinacion
de procesos endémicos y epidémicos); ¢) el subsistema politico-institucional
que incluye a los sectores estatales encargados de manejar el problema de la
delincuencia (por ejemplo: el Ministerio Seguridad y el Ministerio de Justi-
cia y Paz, las agencias y cuerpos policiales, los sistemas carcelarios y peni-
tenciarios, cortes de justicia, etc.), y la influencia de los procesos y érganos
politicos en relacion con el tema de la delincuencia y su manejo.

Flujos entre subsistemas: Estos solo tienen, en este punto de partida de la
investigacion, una representacion grafica, pero deberan ser definidos con
precision en el transcurso del estudio. Al mismo tiempo que se definen y
redefinen los componentes de cada subsistema y del sistema en su conjunto,
los flujos entre subsistemas y entre el sistema y sus condiciones de contorno
se delinearan poco a poco con precision creciente. De hecho, una vez que se
llega a una definicion acabada del sistema, sus fronteras, sus componentes y
las interacciones entre estos, entonces podemos sefialar que la investigacion
ha alcanzado su destino final, y que las hipotesis asumen la forma de tesis y
serian las conclusiones primordiales —como respuestas a las interrogantes
iniciales (aunque modificadas en el proceso investigativo)— del estudio.
Paradigmas transdisciplinarios: Utilizaremos dos paradigmas transversales
para lograr la integracion interdisciplinaria de los diversos conocimientos
disciplinares y académicos: a) el paradigma de Rolando Garcia para el estu-
dio de los sistemas complejos, y b) el paradigma tri-dimensional del Nuevo
Humanismo, cuya naturaleza y alcances estan presentados en la obra de Jai-
me Mora y Miguel Baraona del 2017.

VII. Fases cronologicas y operativas

1.” etapa mediana de gabinete y campo, enero de 2020-mayo 2020: completar
la revision acuciosa de la literatura pertinente sobre los temas de la delincuencia
y el encarcelamiento en Costa Rica y América Latina. Recopilar estos materia-
les, previamente desmenuzados, en una antologia al respecto. Perfeccionar estos
conocimientos antecedentes de acuerdo con la primera fase preliminar del algo-
ritmo. Escoger las instituciones carcelarias (una de hombres y dos de mujeres
si es posible) en las cuales se llevara a efecto el trabajo de campo y preparar los
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instrumentos de acopio de datos primarios (entrevistas, encuestas, genealogias,
organigramas, etc.) y completar los cuadros estadisticos indispensables.

2." etapa corta de gabinete, junio de 2020-julio de 2020: buscar sujetos socia-
les que puedan integrarse al equipo de investigacion para intentar llevar a cabo la
intergnosis. Pulir mas los instrumentos de acopio de datos primarios. Preparar el
trabajo de campo en la etapa siguiente.

3." etapa larga de campo, agosto de 2020-diciembre de 2020: consolidar los
contactos intra-carcelarios. Primera ronda de entrevistas abiertas. Segunda ronda
de entrevistas estructuradas. Definir con mayor precision los grupos y tipos de
sujetos sociales de la investigacion. Si es posible comenzar a elaborar la encuesta.
Comenzar con las genealogias (esto incluye entrevistas abiertas a familiares de
Privados de Humanidad).

4." etapa larga de gabinete y campo, enero de 2021-diciembre de 2021: com-
pletar el trabajo de campo. Escribir informes de campo. Escribir ponencias (na-
cional e internacional). Escribir un articulo sobre alguna de las tematicas mas
relevantes del estudio. Realizar el primer taller sobre Privados de Humanidad.

5. etapa larga de gabinete, enero de 2022 a enero de 2023: escribir el libro
del proyecto. Realizar el segundo taller. Completar cualquier dato de campo y
estadistico que se nos haya escapado en las etapas previas y que requiera de reco-
leccion més acuciosa. Escribir el resumen ejecutivo. Se cierra el proyecto.

VIII.Estrategias de comunicacion

Esta consistira en informes mensuales sintéticos sobre el avance del proyecto
en el Boletin del Nuevo Humanismo del CEG. Al respecto se publicara también
un articulo sobre el proyecto en la Revista de Nuevo Humanismo del CEG. Se
desarrollaran dos talleres con académicos del CEG o externos a este. Se pre-
sentaran dos ponencias en congresos pertinentes: uno en el ambito nacional y
otro internacional. Se escribira un libro con los resultados de la investigacion.
Se intentara presentar el proyecto por television en el programa UNA Palabra.
Se presentaran los resultados principales del proyecto en una sesion especial de
la Camara de Diputados.
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Estrategia de coordinacion para las alianzas internacionales:

a) Se establecera contacto con universidades de Peru, Colombia y Chile, por
sus caracteristicas que reflejan el estado general de los fenomenos en el
subcontinente y por contar con diversos modelos de procesos penales:
baja, media y méaxima seguridad.

b)  Las instituciones interesadas designaran un equipo conformado jévenes es-
tudiantes investigadores, docentes, funcionarios del sistema penitenciario
y sujetos sociales para la aplicacion de la interdisciplina/intergnosis.

c) Se suscribiran convenios de intencion y acuerdos de trabajo para que cada
institucion, en cada pais, funcione como un centro de operaciones investi-
gativas del Proyecto Privados de Humanidad.

IX. Mecanismos de autoevaluacion

Esta autoevaluacion consistira en cuatro sesiones especialmente dedicadas a
examinar los avances de la investigacion, tanto en sus virtudes como en sus ca-
rencias. La autoevaluacion quedara consignada en cuatro reportes breves que se
archivaran una vez aprobados por el equipo de investigacion.

X. Productos esperados

1. Antologia sobre delincuencia y encarcelamiento en América Latina.

2. Un articulo sobre este proyecto de investigacion.

3. Dos ponencias sobre temas igualmente relevantes (una nacional y una
internacional).

4. Un libro que resuma lo esencial de la investigacion y que incluya no solo
el analisis y los resultados de la investigacion, sino también que tenga una
seccion especialmente dedicada a establecer nociones de aplicacion practica
mediante politicas publicas apropiadas.

5. Un resumen ejecutivo para la clase politica y el Estado, y la ciudadania
en general.
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The Penal System |s a Mirror of Social Injustice: The
Debts with Women in Prison

Claudia Palma Campos’
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Costa Rica

Resumen
El presente articulo tiene como objetivo analizar el contexto donde ocurre el
sistema penal, lo que moviliza la aplicacion de ciertas normativas y sobre las
nociones morales y culturales de su aplicacion, asi como la comision de un
delito, especificamente en relacion con las mujeres en la carcel. Se basa en la
experiencia directa de la autora como antropologa y feminista en los centros
penales de Costa Rica, principalmente y en el trabajo con mujeres privadas
de libertad por casi diez afios. Este documento trata de mirar el lugar social
que han ocupado las mujeres y como este se refleja cuando llegan a la carcel,
coémo pueden ser miradas y tratadas y como sus delitos, sus penas y sus recla-
mos son producto, de una u otra manera, de la desigualdad y la injusticia so-
cial reflejada en la injusticia penal. Se plantea una discusion sobre diferentes
experiencias en el sistema penal en Costa Rica y se formulan serios problemas
que refuerzan la desigualdad social, como el sexismo y carencia de enfoque
de género. Se concluye que las mujeres que estan en la carcel no son diferentes
a otras mujeres oprimidas socialmente en el pais. Sus voces, sus necesidades y
sus tristezas pertenecen al mismo orden de aquellas que dia a dia tratar de
idear maneras para pertenecer, social, econdémica y politicamente
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a un pais que les ha negado oportunidades. Se plantea como una obligacion retomar su
voz para contribuir a la equidad social.

Palabras clave: feminismo; cércel; mujeres; etnografia; criminologia critica; sistema
penal.

Abstract

This article aims to analyze the context where the criminal system occurs, which enables
the application of certain regulations. It also analyzes the moral and cultural notions of the
implementation of these regulations, as well as the commission of a crime, specifically
concerning women in jail. It is based on the author’s direct experience as an anthropolo-
gist and feminist in Costa Rica’s prisons, mainly working with women deprived of their
liberty for almost ten years. This paper tries to look at the social place that women have
occupied and how this is reflected when they arrive in prison, how they can be looked
at and treated and how their crimes, their punishments, and their claims are the product,
in one way or another, of inequality and social injustice reflected in criminal injustice.
There is a discussion about different experiences in the penal system in Costa Rica, and
serious problems are formulated that reinforce social inequality, such as sexism and lack
of'a gender approach. In conclusion, women in prison are not different from other socially
oppressed women in the country. Their voices, their needs, and their sorrows belong to the
same order as those that, day by day, try to devise ways to belong, socially, economically
and politically, to a country that has denied them opportunities. It is proposed as an obli-
gation to retake their voices to contribute to social equity.

Keywords: feminism; prison; women; ethnography; critical criminology; penal system.

Introduccion

Es importante situar, en este inicio, el lugar desde el cual me posiciono y, por lo
tanto, desde el que escribo. Este es uno muy particular, como antropdloga y fe-
minista. Ambos posicionamientos politicos implican una forma de ver la realidad
cotidiana, a la vez que toman partido sobre ella. En el tema especifico sobre la
privacioén de libertad, ya sea de hombres o de mujeres, me atraviesa la experiencia
de haber empezado a escuchar sus historias desde hace varios afios y tratar de ubi-
carlas en un contexto social, politico, econdmico y, claro, cultural. Es por esto que
la perspectiva que me interesa sobre el sistema penal no es sobre el acatamiento
a la norma, el impacto social del crimen o lo correcto/incorrecto de un delito,
sino acerca del contexto en que ocurre, lo que moviliza la aplicacion de ciertas

38 Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo
ISSN: 1405-0234 « ¢-ISSN: 2215-4078 [37-51]

Licencia Creative Commons @@@@
Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional BY NC SA



El sistema penal es un espejo de la injusticia social: ®
Claudia Palma Campos las deudas con las mujeres en la carcel

normativas, segun qué contextos, asi como las nociones morales y culturales de
su aplicacion, al igual que la comision de un delito. Este tltimo esta intimamente
relacionado con las experiencias de las personas, como lo viven, como le dan un
concepto y un lugar en su mundo.

Por otro lado, vale también la pena aclarar que la antropologia no juzga las his-
torias, no hay unas mas o menos importantes que otras. Su tarea es ubicarlas en
el tiempo y el espacio; es decir, en el contexto politico y cultural en el que son
escuchadas, para comprender y transmitir algo mas que la voz de quienes las
dicen. Este documento lo que tratara es de mirar el lugar social que han ocupado
las mujeres y como este se refleja en el sitio que ocupan cuando llegan a la carcel,
como pueden ser miradas y tratadas, como sus delitos, penas y reclamos son pro-
ducto, de una u otra manera, de la desigualdad y la injusticia social manifestada
en la injusticia penal. Estas reflexiones son secuela de la experiencia directa que
he tenido en los centros penales de Costa Rica, principalmente, y del trabajo mas
intenso con mujeres privadas de libertad por casi diez afios.

El sistema penal es un espejo de la desigualdad social

Quisiera empezar diciendo que existen muchas mujeres que desaparecen del
mapa social, que dejan de existir en el momento en que llegan a la carcel, pro-
ducto de la desigualdad e inequidad estructural de la que proceden. Ya antes de
la céarcel tampoco eran visibles, pero en ella se esfuman. La equidad social es
un paso que va mas alla de la igualdad de derechos, pues implica los esfuerzos
necesarios para garantizar que exista menos margen en las condiciones sociales
que producen desequilibrio y sufrimiento.

Hablar de equidad social significa hacer lo necesario para que las personas, en
condiciones de disparidad economica, social, politica y cultural, puedan tener
acceso a todos los recursos sociales dispuestos por un pais, con miras al bienestar.
Lejos de ello, los recursos de la equidad se han enfocado en mantener a quienes
son mas iguales en su condicion social, mientras que la inequidad se profundiza
cuando se atraviesa por elementos como el sexo, la procedencia, la clase, el ori-
gen, el color y el género.

La idea se traslada al sistema penal en su ejercicio de la justicia. Este no adminis-
tra sentencias, sino a personas con ellas, quienes tienen una historia de injusticia
encima. Si bien la justicia tendria que ser el producto de la lectura correcta del 4m-
bito social y cultural en el que ocurren los delitos, se convierte en un mecanismo
de castigo que recoge las principales opresiones de la sociedad contemporanea,
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colmadas de las particularidades con que cada grupo social matiza ya no la pena,
sino el encierro y la sancion. Y, si es por colocar las particularidades de la relacion
sexo-género, la opresion estructural de muchas mujeres se refleja en los delitos vy,
a la vez, en la forma como el sistema penal resuelve la ejecucion de su pena, lo
cual trataré de ejemplificar mas adelante.

Primero es importante aclarar que, cuando se afirma que el sistema penal repro-
duce la desigualdad social, no es una frase sin sentido o un lugar comun feminista
sobre la desigualdad, sino que tiene una historia, con un origen sobre la idea de
quiénes son las personas sujetas de derecho y de quiénes son iguales, a partir de
la construccion del “sujeto politico”. Esta es una nocion producto del andamiaje
y de la herencia de nuestro Estado-nacion, por lo tanto, consustancial a la nor-
mativa juridica.

Este sujeto politico no es cualquier persona, sino uno “civilizado”, lejano a la bar-
barie. Para Norbert Elias (1993), en el proceso de asentamiento de la modernidad,
es laidea de civilizacion la que termina de definir una moral y un comportamiento
acorde con el tipo de sociedad naciente de la época; a saber: puritana y con un
sujeto “civilizado”, regido por la nociéon de distincion social. Puritanismo y mo-
dernismo son cara de la misma moneda, pues, en estas sociedades, producto de
las cuales es el Estado moderno, tanto la razon como la fe moldearon las volunta-
des individuales, a través de complejos y cotidianos mecanismos de control, que
luego conciben las instituciones necesarias para consolidarlos. Tanto la familia,
como la iglesia y las leyes modificaron y regularon las conductas y los cuerpos,
la sexualidad y el prestigio, asi como la palabra y la verdad.

Fueron los “hombres de letras™ quienes construyeron el Estado. Ellos eran los que
tenian la palabra y, por lo tanto, la opinion y el poder: hacian politica y justicia.
Marcada esta brecha, del otro lado estaban las personas a las cuales gobernaban
y sobre quienes tomaban decisiones: la prole, el pueblo, la muchedumbre, la bar-
barie, es decir, aquellas a las que se catalogaba como una masa iletrada o “inci-
vilizada”, personas definidas como seres inferiores, carentes y dependientes, no
legitimos para formar Estado y tomar decisiones.

Este proceso es muy interesante en la historia, pues con el Estado se instaura el
contrato y con ¢l sus sujetos contractuales: las personas libres que, en ese caso,
por defecto més que por derecho, eran solo los hombres. Tal como lo menciona
Carole Pateman (1988) el hombre libre es aquel capaz de negociar, de instaurar
el contrato que solo se puede firmar con otro sujeto libre. Las personas no libres,
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tutelables, no iguales ni merecedoras de derechos, quedaron afuera de la foto de
la equidad.

La justicia se instaura entre iguales, tal como hoy, no entre los tutelables. Es Ana
Maria Fernandez (1993) quien habla del tutelaje como una institucion juridica,
cuyo objetivo es la guarda de las personas o bienes que son “incapaces de gober-
narse a si mismos”. Si un contrato necesita dos sujetos libres, iguales en tanto in-
dividuos, la tutela requiere un sujeto libre y otro incapacitado o inhabilitado para
el ejercicio de la libertad. En esta incapacidad social, subjetiva y politica, que
impedia la participacion en el espacio publico, han estado, junto a las mujeres, los
pobres, es decir, la prole y aquellos extraios que contravenian las normas socia-
les. Esta es solo una parte del sostén de la desigualdad de la poblacion femenina,
que luego se profundiza en las creencias que consolidan pardmetros discrimina-
torios en nuestra sociedad, como el sexismo, o bien el racismo y el clasismo. Con
esto no se afirma que los hombres estén siempre mejor, pero sobre las mujeres
recae una condena moral, cuando se faltan a los valores de sujecion, sumision,
ideal de bondad o entrega, y todos en su conjunto se profundizan cuando ellas
comenten un delito.

Son construcciones socioculturales y politicas que no inicamente afectan la vida
cotidiana, sino también la toma de decisiones y visiones de mundo instituciona-
les. Por ejemplo, pensando en la construccion de la criminalidad, Dolores Juliano
(2004) nos recuerda que, a finales del siglo XIX, la prensa europea inventa las
“clases peligrosas” que comprendian a vagabundos, jugadores, personas pobres
y, por supuesto, prostitutas. Estas personas eran criminalizadas por pertenecer a
sectores que se denominaban “atrasados”, pero no solo eso, eran diferenciados
y excluidos por la imposicion de un sistema econdmico productivo. Asimismo,
contrariaban la norma de una moral implantada, una sujecion a la que algunos
no respondian. En tanto cada sociedad tiene su sistema de sanciones, acorde con
su estructura cultural, sus valores y sus creencias, esas personas recibieron algiin
tipo de castigo, pues no tenian los principios morales ni los econdémicos apare-
jados. Tanto el sefialamiento como la estigmatizacion y, por lo tanto, la cons-
truccion de peligrosidad responden a cada sociedad. Si el delito es producto del
poder, para decir de una moral especifica que protege a los iguales, ;quiénes le
hacen dafo a estos tltimos? En otras ocasiones, he recurrido a un ejemplo, como
consecuencia de la investigacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Humano (PNUD) (2005), sobre la desigualdad en el pais, en el que se
determino cual es el sujeto convertido en una amenaza que provoca inseguridad
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y temor: fue el drogadicto aquel que acumuld el mayor porcentaje en cuanto a la
posibilidad de cometer actos violentos o delictivos.

Este porcentaje permite comprender que tanto el delito como la penalizacion de
hoy responden a dos fendémenos que se han profundizado en este inicio del siglo
XXI: una creciente desigualdad social, que deviene de la violencia estructural, y
el impacto tanto econémico como politico de la confrontacion entre el norte y el
sur, con uno de sus productos estrella, la (in)moral guerra contra las drogas en el
nivel mundial. Es por la figura de miedo que desprende un drogadicto y, por lo
tanto, su criminalizacion o estigmatizacion, que los porcentajes de delitos estan
asentados en estos dos valores econdmicos y morales: delitos contra la propiedad
y delitos contra las drogas. En el pais, ambos suman al menos el 62 % del total
cometido entre hombres y mujeres (Sistema Integral de Atencion Penitenciaria
(SIAP), 2019).

De esta manera, se mezclan, histéricamente, varios elementos que permiten com-
prender los tipos de delitos cometidos por las mujeres: exclusion social, a partir
de la invisibilidad de las mujeres como sujetas politicas, que las coloca, segun
su procedencia y sus oportunidades, en una facil linea de cruzar hacia la margi-
nalidad; una profunda estigmatizacion sexista sobre su subjetividad y sus actos,
que las caracteriza como personas dependientes, sin voz, tutelables y, por lo
tanto, manipulables; un contexto politico y econéomico que profundiza la des-
igualdad y promueve el asentamiento de la economia de las drogas, en aquellos
espacios marginalizados, donde el Estado, como garante de equidad, ha dejado
de tener presencia.

Explicaciones sexistas a delitos estructurales: las faltas sociales
de las mujeres

Dicho lo anterior, quisiera comentar sobre el impacto de que sean los delitos de
trafico de drogas aquellos por los que las mujeres llegan mas a la carcel en Costa
Rica y en América Latina. Y es que, en el caso de ellas, estan subrepresentadas
en el sistema penal; no suman mas del 6 % de la poblacion total en la carcel; sin
embargo, estan sobrerrepresentadas en el delito del trafico de drogas, en el que
suman un 55 %, seguido del 25 % en delitos contra la propiedad (SIAP, 2019).
Las faltas por este tltimo estan tipificadas en la Ley 8204 “sobre estupefacien-
tes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo ”’ (Asamblea Legislativa,
2001). La gran mayoria de las mujeres se vincula a la venta de pequefias canti-
dades de drogas o bien al ingreso de sustancias a un centro penal, ocultamiento,
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transporte, entre otros. Esto quiere decir que los recursos institucionales sobre la
prision estan siendo dirigidos a la atencion de un delito producto de la inequidad
estructural. A la vez, la concentracion de los discursos sobre la delincuencia tam-
poco puede obviar que es el trafico de drogas el que tiene un peso en el analisis
ofrecido cuando se habla de aquella en el pais. Hacerlo significa descontextuali-
zar las condiciones en que la trasgresion se produce.

Por ser un delito que esta vinculado a un aparato econémico y moral donde se
asienta, y en vista de que es coherente con la cada vez mas profunda desigual-
dad estructural, siempre me ha llamado poderosamente la atencion la forma de
calificar el acto cuando lo ejecutan las mujeres. La explicacion tradicional se ha
fundamentado en que ellas son obligadas por otras personas a cometerlo (Institu-
to Costarricense sobre Drogas (ICD), 2009; Torres, 2008). Es como si la propia
condicion de opresion de las mujeres y su contexto no fueran suficientes para
determinar involucrarse en una falta penal, sino que lo prioritario radicaria en
su sumision y acato a lo que los otros les manden, mismo parametro del tutelaje.
Este marco de referencia hace pensar en la condicion de ingenuidad con que han
sido tachadas las mujeres, como sujetas sociales no suficientemente maduras,
como para tomar una decision de tal envergadura. Si esta es la base de un delito,
es facil pensar que pueden ser obligadas o manipuladas emocionalmente por,
principalmente, algun hombre, pareja, hijo o familiar, para cometerlo.

Si para comprender la comision del trafico de drogas se reduce el analisis a lo
simbolico del acato a la identidad sumisa de las mujeres, entonces se elimina el
contexto sociocultural, de opresion social y econoémica, a una decision personal
de manipulacion. En mi experiencia de trabajo de campo con las mujeres por
trafico de drogas, una buena parte de ellas, sino la mayoria, no menciona la ma-
nipulacion, lo cual no quiere decir que no exista. Alguna habl6 de amenazas, por
parte de una banda de narcotrafico de su barrio, pero no de una pareja. El resto de
mujeres que he escuchado hace referencia a una decision tomada en una compleja
situacion economica. Claro, si el trafico no estuviera presente en su vida coti-
diana, es dificil acceder a él. En este sentido, es una determinacion de contexto,
proveniente del lugar en el cual el trafico se muestra como opcion econdémica, no
de vida (Palma, 2018). Las anteriores ideas, las he tratado de desarrollar con mas
profundidad en otros momentos, pero aca lo que me interesa comunicar es cOmo
poner atencion al marco de referencia sobre el que se asienta la percepcion socio-
cultural acerca de las acciones de las personas; en esta ultima, sin lugar a dudas,
se asienta la correccion institucional sobre las mujeres.
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Otra idea impactante que recorre la vinculacion de las mujeres al trafico de dro-
gas es que ellas lo hacen porque es un trabajo facil y les deja dinero facil (Palma,
2018). Este sea tal vez uno de los estereotipos con un fuerte sesgo de género
en detrimento de las mujeres, de los mas sexistas y violentos. La relacion entre
dinero facil-mujer facil se monta en todo el andamiaje que ubica a la poblacion
femenina como dependiente econémica y emocional. Con ello, vuelve a ocultar
el contexto en el cual se comete el delito, a la vez que se encubre la historia de
trabajos precarios, sueldos miserables y sin garantias sociales de las que ellas pro-
vienen. Las mujeres, aun cuando cometen un delito, han trabajado mucho, antes
de ingresar a la carcel, a pesar de que ellas mismas no se reconozcan en la labor.
Muchas veces solo dicen que son amas de casa, porque decir “soy ama de casa”,
en una sociedad que ve el cuido del hogar como un valor social femenino, es mas
digno que “vendo melcochas en la calle o soy prostituta”.

El trafico de drogas es uno mas, y muy mal pagado; es el ultimo eslabon economi-
co de la economia de las drogas, pero tan explotador como todas las otras tareas
informales, a las que han tenido acceso por su misma condicion opresiva social
y monetaria. Pero tampoco nos equivoquemos. Las mujeres no cometen delitos
por ser pobres, sino por opresion, por violencia econdémica y estructural. Si las
mujeres delinquieran solo por ser pobres, las carceles estarian mas llenas de ellas,
tal y como lo apunta Dolores Juliano (2011), pues, ademas, son estructuralmente
mas pobres que los hombres; es decir, el impacto de la inopia es mas fuerte en
las mujeres. Sin embargo, estas, por pobres, no eligen delinquir, porque hacen
otras mediciones para salir de su situacion opresiva econémica, tanto que recur-
sos monetarios socialmente no estigmatizados, como la prostitucion o la venta de
pequefias cantidades de drogas, son el tultimo recurso y no el primero.

Existe otra situacion en la que se conjuga el ejercicio explotador y simbolico que
denigra a las mujeres vinculadas al trafico de drogas: la cosificacion genital de la
dinamica de ingreso de drogas a los centros penales. La gran mayoria femenina
que lleva drogas a la carcel lo hace mediante su cuerpo, introduciendo en sus
vaginas un cartucho de sustancias sellado con un condon. La dindmica de sacarlo
y entregarlo es otro tema. Si ya con este hecho no se lee el aparato opresor de
género, sexista y violento de las drogas, es muy dificil hacerlo con otro recurso.
Si bien un tipo distinto de vinculaciones al trafico, como la venta directa, al me-
nudeo, se escapa del control institucional penal, sigo sin comprender cémo la
introduccion a la carcel es un recurso tan asentado y uti/. Con esto no pretendo
que sea una invocacion al control y la represion, sino una reflexion a la ganancia
del sistema penal con el ingreso de drogas, que ademas se sostiene en la violen-
cia contra las mujeres. En alguna ocasion, me atrevi a decir que este recurso se
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convierte en una penetracion publica, sin gozo y violenta, permitida y avalada por
el sistema penal; solo disfrutada por la gran estructura de la economia del trafico
que usa, para su deshecho, los cuerpos de las mujeres.

Penas y lamentaciones: la deuda del enfoque de género en el
sistema penal

A partir de estos aspectos, quisiera anotar una serie de puntos, mas preguntas
que respuestas, sobre lo que he observado en la dinamica carcelaria y en el trato
a las mujeres, no como una forma de sefialarlos para decir que estan mal, sino
como una manera de visibilizarlos desde un punto de vista antropologico, el cual
no pertenece al sistema que juzga a las mujeres ni tampoco pertenece al medio
que las encarcela. Incluso, lo que miro lo hago con un profundo respeto hacia las
personas quienes ofrecen su atencion a la privacion de libertad, quienes cargan
una responsabilidad muy grande, pero no por eso estdn exentas de formar parte
del circulo de opresion institucional.

Tal vez habria que empezar diciendo que el sistema penal y de justicia sigue en
deuda con las mujeres encarceladas, al no ofrecerles un espacio que, al menos,
cuente con las condiciones minimas y de atencion especifica para ellas. Al final
del gobierno de Solis Rivera (2014-2018), se aprobo, con la instrucciéon de su
Ministerio de Justicia, la construccion de una Unidad de Atencion Integral (UAI)
para mujeres, lo cual comportaba un gran avance en el camino a la equidad y al
tratamiento penitenciario para las privadas de libertad.

Si bien una UAI no resuelve el problema de exclusion social previo, si podia
mejorar el conflicto de exclusion social futuro, al concentrarse en las condiciones
particulares de los delitos de las mujeres que ya mencionamos, pero, también, en
la construccion conjunta de oportunidades que les permitieran volver a la socie-
dad en mejores circunstancias y, ojala, con mayores posibilidades. No obstante,
la decision de la administracion Alvarado Quesada (2018-2022), en manos de su
Ministra de Justicia Marcia Gonzalez Aguiluz, decide traerse abajo la construc-
cion de la UAI para las mujeres, por un ajuste presupuestario, segin lo ha declaro
en medios de comunicacion (Cascante, 2018). Algo que se veia como un avance
social y de género es reducido a un tema econémico donde pareciera que las mu-
jeres y sus condiciones no son prioridad.

De esta manera, la atencion penal seguira estando, hasta nuevo aviso, asentada en
algunas bases tradicionales, por ejemplo, la reproduccion de estereotipos sobre
las mujeres y sus comportamientos. Nuestra sociedad, con sus castigos, no ha
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encontrado otra forma de hacer enmendar a las mujeres sus faltas, si no es suje-
tandolas a los valores tradicionales que se esperan de ellas. Es un tema que llama
poderosamente la atencion, porque, a pesar de que el acompafiamiento psicologi-
co y de trabajo social e incluso el del cuido de las mujeres a través de la policia
penal es fundamental, la mirada hacia ellas sigue siendo estereotipada. En mu-
chas ocasiones, he presenciado regafios hacia ellas, las llaman “manipuladoras” o
las ignoran en sus peticiones.

No podria afirmar, en mi experiencia de investigadora, que hay un trato violento
directo, pero si se evidencia un lugar social en el cual son colocadas. Y eso no
es sencillo, porque somos personas educadas para mirar la delincuencia con des-
precio, por lo que no se puede asumir que el trabajo penitenciario anula, elimina,
esta vision de mundo sobre las personas. La mirada institucional, al ser producto
de la misma opresion, esta cargada con todos los estigmas que se tienen sobre el
delito y sobre la delincuencia. Incluso como antropdloga, el trabajo de desapren-
der todas las ideas que tenia sobre las mujeres en la carcel implico una gran tarea
de cuestionamiento de los parametros culturales con los cuales habia crecido. Es
innegable que el sistema penal construye relaciones de subordinacion, a la vez
que sostiene el poder de la relacion sexo-género. No solo tiene que ver con el tra-
to o el “maltrato” hacia ellas, sino con la consciencia de reconocer que el sistema
penal refuerza la manera en cdmo se ubica a las mujeres en la sociedad, lo que se
dice y se espera de ellas.

Por otro lado, pensando en que el grueso de la poblacion que entra a la carcel es
por el delito de trafico de drogas, me pregunto si es el encierro el modo de enmen-
dar el impacto econdmico de la desigualdad. ¢ Existe un tratamiento para el delito
de trafico de drogas que logre una reinsercion social? Si el trafico de drogas es un
delito sin sujeto, porque lo que se penaliza es el dafio a la salud publica, ;,como se
logra “tratar” a una persona que lo que tiene es un problema de opresion social?
(Como se le ensefa a alguien a “respetar” la salud publica si es un bien por lo
demas abstracto?

Este enfoque en el trato penitenciario pasa por asumir que la reclusion de mujeres
implica la reclusion de madres y, por lo tanto, la de algunos de sus hijos e hijas.
Sin embargo, he notado una mirada naturalizada sobre lo que debe ser el sufti-
miento penal y lo que las mujeres deberian hacer. De parte de algunas personas
que ofrecen el cuido penal he escuchado: “Diay, si no queria sufrir por los hijos lo
hubiera pensado antes”. Delante de este estigma, podria afirmar que las mujeres
si lo pensaron muchas veces, antes de cometer un delito. Procuraron resolver,
de mil formas, pero, al final, el trafico les ofrecid lo que el resto de la sociedad

46 Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo
ISSN: 1405-0234 « ¢-ISSN: 2215-4078 [37-51]

Licencia Creative Commons @@@@
Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional BY NC SA



El sistema penal es un espejo de la injusticia social: ®
Claudia Palma Campos las deudas con las mujeres en la carcel

parece negarles en términos de creacion de posibilidades economicas, entre otras.
El trafico si es una oportunidad, no la mejor por su exposicion a la carcel, pero
una salida economica, al fin y al cabo. Junto a ello, mientras que el cuidado de
la prole y otras personas dependientes, tanto econémica como emocionalmente,
siga en manos de las mujeres, necesitamos pensar en recursos no privativos de
libertad, para evitar que la mujer que comete un delito se desarraigue de su cir-
culo primario.

Y es que el impacto de la carcel es muy fuerte para quienes estan adentro, pero
hay una gran desestructuracion en todos los que se quedan afuera. La marca mas
grande de la economia del trafico estd concentrada en la privacidon de libertad
del ultimo eslabén de la cadena. Cuando una mujer se encuentra pronta a salir
de prision con el cumplimiento de una media pena, o bien con el otorgamiento
de un beneficio, se le pide una serie de requisitos, los cuales dudo que se puedan
cumplir. Por ejemplo, cuando han estado vinculadas a la venta, en ocasiones se
les solicita que no regresen a sus barrios y, ademas, que hagan una oferta laboral
viable, la cual les asegure al sistema su decente “insercion”. Me pregunto: ;co6mo
dejamos en las manos de personas desatendidas por el Estado que sean ellas mis-
mas las que resuelvan en soledad aquello que este les neg6 estructuralmente (casa
segura cuando salgan de la carcel, una comunidad sin riesgos, un trabajo digno)?

La atencion institucional penal tiene que poner su esmero mas en la exclusion
estructural y la desigualdad, no en el discurso de la pobreza material. Esta ultima
se ha amalgamado a las personas, a las cuales se responsabiliza de su falta de
recursos y “poca voluntad” para el trabajo, sin mirar las condiciones en las que
ocurre esta exclusion. Las mujeres no comenten un delito por ser pobres, sino
por estar excluidas y marginadas socialmente. Ellas no son pobres, estan pobres.
No son marginales, estan marginadas. No son vulnerables, la sociedad las ha vul-
nerabilizado y, por lo tanto, el sistema penal no debe contribuir, con una mirada
castrante que profundice la desigualdad estructural.

Un tema prioritario para el sistema penal, relacionado con la exclusion social de
las mujeres, tiene que ver con las tareas productivas que ellas desarrollan en el
centro, ya sean recreativas o vinculadas a una empresa. La gran mayoria de estas
no tienen un enlace para su futura insercion laboral una vez que salgan de la car-
cel. Esta se convierte en una queja de las féminas, pues dicen que en las carceles
para hombres se ofrece el trabajo en cuero, madera, artesanias comerciales que
tienen el plus agregado de ser un producto de calidad fabricado por hombres en la
carcel. | Y las mujeres qué hacen? ;Qué se les ensefia?
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Los talleres productivos del centro penal se miran como un medio de pasar el
tiempo, a la vez que quienes participan ganan algun dinero, una forma de sentirse
menos oprimidas en el dia tras dia de las celdas. La prision es un estigma y no se
puede olvidar que ellas, los hombres también, que vienen de contextos privativos
y marginales ya tienen una idea distorsionada de si mismos, como privados de
libertad. Esto implica que las mujeres no se puedan proyectar a si mismas como
sujetas productoras a través del trabajo digno, ese que les diera satisfaccion, pues
nunca tuvieron uno asi antes de llegar a la carcel, bien pagado y valorado y ahora,
alli, es una idea que no se modifica. Las pocas reclusas que acceden al trabajo
pagado en prision lo hacen también en las mismas condiciones precarias que un
trabajo mal pagado y explotador en la calle. Son conscientes de que la institucion
lo permite, lo avala en su negociacion con las empresas privadas que llegan a la
carcel a ofrecer un convenio que tiene un beneficio unidireccional.

Estas mujeres arman cajas, bolsas de papel y por esto ganan, en unas horas, una
suma que no cubre un salario minimo, a pesar de tener jornadas de ocho horas.
Habria que preguntarse si no ganan lo suficiente porque se cree que es parte de
su castigo. En la carcel he escuchado decir que, de todas maneras, las mujeres no
tienen necesidad de gastar tanto dinero porque ahi cuentan con “techo” y “comi-
da”. Esta perspectiva lo que permite es afirmar que el Estado consiente el pago
miserable de parte de la empresa privada, lo cual lo hace complice de reproducir
aquello que quiere erradicar: el trabajo informal y explotador; a la vez que legi-
tima una estructura de desigualdad salarial y de explotacidn laboral. ;Por qué el
Estado no hace convenios con sus otras instituciones? ;Por qué no se mandan a
fabricar mas pupitres para las escuelas? ;Por qué no se contrata a las mujeres,
y hombres, en cooperativas que se encarguen de los comedores infantiles? Se
puede hacer mas, desde fabricar muebles, uniformes y hasta el trabajo en la cons-
truccion. Si bien algunas de estas acciones suceden, son aisladas y voluntarias de
quien contrata, no masivas ni forman parte de la reinsercion social que también
sirva para la laboral.

Otro tema prioritario que deber ser asumido por la institucion de privacion de li-
bertad es el control constante de la salud de las mujeres. Se deberia contar con un
diagnostico de ingreso que permita construir un protocolo de atencion total, pues
el bienestar de esas mujeres en ese campo esta en manos del Estado. Ni el papani-
colaou ni la mamografia deberian ser voluntarios, sino obligatorios, preventivos
y de acceso temprano. En alguna ocasion, también he escuchado a lo interno del
centro penal: “Pero estas mujeres tampoco iban al Seguro cuando estaban afuera
de la carcel”. La diferencia entre una persona institucionalizada y otra que no lo
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esta radica en que sobre la primera el Estado corre con la responsabilidad de su
bienestar, cuando hablamos de derechos humanos.

A este diagnoéstico protocolario debe ir aparejada la deteccion de violencia. Si se
piensa que hay estadisticas que hablan de la agresion concentrada en algunos es-
pacios deprimidos socialmente y que estas mujeres podrian proceder de algunas
de dichas zonas segregadas u olvidadas, nos encontramos en la céarcel con fémi-
nas que han vivido, en algin momento, una situacion de abuso sexual o violencia
fisica. Esto no sirve para explicar el delito, sino para procurar la prevencion de la
misma agresividad que puedan estar recibiendo del circulo familiar més cercano.
Lo antes dicho no es porque una mujer violentada sea mas propensa a llegar a la
carcel, mas bien, porque es una forma en que el sistema penitenciario y de justicia
puede contener, mediante redes institucionales, la reproduccion de esa violencia
a la que ellas se exponen.

En este mismo aspecto, el sistema penal debe atender la automedicacion sedati-
va de las mujeres. Si bien hablar sobre el empleo de sustancias es un tema en si
mismo y se puede dejar para otra ocasion, es necesario revisar el consumo por
medicacion a través de sedantes facilitados por personal médico autorizado. Un
estudio sobre el uso de sustancias ilicitas a lo interno de la carcel para mujeres en
el 2014 reveld que el consumo de medicamentos es alarmante (Murillo, Garcia
y Rodriguez, 2014). Este no solo se vincula a la afectacion de la salud, sino a las
redes economicas que también ingresan estas sustancias al centro penal; vender-
las se convierte en parte de la economia ilicita interna, vinculada a la condicion
emocional dentro de la carcel. Por otro lado, recetar tranquilizantes se puede estar
convirtiendo en un sintoma de control social interno en los centros penales.

Finalmente, interesa referirse a la desproporcionalidad de las penas en el delito
del trafico de drogas. Algunas mujeres cumplen condenas de hasta 20 afios por
violacion a la Ley 8204, que en algunas ocasiones se pueden superar por acumula-
cion de procesos. Sin bien existe una modificacion a la normativa que se empezo
a aplicar en el 2013 con la Ley 9161 (Asamblea Legislativa, 2013), conocida
como 77 Bis en su momento, contribuyé al descenso de la poblacion penal, por
introducir la proporcionalidad y especificidad de género en las penas por trafico, a
la vez que, a partir del 2018, se cuenta con la modificacién al Codigo Penal en sus
articulos 71 y 72, con los cuales se insta a tomar en cuenta las condiciones de vul-
nerabilidad de las mujeres para reducir las penas (Asamblea Legislativa, 2019).

Asi mismo, hoy por hoy los nlimeros no son favorables. A finales del 2018, se
llegd a un récord en la poblacion penal, en la carcel para mujeres Vilma Curling,
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con lo cual se super6 historicamente su capacidad instalada en un 8 % (Cascante,
2018). Esto podria estarnos enfrentando a una ola represiva sobre la privacion
de libertad, pues también existen modificaciones en los criterios para el otorga-
miento de medidas alternativas a la prision, con el que se dejan menos personas
en libertad, bajo un discurso de apoyo a la seguridad. Si el Ministerio de Justicia
esta interesado en el ahorro econdémico al pais, qué mejor que la implementacion
de otras disposiciones para implementar su estatus monetario como institucion.

De las 684 mujeres recluidas en el Vilma Curling, al menos 366 estan por trafico
de drogas. A partir de este hecho, si a esa poblacion se aplican medidas alternati-
vas a la prision y si se toma en cuenta que una persona privada de libertad esta va-
lorada en por lo menos de 63 dolares diarios, tal vez se podria generar un ahorro,
grosso modo, de ocho millones de délares al afio, que podrian ser invertidos en
la creacion de oportunidades sociales y educativas, en beneficio de estas mismas
personas y sus familias.

Las mujeres que estan en la carcel no son diferentes a otras oprimidas social-
mente en el pais. Sus voces, sus necesidades y sus tristezas pertenecen al mismo
orden de aquellas que dia tras dia tratan de idear maneras para pertenecer, social,
econdmica y politicamente, a una nacion que les ha negado oportunidades. Reto-
mar su voz, con el propdsito de contribuir a la equidad social, es una obligacion.
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Resumen
El presente articulo tiene como objetivo conocer la efectividad de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos en México, cuyo eje central
es la presuncion de inocencia. La reforma es un mecanismo que permitiria el
avance en la reduccion de la poblacion penitenciaria. Teniendo en considera-
cion las anteriores modificaciones al modelo de justicia penal y la opcion del
pais por el sistema acusatorio, la necesidad de apostar por el garantismo se
convirti6 en una decision alentadora en un contexto nacional donde la vulne-
racion de los derechos humanos y especialmente de los de las personas priva-
das de la libertad, sigue siendo un asunto aun por resolver. Asi mismo, en el
presente texto se aplicé la metodologia del analisis de las cifras de personas
privadas de la libertad de manera preventiva en los Estados de la Republica
mexicana y en la Ciudad de México; el objetivo del analisis fue conocer, de
manera certera, si se incremento o no el nimero de personas en prision como
estaba previsto. Por lo tanto, se trac a discusion la necesaria consideracion de la
problematica de seguridad ptblica que se vive desde hace mas de una década, la
cual es un asunto que no termina de zanjarse y, aunque en algunas zonas se
redujo, en otras se ha avivado. Es urgente que el Estado mexicano
afronte la problematica carcelaria mediante salarios dignos, el
tratamiento de las adicciones y la atencion de la falta de
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oportunidades, entre muchas otras cuestiones.

Palabras clave: prision preventiva; derechos humanos; presuncién de inocencia; garan-
tismo; prisiones.

Abstract

This article aims to determine the effectiveness of the constitutional reform in the field of
human rights in Mexico, whose central axis is the presumption of innocence. The reform
is a mechanism that would enable the reduction of the prison population. Taking into
consideration the previous modifications to the criminal justice model and the country’s
option for the accusatory system, the need to opt for support for due process guaran-
tees became an encouraging decision in a national context where the violation of human
rights, and especially those of persons deprived of liberty, continues to be an issue still
to be resolved. Also, the present paper applied the methodology of analysis of the figures
for persons in pre-trial detention in the states of the Mexican Republic and Mexico City;
the objective of the study was to know, in an accurate manner, whether or not the number
of persons in prison increased as expected. Therefore, the necessary consideration of the
public security problem that has been going on for more than a decade is brought to the
discussion, which is an issue that has not been resolved and, although in some areas it
was reduced, in others it has been revived. It is urgent for the Mexican State to address
the prison problem through decent wages, the treatment of addictions, and the attention to
the lack of opportunities, among many other issues.

Keywords: pre-trial detention; human rights; presumption of innocence; support for due
process guarantees; prisons.

Introduccion

Con la reforma constitucional del 14 de julio de 2011, la presuncion de inocen-
cia se convertiria en eje central del proceso penal disefiado por el legislador; a
la par fue reconocida? la posibilidad de imponer prisién preventiva de manera
oficiosa, es decir, sin previo andlisis para determinados delitos. Aunado a ello,
es necesario precisar que, el pasado mes de abril de 2019, se sufri6 un impor-
tante revés en este sentido, debido a que se incrementd el numero de delitos
contenidos en el citado precepto.

2 Art. 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM).
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Se advierte que, en lugar de avanzar en el reforzamiento institucional para eli-
minar dicho catalogo de delitos recogido previamente, dicho retroceso tiene un
impacto directo en el respeto a la presuncion de inocencia y en la espera de la
decision judicial sobre el proceso en su contra bajo privacion de la libertad.

El presente trabajo busca conocer si acudir al modelo garantista trajo como resul-
tado la reduccidon del nimero de personas recluidas en las entidades federativas o,
si por el contrario, en la practica sigue presente el modelo tradicional al momento
de imponer la prisidon preventiva.

Sin duda, el uso constante de la prision preventiva sin justificacion como medida
cautelar trae consigo efectos perversos. Es evidente que la idea de dejar atras los
rasgos inquisitivos del anterior sistema no termina de consolidarse, esta claro
que el cuestionamiento angustioso que hacia el profesor Carranca y Rivas (1981)
sobre “;qué hacer con ellos?” no termina de tener una respuesta contundente por
parte del Estado. En la actualidad, como respuesta se puede apreciar que, prim-
ero, se incluyeron ciertos delitos y, ahora, dicha lista se incrementd, en lugar de
acudir al reforzamiento de los servicios cautelares para la imposicion del abanico
de medidas que se incluyeron como novedad.

El disefio de la justicia penal en materia de derechos humanos

El disefio del sistema de justicia penal establecid como eje central del proceso al
derecho humano de la presuncion de inocencia, junto con la dignidad humana. Si
bien ya estaba reconocido que “foda persona se presume inocente y sera tratada
como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su respon-
sabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional” (Art. 13 del
CNPP), por mandato constitucional es uno de los derechos de la persona imputada.

En cuanto a la forma en que la persona imputada debe esperar el proceso, la
autoridad judicial solo podra autorizar como medidas cautelares, o providencias
precautorias restrictivas de la libertad, las que estén establecidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y en las leyes especiales. Afortunadamente,
el modelo de justicia penal estableci6 que la prision preventiva, serd de caracter
excepcional y su aplicacion se regirad en los términos previstos en tal Codigo
(Articulo 19 del CNPP). Ahi es en donde se hace un giro en cuanto al modelo
de justicia, mas garantista para las personas que tienen un proceso abierto en su
contra, pero hay que tener en consideracion que existen salvedades que veremos
mas adelante.

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo 55
ISSN: 1405-0234 + ¢-ISSN: 2215-4078 [53-81]

@@@@ Licencia Creative Commons
AN Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



@.\ Prision preventiva e ingreso a los centros penitenciarios.
Una asignatura atin por resolver en México Ariadna Salazar Quifionez

En este sentido se puede apreciar que el reconocimiento al derecho a la presun-
cion de inocencia va en concordancia al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el cual establece que “Toda persona acusada de un delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad confor-
me a la ley” (Art.14. 2, del PIDCP.). De igual modo, la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos determina que “7oda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igual-
dad, a las siguientes garantias minimas que enlistan el tratado...” (Art. 8.2. de
la CADH.). Por lo tanto, la normativa procesal penal se aline6 a los estandares
internacionales de derechos humanos, se advierte pues que se debe suponer la
inocencia hasta que la culpabilidad no se establezca de manera legal.

Existian una serie de rasgos inquisitivos enquistados que era necesario erradicar,
entre ellos, el poder el Fiscal, debido a que la persona imputada debia mostrar su
inocencia. De manera muy positiva, con la aprobacion de este sistema acusatorio
esta que la carga de la prueba fue invertida; por tanto, corresponde al Ministerio
Publico probar la culpabilidad de la persona imputada®.

Al respecto Ortega Ruiz (2003) apunta que la presuncion de inocencia se basa en
dos principios claves: primero, el de la libre valoracion de la prueba, que corres-
ponde efectuarla a jueces y tribunales (el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, segun las nor-
mas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan); segundo, para
desvirtuar esta presuncion de inocencia es preciso que se den medios de prueba
validos y licitamente obtenidos utilizados en el juicio oral, dando siempre lugar
a la defensa del acusado.

Por el hecho de no atender los principios sefialados y ante la minima presencia
de hechos delictivos, se cae en la reprochable situacion de optar por privar de la
libertad a la persona, El significado de la coercion personal del imputado, segiin
Alfredo Vélez Mariconde (2004) corresponde a la “restriccion o limitacion que se
impone a su libertad (la del imputado) para asegurar la consecucion de los fines
del proceso: la averiguacion de la verdad y la aplicacion de la ley penal”. Existen
muchos factores que influyen en la tendencia de acudir a la prisidon preventiva sin

3 Es necesario tener en consideracion que las presunciones de culpabilidad y de inocencia se
confrontan en el proceso; lo cual puede llevar a ponderar si se debe restringir el derecho a la
intimidad, a la libertad, a la seguridad personal, al patrimonio, etc. con el fin de evitar mayores
riesgos; incluso, mayor actividad delictiva. Pero debe ser por las causas que determine la norma
y conforme al procedimiento penal establecido por ésta.
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evaluar el riesgo que pudiera llegar a existir, en ciertos casos, cuando han tenido
repercusion en la sociedad y medios de comunicacion poco serios han seguido un
proceso paralelo. También existe la inercia en las decisiones judiciales en cuanto
a comparacion de los hechos delictivos y la imposicion de la medida cautelar, el
riesgo de fuga que se puede llegar a presumir, sin realizar ningun tipo de evalua-
cion, y el recurso al uso de la prision como politica criminal con el fin de “man-
tener” la tranquilidad de los ciudadanos (Sanz Mulas, 2017).

Ante la mera sospecha de la comision del delito, la privacion de libertad conlleva
un efecto perverso, esto en virtud de que tiene consecuencias mas severas debido
a la afectacion en su persona: tan solo, el estigma que se presenta por haber estado
recluido en un centro carcelario.

Dado que:

(...) la detencion de una persona sin condena que declare su culpabilidad
constituye una gravisima afectacion al estado de inocencia y la libertad
ambulatoria de las personas, y como tal debe ser interpretada como medida
excepcional, y solo puede ser utilizada a los fines del proceso. (Pinto, 2007)

Por lo tanto, es mediante razonamientos convincentes, testigos o a través del con-
tenido que arroje el informe de evaluacion del riesgo, en el que se respalde que
la prision debe ser justificada, necesaria y proporcional a los hechos ocurridos.

Sin realizar este ejercicio de valoracion, el uso de la presion preventiva se con-
vierte en una forma de adelantar una pena, cuando no se tiene la certeza de cul-
pabilidad. Ademas, la practica como medida de politica criminal, por la que se
encarcela pues el aparato de justicia estd mostrando debilidad para aprehender,
justificar o imponer otra medida, se convierte en una situacion preocupante en
cuanto a la fortaleza en la administracion de justicia. Lo cual ha traido como con-
secuencia que, en la actualidad, vaya al alza el incremento de catalogos de delitos
que llevan prision preventiva oficiosa prevista bajo mandato constitucional.

La reforma del articulo 19 constitucional en 2011

Mediante reforma constitucional, en el afio 2011, se limitd la solicitud prision
preventiva del Ministerio publico para que se aplique de manera excepcional,
solo cuando otras de las medidas cautelares (trece) no sean suficientes para ga-
rantizar los fines clasicos de su justificacion como son la presencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
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testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado estuviera siendo proce-
sado o hubiera sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

Al margen de esta decision, el legislador atribuy6 al juez la imposicion de ordenar
la prision preventiva de manera oficiosa para delitos como delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Se tomaron como justificacion elementos como la presencia de violencia en la
forma de ejecutar hechos delictivos, como los de la delincuencia organizada, los
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, los delitos graves re-
lacionados con la seguridad de la nacion (entre estos estan la traicion a la patria,
espionaje, motin, financiamiento del terrorismo; todos estos son entendidos por
el legislador mexicano como una justificacion que evade por completo la posi-
bilidad de que se imponga otra medida cautelar que no sea la prision preventiva.

El temor de la espera del proceso con otras medidas donde exista la libertad pro-
visional no es tan bien tomado por la ciudadania. Aunado a ello, la desconfianza
en las instituciones y los problemas de impunidad y corrupcién se conciben como
una justificacién, por lo que, se refiere a corrupcion, tras la reforma constitucional
en materia de anticorrupcion en 2015, el 18 de julio de 2016 se aprob¢ la Ley
del Sistema Nacional de Anticorrupcion, sin embargo, la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de corrupciéon, como 6rgano con
autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcién, estuvo acéfala hasta febrero de
2019, al punto de que se nombr6 a una persona para ocupar el cargo. En cuanto
a la impunidad, el nivel es muy elevado, el 99.2 % de los casos quedan impunes

Aunado a ello, “los delitos no denunciados, se mantiene en un nivel muy alto e
incluso aumento casi un punto porcentual en dos afios al pasar de 92.8 % a 93.7 %
(ENVIPE, INEGI). Esto confirma que los mexicanos siguen sin tener confianza
en sus instituciones de seguridad y justicia para denunciar los delitos de los cuales
fueron victimas” Indice global de impunidad igi-mex (Le Clercq Ortega y San-
chez Lara, 2018).

En muchas ocasiones, la ciudadania tiene desconfianza en el operador de justi-
cia, la ausencia de investigacion o que esta no se haga de manera adecuada, la
ausencia de datos o de la contratacion de los mismos, asi como la falta de per-
sonal policial en algunas entidades federativas, personal de servicios periciales e
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insumos que requieren de manera general los operadores, son elementos que no
han contribuido a que se deje atras esta practica tan desafortunada.

Definitivamente, se ha optado por el constrefiimiento de los derechos de las per-
sonas que se ven involucradas en un proceso de caracter penal.

La reforma del articulo 19 constitucional en el 2019

La modificacion del precepto constitucional numeral 19 fue bastante discutida,
opinaron legisladores, politicos, académicos, asociaciones civiles de todo el pais
en la Camara de diputados, en programas de television con gran difusion por
parte de los medios de comunicaciones, por los efectos tan importantes que esto
acarreaba; se tratd de incrementar el catdlogo de delitos penales para imponerles,
de manera automatica, prision preventiva; cabe apuntar que la inseguridad publi-
ca alimentd, en gran medida, esta decision.

Ademas de los delitos incluidos en la reforma constitucional de 2011, se sumaron,
en el 2019 a la lista del citado precepto, delitos como abuso o violencia sexual con-
tra menores, feminicidio, robos en casas de habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion (delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abu-
sivo de funciones), robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades.

También, se afiadieron delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petro-
quimicos; desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particu-
lares. En materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, la inclusion de todos estos ilicitos fue aprobada por
la Senado, la Camara de Diputados y 20 entidades federativas y las Ciudad de
Meéxico, la Camara Baja aprobd con mayoria calificada la reforma constitucional
para incrementar el nimero de delitos en relacion de prision preventiva oficiosa
(Camara de Diputados, 2019).

Como se puede apreciar, la eleccion de delitos sigue la misma linea relacionada
con la reforma previa, elementos en la forma de ejecucion del hecho delictivo
como la violencia se refleja con la presencia del delito de feminicidio, delito cuya
caracteristica es la de un delito agravado debido a la violencia contra la mujer por
razones de género para la comision del mismo.

Por su parte, sorprende que, por el uso de programas sociales con fines elec-
torales, la necesidad de prision preventiva no se entiende mucho en cuanto a
la proporcionalidad que debe de tener la imposicion de la medida, teniendo en
consideracion que existen otras 13 medidas cautelares que pudieran imponerse.

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo 59
ISSN: 1405-0234 + ¢-ISSN: 2215-4078 [53-81]

@@@@ Licencia Creative Commons
AN Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



@ Prision preventiva e ingreso a los centros penitenciarios.
Una asignatura atin por resolver en México Ariadna Salazar Quifionez

Se arguye que, durante el periodo de comicios, se vera un incremento importante
en la imposicion de prision preventiva debido a que, dependiendo de la zona y la
situacion que le rodea, estas sean mas o menos pacificas.

En cuanto a los delitos relacionados con hidrocarburos y otros derivados del pe-
troleo, en la actualidad, la problematica actual es muy evidente, asi como las
medidas del Gobierno entrante, en contra de las formas de comision de este ilicito
(Ley federal para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de hidro-
carburos, 2018.)%, y la participacion en él. Sin embargo, ante situaciones de tal
magnitud, la prisiéon preventiva, como mera justificacion para detener esto, no es
suficiente; se requiere toda una planeacion en cuanto a la prevencion de este tipo
de delito, cuya comision esta tan extendida en el pais.

La cuestion de delitos de caracter sexual hacia menores de edad sigue presente.
Aligual que la reforma pasada, parece que la posibilidad de que agresores que-
den en libertad justifique el uso de oficio de la prision preventiva en lugar de
continuar con el reforzamiento en la actuacion de los operadores de justicia de
todos los niveles.

Repercusion de los cambios normativos en la poblacion
penitenciaria

Ante la excepcionalidad para imponer la prision preventiva, era logico que la
poblacion penitenciaria se redujera en la practica. La reforma constitucional en
materia de justicia penal y seguridad publica se basd en cuestiones como la des-
presurizacion de las prisiones.

Para determinar los resultados al respecto se hizo un analisis sobre la poblacion
penitenciaria en las 32 entidades federativas (31 estados y la Ciudad de México
(en adelante CDMX)) para conocer si durante el periodo de enero de 2013 a junio
de 2018 efectivamente, como estaba previsto, se redujo la prision de manera pre-
ventiva. Se analizaron las siguientes circunstancias:

a) Determinar si se redujo altamente, considerablemente o levemente, el nu-
mero de personas en prision preventiva y determinar en qué ciudades.

4  Estas pueden ser, sustraccion, aprovechamiento, compra, enajenacion, recibimiento, adqui-
sicion, comercializacién o negociacion, resguardo, transportacion, almacenamiento, distribu-
cion, posesion, suministro u ocultacion, alteracion de hidrocarburos, petroliferos o petroquim-
icos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos
con arreglo a la ley.
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b) Se aumento altamente, considerablemente o levemente el numero de pre-
sos bajo medida cautelar preventiva en algunas entidades y conocer cuales
son estas.

c) Si no se presentd ninglin cambio en cuanto al numero de estas.

Para la determinacion de altamente, considerablemente y levemente se utilizo la
siguiente base: altamente varia de 501 a 15 000, considerablemente es de 301 a
500 y levemente de 50 a 300. A continuacion, se hace el analisis teniendo en con-
sideracion los datos obtenidos en las entidades mencionadas conforme al tltimo
Informe de Gobierno ya citado.

Reduccion del nimero de presos bajo medida cautelar
preventiva en las siguientes entidades:

a)  Reduccion significativa
i.  Ciudad de México

En 2013, la Ciudad de México tenia una cifra absoluta de 40 637 privados de
libertad (3 789 del fuero federal y 36 848 del fuero comun); mientras que, para
junio de 2018, la cifra era de 27 007 (3 064 del fuero federal y 23 943 del fuero
comun). En cifras absolutas, en el ultimo lustro, la capital mexicana bajo el nu-
mero de personas privadas de la libertad a 13 630 (725 del fuero federal y 12 905
del fuero comun).

Durante esos afios, la Ciudad de México ha mostrado una tendencia a la baja. En
el 2014, la cifra de personas privadas de la libertad era de 39 279 (3 764 del fuero
federal y 35 515 del fuero comun); en 2015, descendio a 36 142 (3 688 del fuero
federal y 32 454 del fuero comun); en 2016, bajo ain mas a 30 987 (3 396 del
fuero federal y 27 591 del fuero comun); y, en 2017, la cifra alcanzé los 27 754
privados de la libertad (3 208 del fuero federal y 24 546 del fuero comun).

En sintesis, en el Gltimo lustro, la capital de la Republica Mexicana ha mostrado
una tendencia a la baja, teniendo su nivel mas bajo en junio de 2018.

ii. Baja California

En el ano de 2013, Baja California tenia una cifra absoluta de 16 560 privados de
la libertad (3 112 del fuero federal y 13 448 del fuero comtin); mientras que, para
junio de 2018, la citada entidad federativa tuvo un total de 11 745 privados de la
libertad (1 904 del fuero federal y 9 841 del fuero comun). En cifras absolutas, en
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el tltimo lustro, Baja California ha mostrado un descenso en su poblacion peni-
tenciaria de 4 815 (1 208 del fuero federal y 1 703 del fuero comun).

Entre 2013 y 2018, Baja California ha mostrado, preponderantemente, un descen-
so continuo en su poblacidn penitenciaria: en 2014, la cifra descendio a 16 264
(3 054 del fuero federal y 13 210 del fuero comun); en 2015, la cifra bajo a 15
658 (2 980 del fuero federal y 12 678 del fuero comun); en 2016, la cifra rondo
los 12 894 personas (2 272 del fuero federal y 10 622 del fuero comun); mientras
que, en 2017, la cifra bajo a 11 608 personas (2 033 del fuero federal y 9 575 del
fuero comun).

Las cifras preliminares que se tienen en 2018 indican que, en junio de 2018, Baja
California tuvo un leve ascenso en su poblacion penitenciaria: pasoé de 11 608
privados de la libertad (2 033 del fuero federal y 9 575 del fuero comun) a 11,745
(1 904 del fuero federal y 9 841 del fuero comtin), mostrando una alza en su po-
blacioén del fuero comun.

En términos generales, Baja California ha tenido un descenso significativo en su
poblacidén penitenciaria, a pesar del breve repunte mostrado en junio de 2018.

iii. Sonora

En 2013, Sonora tenia un total de 12 282 privados de la libertad (1 597 del fuero
federal y 10 685 del fuero comun); mientras que, en 2018, el total de su poblacion
penitenciaria se ubico en 7 503 (511 del fuero federal y 6 992 del fuero comun).
En cifras absolutas, la citada entidad nortefia logr6 bajar el nlimero de privados
de la libertad de manera considerable: tuvo 4 779 privados de la libertad menos
(1 086 del fuero federal y 3 693 del fuero comun).

Entre esos afios, la tendencia de su poblacion penitenciaria se mantuvo a la baja:
en 2014, tenia 11 424 privados de la libertad (1 253 del fuero federal y 10 171 del
fuero comun); en 2015, la cifra bajo a 10 736 (1,062 del fuero federal y 9 674 del
fuero comun); en 2016, la cifra absoluta descendio a 8 218 (738 del fuero federal
y 7 480 del fuero comun); y, en 2017, la cantidad de privados de la libertad sum-
aba un total de 7 823 (567 del fuero federal y 7 256 del fuero comun).

En suma, se puede decir que Sonora, en el ultimo lustro, ha hecho un gran trabajo
en su sistema penitenciario: logré bajar su cantidad de privados de la libertad en
poco mas de un tercio.
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iv. Jalisco

Jalisco es una entidad federativa que, en 2013, tenia una cifra de 17 195 personas
(3 287 del fuero federal y 13 908 del fuero comun); mientras que, para junio de
2018, dicho estado tuvo un descenso en su poblacion penitenciaria de 3 071 pri-
vados de la libertad (286 del fuero federal y 2 785 del fuero comun): la cifra total
de privados de la libertad, en 2018, era de 14 124 (3 001 del fuero federal y 11
123 del fuero comun).

Sin embargo, el descenso no fue continuo, sino que tuvo sus altibajos: en 2014,
la cifra de personas ascendi6 a 18 225 (3,461 del fuero federal y 14 764 del fuero
federal). Afortunadamente, desde 2015, el descenso ha sido continuo: en ese afo,
Jalisco tenia una cifra total de 17 549 privados de la libertad (3 589 del fuero
federal y 13 960 del fuero comun); mientras que, en el siguiente afio, la cifra des-
cendid a 15 741 (3,289 del fuero federal y 12 452 del fuero comun). En 2017, la
cifra descendid atin mas: tal estado acogio, en su sistema penitenciario, a un total
de 14 507 personas (3 065 del fuero federal y 11 442 del fuero comtn).

En conclusion, se pude decir que Jalisco, en el ultimo lustro, ha sido un estado
que ha mantenido una tendencia a la baja; pese al altibajo que tuvo en 2015.

v.  Chiapas

En 2013, Chiapas tenia una poblacidon penitenciaria de 6 686 privados de la li-
bertad (616 del fuero federal y 6 070 del fuero comun); mientras que, en junio
de 2018, la cifra descendid a 3 750 personas (136 del fuero federal y 3 614 del
fuero comun). En cifras absolutas, en el tltimo lustro, Chiapas bajé su poblacion
penitenciaria en poco menos de la mitad: 2 936 privados de la libertad (480 del
fuero federal y 2 456 del fuero comun).

Dicho descenso no fue continuo: en 2014, la cifra de poblacién penitenciaria
ascendio a 6 695 (533 del fuero federal y 6 162 del fuero comun). Sin embargo,
los siguientes afios si muestran unas cifras a la baja: en 2015, Chiapas tuvo 5,997
personas en prision (395 del fuero federal y 5 602 del fuero comun); en 2016, 4
560 (126 del fuero federal y 4 434 fuero comun); y, en 2017, los privados de la
libertad fueron 4 006 (143 del fuero federal y 3 863 del fuero comun).

En sintesis, en el ultimo lustro, Chiapas muestra una tendencia hacia la baja; te-
niendo su nivel mas bajo en junio de 2018.
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vi. Sinaloa

En 2013, Sinaloa tenia una poblacién penitenciaria de 6 954 (1,237 del fuero
federal y 5 717 del fuero comun); mientras que, en junio de 2018, dicha entidad
federativa redujo considerablemente su cifra tenia 4 700 privados de la libertad
(963 del fuero federal y 3 737 del fuero comtin). En cifras absolutas, la entidad
del noroeste del pais logré descender el total de sus personas en 2 254 (274 del
fuero federal y 1 980 del fuero comun).

Entre esos afos, tuvo una serie de altibajos: en 2014, la cifra se ubico en 7 647
(1,342 del fuero federal y 6 305 del fuero comun); en 2015, descendié a 7 133
(1 382 del fuero federal y 5 751 del fuero comun); en 2016, sigui6é bajando
aun mas, pues se establecid en 5,518 (1,078 del fuero federal y 4 440 del fuero
comun); y, en 2017, la cifra descendid a 4 873 (958 del fuero federal y 3 915
del fuero comun).

En sintesis, la citada entidad, en el Gltimo lustro, ha logrado bajar la cantidad de
su poblacion penitenciaria; pese a los altibajos que sufrio entre 2014 y 2015.

vii. Puebla

En 2013, Puebla tenia una poblacion penitenciaria de 9 117 privados de la liber-
tad (533 del fuero federal y 8 584 del fuero comuin); mientras que, para junio de
2018, la citada entidad federativa contaba con un total de 6 922 personas (469 del
fuero federal y 6 453 del fuero comun). En cifras absolutas, en el tltimo lustro, la
citada entidad federativa logré descender su nimero de privados de la libertad en
2 195 (64 del fuero federal y 2 131 del fuero comun).

Sin embargo, la tendencia negativa tuvo un pequefio sobresalto en 2014; en ese
aflo, la tasa de personas era de 9 550 (537 del fuero federal y 8 548 del fue co-
mun). Fuera de ese afio, la tendencia fue negativa en los siguientes afios: en 2015,
la cantidad de poblacion penitenciaria era de 9 550 personas (537 del fuero fede-
ral y 9 013 del fuero comun); en 2016, la tasa era de 7 502 (411 del fuero federal
y 7 091 del fuero comun); y, en 2017, la cifra descendio a su nivel mas bajo en el
ultimo lustro: 6 598 (457 del fuero federal y 6 141 del fuero comun).

En sintesis, pese al pequefio altibajo que tuvo en 2014, la tendencia sobre pobla-
cion penitenciaria ---en Puebla--- se ha mantenido a la baja.
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viii. Colima
En 2013, Colima tenia una poblacion penitenciaria de 3 613 privados de la liber-
tad (522 del fuero federal y 3 091 del fuero comtn); mientras que, para junio de
2018, la cifra era de 1 673 (219 del fuero federal y 1 454 del fuero comtin). En
cifras absolutas, Colima ha mostrado, en el ultimo lustro, un descenso ---en su
poblacion penitenciaria--- de 1 940 personas (303 del fuero federal y 1 637 del
fuero comun).

Sin embargo, el descenso en su poblacion penitenciaria no fue continuo, es de-
cir, hubo un afio (2014) en el que aument¢ la cifra de privados de la libertad con
respecto a 2013; en ese afio, hubo 3 785 personas (282 del fuero federal y 3 503
del fuero comun). En los afios siguientes, la cifra comenz6 a bajar de manera
dréstica. En 2015, la poblacion penitenciaria era de 2 917 (254 del fuero federal
y 2 663 del fuero comun); en 2016, la cantidad de personas en prision fue de 2
439 (237 del fuero federal y 2 202 del fuero comtin); en 2016, la cifra de personas
descendi6 a 1 880 (229 del fuero federal y 1 651 del fuero comun); y, en 2017, la
cifra absoluta de privados de la libertad fue de 1 880 (229 del fuero federal y 1
651 del fuero comun).

En suma, el ultimo lustro ha evidencia que Colima ha tenido un descenso en su
poblacion penitenciaria significativo; teniendo su nivel mas bajo en junio de 2018.

ix. Veracruz

En 2013, Veracruz tenia una poblacidn penitenciaria de 7 944 privados de la lib-
ertad (211 del fuero federal y 7 733 del fuero comun); mientras que, para junio
de 2018, la cantidad de personas privadas de su libertad descendié a 6 781 (203
del fuero federal y 6 578 del fuero comun). En cifras absolutas, la citada entidad
federativa logroé reducir su nimero de personas en 1 163 (7 del fuero federal y 1
155 del fuero comtn).

Entre 2013 y 2018, Veracruz ha tenido una tendencia volatil con respecto a su
poblacion penitenciaria. En 2014, el nimero de privados de la libertad era de 8
237 (173 del fuero federal y 8 064 del fuero comtin); en 2015, la cifra bajé a 7 532
(177 del fuero federal y 7 355 del fuero comtin); en 2016, el numero de personas
se redujo a 6 999 (183 del fuero federal y 6 816 del fuero comun); y, en 2017, la
cifra se estableci6 en 6 838 (201 del fuero federal y 6 637 del fuero comun).
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En suma, se puede afirmar que Veracruz ha logrado descender el nimero de su
poblacion penitenciaria; teniendo, en el Gltimo lustro, a 2018 como el afio en el
que su cifra estuvo mas baja.

x. Guerrero

En 2013, Guerrero tenia una cifra de 5 853 privados de la libertad (1 055 del fuero
federal y 4 798 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018, la citada en-
tidad tuvo una cifra de 4 384 (787 del fuero federal y 3 597 del fuero comun). En
cifras absolutas, en el ultimo lustro, la entidad federativa en comento bajo su cifra
de personas en 1 469 (268 del fuero federal y 1,201 del fuero comun).

Durante esos afios, Guerrero tuvo una tendencia hacia la baja. En 2014, la cifra
de privados de la libertad era de 5 692 (947 del fuero federal y 4 745 del fuero
comun); en 2015, bajo a 5 347 (905 del fuero federal y 4 442 del fuero comun);
en 2016, descendié atin mas: se coloco en 4 862 (844 del fuero federal y 4 018
del fuero comn); y, en 2017, la poblacion penitenciaria total era de 4 482 (756
del fuero federal y 3 726 del fuero comtin).

En sintesis, Guerrero ---en el ultimo lustro--- ha sido de las entidades federativas
que ha tenido una tendencia a la baja; teniendo su cifra mas baja en junio de 2018.

xi. Nuevo Leon

En 2013, Nuevo Le6n tenia un total de 8 727 privados de la libertad (1 492 del
fuero federal y 7 235 del fuero comun); cosa que, para junio de 2018, habia
cambiado; en esa fecha, la citada entidad federativa ostentaba un total de 7,305
personas privadas de la libertad (1 307 del fuero federal y 5 998 del fuero comun).
En cifras absolutas, el estado nortefio ---en menos de un lustro--- disminuy6 su
poblacion penitenciaria en 1 422 personas (185 del fuero federal y 1 237 del fuero
comun).

Entre esos afios, Nuevo Leon ha tenido una serie de altibajos que no permiten
establecer una tendencia clara. En 2014, la entidad federativa contaba con 8 732
(1,640 del fuero federal y 7 092 del fuero comun); mientras que, en 2015, tenia
7,909 (1 774 del fuero federal y 6 135 del fuero federal). En 2016, la cantidad
de privados de la libertad descendi6 considerablemente: 7 200 (1,551 del fuero
federal y 5,649 del fuero comun); mientras que, en 2017, la cifra quedo casi igual:
7,208 (1,350 del fuero federal y 5,858 del fuero comun).
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En sintesis, en este ultimo lustro, Nuevo Ledn logrd bajar su cifra; sin embargo,
lo ha hecho mediante un proceso de muchos altibajos.

xii. San Luis Potosi

En 2013, la entidad potosina tuvo una poblacion penitenciaria de 3 480 privados
de la libertad; 1 155 mas que en junio de 2018; en ese periodo, la citada entidad
federativa tuvo un total de 2 325 de personas (192 del fuero federal y 2,133 del
fuero comun). Asi, en el ultimo lustro, San Luis Potosi ha logrado descender su
cantidad de privados de la libertad; a costa de sufrir un ligero ascenso en 2014; en
ese afo, tal estado tenia una poblacion penitenciaria de 3 549 personas (129 del
fuero federal y 3 420 del fuero comun).

En los afios posteriores, San Luis Potosi ha mostrado una tendencia a la baja en
su poblacion penitenciaria. En 2015, la cantidad total de privados de la libertad
era de 3,026 (175 del fuero federal y 3 031 del fuero comtn); en 2016, la cifra
cerro en 2 572 (184 del fuero federal y y 2 388 del fuero comun); y, en 2017, el
total de personas privadas de libertad se ubico en 2 369 (187 del fuero federal y
2 182 del fuero comun).

En suma, San Luis Potosi ha logrado, en el ultimo lustro, bajar la cantidad de
poblacion penitenciaria y tuvo su cifra mas baja en junio de 2018.

xiii. Tamaulipas

Tamaulipas es una entidad federativa que, en el afio de 2013, tenia una poblacién
penitenciaria de 6 005 privados de la libertad (1,081 del fuero federal y 4 924 del
fuero comun); 1 087 mas que en junio de 2018; en esta Gltima fecha, la entidad
del noreste tenia alrededor de 4 918 personas privadas de su libertad (1 064 del
fuero comtn y 3 854 del fuero federal).

Entre 2013 y junio de 2018, la cantidad de presos se ha mantenido a la baja; pese
al ligero repunte que hubo en 2014 y 2015: en 2014, la cantidad era de 6 482
(1,157 del fuero federal y 5 325 del fuero comun); en 2015, la cifra ascendio a
6 716 (1,182 del fuero federal y 5 534 del fuero comtin). Empero, como ya se
apuntd, las cifras comenzaron a bajar desde 2016; en este ano, la cantidad de
presos era de 5 724 (1 158 del fuero federal y 4 566 del fuero comun); mientras
que, en 2017, la cantidad baj6 ain més a 5 058 (1,092 del fuero federal y 3 966
del fuero comun).
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En suma, se puede decir que Tamaulipas, pese a los altibajos, ha podido descen-
der su cifra de poblacion penitenciaria en el Gltimo lustro.

xiv. Tabasco

En 2013, Tabasco tenia una poblacion penitenciaria de 4 888 presos (208 del
fuero federal y 4 680 del fuero comtn); 1 059 mas que en junio de 2018. En esta
ultima fecha, la cifra total de privados de la libertad que tenia la citada entidad
federativa era de 3 829 (84 del fuero federal y 3 745 del fuero comun).

Entre esos anos, Tabasco ha mantenido, a la baja, la tendencia en su poblacién
penitenciaria: en 2014, la cifra total de era de 4 543; en 2015, el indicador se esta-
blecid en 4 213 (135 del fuero federal y 4 078 del fuero comun); en 2016, la cifra
descendi6 a 3 898 (129 del fuero federal y 3 769 del fuero comun); y, en 2017, la
cantidad alcanz6 su numero mas bajo: 3 746 privados de la libertad (83 del fuero
federal y 3 663 del fuero comun).

En términos generales, pese al repunte del ultimo dato, recabado en junio de
2018, se puede decir que ---en el ultimo lustro--- Tabasco ha logrado descender su
cifra de poblacidn penitenciaria; tuvo su cifra mas baja en el afio de 2017.

xv. Nayarit

En 2013, el estado de Nayarit tenia una poblacion penitenciaria de 3 075 presos
(212 del fuero federal y 2 863 del fuero federal); mientras que, para junio de
2018, la cifra de privados de la libertad de la entidad descendié en poco mas de
1 000: en ese afo, la entidad federativa tuvo 2 060 privados de la libertad (76 del
fuero federal y 1 984 del fuero comun), para ser exactos. En ese sentido, en cerca
de un lustro, la cantidad total de privados de la libertad ---en el estado de Naya-
rit--- bajo en cerca de una tercera parte.

Sin embargo, entre esos afios, la tendencia negativa que tuvo esa entidad fede-
rativa sufrié algunos altibajos. En 2014, su poblacion penitenciaria era de 3 344
(191 del fuero federal y 3 153 del fuero comun); mientras que en 2015 el total de
personas privadas de la libertad fue de 3 490 (199 del fuero federal y 3 291 del
fuero comun). Empero, a partir de 2016, la tendencia se torn6 a la baja; en ese
aflo, Nayarit tuvo un total de 2 847 privados de la libertad (134 del fuero federal y
2 713 del fuero comuin); mientras que en 2017 la cifra bajo a 2 255 (88 del fuero
federal y 2 167 del fuero comun).
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En suma, Nayarit, al igual que muchas otras entidades federativas, logré reducir
el nimero de personas en prision; sin embargo, para que eso pasara, tuvieron que
darse algunos altibajos.

xvi. Yucatan

En 2013, Yucatan tenia una poblacion penitenciaria de 2 357 privados de la liber-
tad (162 del fuero federal y 2 195 del fuero comun); 1 023 mas que en junio de
2018: en ese periodo, la citada entidad federativa tenia una cifra total de 1 334
presos (84 del fuero federal y 1 250 del fuero comun). En términos generales,
Yucatan ha logrado descender su poblacion penitenciaria de manera considerable.

En ese lustro, el nimero de privados de la libertad ha tenido una tendencia a la
baja. En 2014, la cantidad era de 1 856 (159 del fuero federal y 1,697 del fuero
comun); en 2015, la cifra era de 1 581 (160 del fuero federal y 1 421 del fuero
comun); en 2016, la cifra absoluta fue de 1 453 privados de la libertad (97 del
fuero federal y 1,356 del fuero comun); y, en 2017, la cifra se ubico en 1 386 (92
del fuero federal y 1 294 del fuero comtn).

En suma, Yucatan es de las pocas entidades federativas que, en el ultimo lus-
tro, ha tenido una tendencia a la baja, sin ningin sobresalto, en su poblacién
penitenciaria.

xvii. Oaxaca

En 2013, la entidad federativa que se ubica en el sureste mexicano tenia una po-
blacion penitenciaria de 4 316 privados de la libertad (702 del fuero federal y 3
614 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018, la citada entidad tenia
un total de 3 526 privados de la libertad (316 del fuero federal y 3 210 del fuero
comun). En cifras absolutas, en el altimo lustro, la citada entidad federativa logro
descender su numero de presos en 835 (386 del fuero federal y 404 del fuero
comun).

En ese lustro, Oaxaca no ha tenido una tendencia clara, es decir, ha pasado por
una serie de altibajos que no impide marcar una orientacion clara. En 2014, tuvo
una poblacion penitenciaria de 4 393 (774 del fuero federal y 3 619 del fuero
comun); en 2015, la cifra se elevd a 4 400 (716 del fuero federal y 3 684 del fue-
ro comun); en 2016, descendid a 3 923 (414 del fuero federal y 3 509 del fuero
comun); en 2017, bajo atin mas a 3,572 (340 del fuero federal y 3 232 del fuero
comun).
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En sintesis, pese a la inexistencia de una tendencia marcada, Oaxaca ha logrado
bajar sus cifras de poblacion penitenciaria y tuvo, en el Gltimo lustro, a 2018
como el afio en el que menos privados de la libertad ha habido.

xviii.Coahuila

En 2013, Coahuila tenia una cifra absoluta de 2 654 presos (25 del fuero federal
y 2 629 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018, la citada entidad
federativa tuvo un total de 1 958 (37 del fuero federal y 1 921 del fuero comun).
En cifras absolutas, Coahuila ha mostrado, en el ultimo lustro, un descenso signif-
icativo en su poblacion penitenciaria de 733 privados de la libertad.

Sin embargo, entre esos afios, dicho descenso comenz6 a ser notorio a partir de
2016. Afirmo esto en tanto que, en 2014 y 2015, la poblacion penitenciaria tuvo
un ascenso con respecto a 201. En el primero de esos afios, se registroé un total
de 3 047 privados de la libertad (50 del fuero federal y 2 997 del fuero comtn);
mientras que, en el segundo, la cifra era de 3 024 (46 del fuero federal y 2 978
del fuero comun). Ya para 2016, la cifra mostré un descenso significativo: se reg-
istr6 un total de 2 229 (46 del fuero federal y 2,183 del fuero comun). En lo que
respecta a 2017, la cifra descendié aun mas: 2 041 (27 del fuero federal y 2 004
del fuero comtn).

En términos generales, en el ultimo lustro, Coahuila ha mostrado un descenso
significativo en su poblacion penitenciaria; alcanzando su nivel mas bajo en junio
de 2018.

xix. Quintana Roo

En 2013, Quintana Roo tenia una poblacién penitenciaria de 3 605 privados de la
libertad (183 del fuero federal y 3,736 del fuero comtin); mientras que, para junio
de 2018, la citada entidad tuvo un considerable descenso: la cifra se ubico en 3
007 presos (219 del fuero federal y 2,788 del fuero comun). En términos absolu-
tos, la cantidad de personas privadas de la libertad descendio en 598.

Entre esos afios, hubo una volatilidad en la tendencia. En 2014, la cifra de
privados de la libertad se ubico en 3 991 (255 del fuero federal y 3,736 del fuero
comun); mientras que, en 2015, la cifra ascendi6 a 4 027 (254 del fuero federal y
3 773 del fuero comun). Asi, en esos dos afnos, hubo una tendencia a la alza. Sin
embargo, entre 2016 y 2017, la cifra de presos bajo estrepitosamente. En 2016,
la cifra rond6 los 3 524 privados de la libertad (206 del fuero federal y 3 318 del
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fuero comun); mientras que, en 2017, la cantidad de privados de la libertad fue de
3 150 (221 del fuero federal y 2 929 del fuero comun).

Grosso modo, Quintana Roo, en el ultimo lustro, ha logrado descender el nu-
mero de sus presos; sin embargo, lo ha hecho a costa de tener una tendencia
con altibajos.

xx. Baja California Sur

En 2013, Baja California Sur tenia una cifra absoluta de 1 804 presos (272 del
fuero federal y 1 532 del fuero comtn); mientras que, para junio de 2018, la
citada entidad federativa tuvo un total de 1 245 privados de la libertad (230 del
fuero federal y 1 015 del fuero comun). En cifras absolutas, Baja California sur ha
mostrado, en el Gltimo lustro, un descenso en su poblacion penitenciaria de 559
(42 del fuero federal y 517 del fuero comun).

Sin embargo, entres esos afios, dicho descenso comenzo a ser notorio hasta 2016.
Afirmo lo anterior porque, en 2014 y 2015, la cifra de presos superod la que se
tenia en 2013: 1 986 (321 del fuero federal y 1 665 del fuero comtin) en 2014 y
1 842 (249 del fuero federal y 1 593 del fuero comun). Ya para 2106, hubo un
descenso considerable en la cifra absoluta de privados de la libertad: 1 550 (268
del fuero federal y 1 282 del fuero comun). Lo mismo se puede decir de 2017: 1
266 (268 del fuero federal y 1 593 del fuero comun).

En sintesis, Baja California Sur ha logrado, en el tltimo lustro, un descenso en su
poblacién penitenciaria; alcanzando su cifra mas baja en Junio de 2018.

b)  Reduccién considerable®
i.  Querétaro

En 2013, la entidad queretana tuvo una poblacion penitenciaria de 2 546 presos
(254 del fuero federal y 2,292 del fuero comun); mientras que, en junio de 2018,
tuvo un descenso de 362 (88 del fuero federal y 274 del fuero comun): en ese
aflo, la poblacion penitenciaria se ubico en 2 184 (166 del fuero federal y 2 018
del fuero comun).

Entre esos afios, ha habido una tendencia a la baja y tuvo un ligero ascenso en el
ultimo par de afios. En 2014, la cifra absoluta de personas privadas de la libertad
era de 2 420 (254 del fuero federal y 2 292); en 2015, la cifra bajo a 2 247 (209

5 Se toma en cuenta que la reduccion sea 301 a 500 durante el periodo comprendido entre 2013
y 2018.
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del fuero federal y 2 038 del fuero comun); en 2016, la cifra se ubicé en 2 040
(161 del fuero federal y 1 879 del fuero comun); mientras que, en 2017, la cifra
ascendi6 a 2 114 (174 del fuero federal y 1 940 del fuero comun).

En suma, Querétaro ha logrado, en el ultimo lustro, descender el numero de per-
sonas privadas de la libertad; sin embargo, lo ha hecho con una tendencia a la alza
en el ultimo par de afos.

¢)  Reduccién leve®
i.  Tlaxcala

En 2013, Tlaxcala tenia una poblacion penitenciaria de 826 privados de la li-
bertad (109 del fuero federal y 717 del fuero comun); mientras que, en junio de
2018, la citada entidad tenia una cifra total de 578 presos (87 del fuero federal y
491 del fuero comun). En cifras absolutas, en el ultimo lustro, la citada entidad
federativa bajo su poblacion penitenciaria en 248 presos (22 del fuero federal y
226 del fuero comun).

Entre esos afos, Tlaxcala ha mostrado una tendencia con algunos altibajos. En
2014, su cifra total de privados de la libertad se ubicé en 879 (126 del fuero
federal y 753 del fuero comun); en 2015, ascendid a 882 (99 del fuero federal y
783 del fuero comun); en 2016, bajo estrepitosamente a 608 presos (72 del fuero
federal y 629 del fuero comun); y, en 2017, la cifra se estableci6 en 608 (62 del
fuero federal y 546 del fuero comun).

En conclusion, se puede decir que, en el ultimo lustro, Tlaxcala logrd bajar la
cifra de su poblacion penitenciaria; a pesar de los altibajos.

ii. Aguascalientes

En 2013, Aguascalientes tenia una cifra absoluta de 1 380 privados de la liber-
tad (217 del fuero federal y 1 163 del fuero comun); mientras que, para junio de
2018, la citada entidad federativa tuvo un total de 1 142 privados de la libertad
(133 del fuero federal y 1 009 del fuero comtn). En cifras absolutas, en el tltimo
lustro, Aguascalientes ha tenido un descenso en su poblacion penitenciaria de 238
presos (84 del fuero federal y 154 del fuero comun).

Cabe precisar que, dicho descenso se noto a partir de 2016m debido a que durante
los afios 2014 y 2015, la cifra de personas privadas de libertad super6 el nimero

6  Setoma en cuenta que la reduccion sea 50 a 300 durante el periodo comprendido entre 2013 y 2018.
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que se tenia en 2013: 1 551 (253 del fuero federal y 1 298 del fuero comiin) en
2014 y 1 632 (248 del fuero federal y 1 384 del fuero comtin) en 2015.

Ya para 2016, la cifra total, descendio a 1 292 (160 del fuero federal y 1 132 del
fuero comun); mientras que, en 2017, la cifra absoluta de poblacion penitenciaria
bajo atin mas: 1 170 (135 del fuero federal y 1 035 del fuero federal).

En términos generales, Aguascalientes ha tenido, en el ultimo lustro, un descenso
en su poblacion penitenciaria y alcanzo su cifra mas baja en junio de 2018.

iti. Campeche

En 2013, Campeche tenia una cifra absoluta de 1 419 privados de la libertad (137
del fuero federal y 1 282 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018,
dicha entidad federativa ostentd un total de 1 307 presos (100 del fuero federal
y 1 207 del fuero comun). Si se comparan esos dos afos, puede argiiirse que
Campeche ha mostrado un descenso de 112 presos (37 del fuero federal y 75 del
fuero comun).

Sin embargo, entre esos afos, dicho descenso comenzd a ser notorio a partir de
2017.Y es que, en 2014 y 2015, la cifra se elevo con respecto a la que se tenia en
2013. En 2014, la cifra ascendio a 1 588 privados de la libertad (181 del fuero feder-
al y 1407 del fuero comtin); mientras que, en 2015, la cifra descendié con respecto
a 2014, aunque no con respecto a lo que se tenia dos afios antes: 1,528 (187 del
fuero federal y 1 341 del fuero comun). Ya para 2016, la cifra volvid a rondar los
1 418 (144 del fuero federal y 1 274 del fuero comtin); mientras que, para 2017, la
cifra descendio a los 1 367 (116 del fuero federal y 1 251 del fuero comun).

En términos generales, Campeche, en el ultimo lustro, ha mostrado un pequefio des-
censo en su poblacion penitenciaria; alcanzando su nivel mas bajo en junio de 2018.

iv. Morelos

En 2013, Morelos tenia una poblacion penitenciaria de 3 499 privados de la lib-
ertad (669 del fuero federal y 2 830 del fuero comun); mientras que, en junio de
2018, la cifra descendid a 3 373 (479 del fuero federal y 2 894 del fuero comun).
En este sentido, se puede ver que, en el Gltimo lustro, la cantidad de presos ha
tenido un ligero descenso de 126 privados de la libertad.

Entre esos afios, Morelos ha mostrado una tendencia de altibajos: en 2014, la cifra
total de presos era de 3 706 (841 del fuero federal y 2 865 del fuero comun); en
2015, la cantidad de presos era de 3,666 (751 del fuero federal y 2,915 del fuero
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comun); en 2016, la cifra descendié a 3 423 (591 del fuero federal y 2 832 del
fuero comun); y, en 2017, bajo atin mas: 3 430 privados de la libertad (528 del
fuero federal y 2 902 del fuero federal).

En sintesis, en el ultimo lustro, Morelos ha tenido un ligero descenso en su pobla-
cion penitenciaria; teniendo, en junio de 2018, su cifra mas baja.

d) No se presenté un cambio notable en el nimero de personas a las que
se les impuso prision de manera preventiva

v.  Michoacan

En 2013, el estado de Michoacan tenia un total de 4 915 privados de la libertad
(688 del fuero federal y 4 227 del fuero comun); mientras que, en junio de 2018,
la cifra de presos era casi la misma. En este ultimo afio, el nimero total de presos
era de 4 929 (631 del fuero federal y 4 298 del fuero comun).

Entre esos afios, la cifra de privados de la libertad ha sido muy volatil. En 2014,
la poblacion penitenciaria era de 6 420 (762 del fuero federal y 5 658 del fuero
comun); en 2015, la cifra total bajo a 5 840 (853 del fuero federal y 4 987 del
fuero comun); en 2016, la cifra bajé atin mas a 5 000 (942 del fuero federal y 4
058 del fuero comun); y, en 2017, la cifra descendié a su menor nivel del tltimo
lustro: 4 792 (648 del fuero federal y 4 144 del fuero comun).

En suma, en el ultimo lustro, Michoacan ha tenido una tendencia con muchos
altibajos; tuvo su punto mas bajo en 2017.

Aumento del nimero de presos con medidas cautelares
preventivas en algunas entidades

a) Incremento alto
i.  Estado de México

En 2013, el Estado de México tenia una cifra absoluta de 19 360 privados de la
libertad (1 034 del fuero federal y 18 326 del fuero comun); 8 407 (228 del fuero
federal y 8 179 del fuero comtin) menos de los que tuvo en junio de 2018: en esa
fecha, el total de presos era de 27 767 (1 262 del fuero federal y 26 505 del fuero
comun).

A pesar de que el Estado de México fue uno de los estados pioneros en implemen-
tar el sistema de justicia penal adversarial, eso no se ha visto reflejado en sus ci-
fras de poblacion penitenciaria. Entre esos afios, la tendencia ha tenido altibajos;
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sin embargo, la cantidad de presos se mantiene a la alza. En 2014, la cantidad de
privados de la libertad era de 24 347 (1,224 del fuero federal y 23 123 del fuero
comun); en 2015, la cifra ascendi6 a 26 864 (1,292 del fuero federal y 25 572 del
fuero comun); en 2016, la cantidad de bajo a 25 723 (1,228 del fuero federal y 24
495 del fuero comun); y, en 2017, la cifra volvié a ascender: alcanz6 los 26 874
presos (1 239 del fuero federal y 25 635 del fuero comun).

En sintesis, el Estado de México, pese a sus leves altibajos, tiene una tendencia a
la alza; su punto mas alto fue en junio de 2018.

ii. Guanajuato

En 2013, Guanajuato tenia una cifra absoluta de 4,043 privados de la libertad
(565 del fuero federal y 3,478 del fuero comun); mientras que, para junio de
2018, la cifra ascendio a 5,107 (336 del fuero federal y 4,771 del fuero comun).
En cifras absolutas, en el ultimo lustro, dicha entidad federativa elevo su cifra de
privados de la libertad a 1,064.

Entre esos afios, Guanajuato ha mostrado una tendencia a la alza: en 2014, la cifra
de personas privadas de la libertad era de 4,271 (473 del fuero federal y 3,798
del fuero comun); en 2015, ascendi6 a 4,477 (458 del fuero federal y 4,019 del
fuero comun); en 2016, subio a 4,571 (384 del fuero federal y 4,187 del fuero
comun); y, en 2017, la cifra alcanzo6 los 4,860 (357 del fuero federal y 4,503 del
fuero comun).

En suma, en el Gltimo lustro, Guanajuato ha mostrado una tendencia hacia la alza;
teniendo su cifra mas alta en junio de 2018.

iti. Durango

En 2013, Durango tenia una cifra absoluta de 3 128 privados de la libertad (135
del fuero federal y 2 993 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018,
la cifra subid a 3 956 presos (87 del fuero federal y 3 869 del fuero comtn). En
cifras absolutas, en el Gltimo lustro, dicha entidad federativa elevo su cifra de
privados de la libertad en 828.

Entre esos afos, la cifra de privados de la libertad ha tenido sus altibajos. En
2014, la cifra se elevo a 3 438 (187 del fuero federal y 3 251 del fuero comun);
mientras que, en 2015, la cifra ascendid aiin mas: habia 3 767 (148 del fuero
federal y 3 619 del fuero comun). En 2016, la cifra bajé a 2 975 (117 del fuero
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federal y 2,858 del fuero comun); para repuntar, al afio siguiente, a 3 449 (98 del
fuero federal y 3 351 del fuero comun).

En suma, en el ultimo lustro, Durango se encuentra con una tendencia de altiba-
jos; su cifra mas baja la tuvo en 2016.

iv. Chihuahua

En 2013, Chihuahua tenia una cifra absoluta de 7 547 privados de la libertad (803
del fuero federal y 6 744 del fuero comun); mientras que, para junio de 2018,
la cifra se disparo a 8 241 (789 del fuero federal y 7 452 del fuero comun). Con
respecto al total de presos, en el Gltimo lustro, Chihuahua elevé su poblacion
penitenciaria en 694.

En 2014, la cifra de personas privadas de su libertad ascendié a 7 912 (876 del
fuero federal y 7 036 del fuero comun); mientras que, en 2015, la cifra rondo los
8 287 (970 del fuero federal y 7 317 del fuero comun). En 2016, la cifra de bajo
con respecto al afio anterior —8 016 (901 del fuero federal y 7 115 del fuero co-
mun)—; aunque volvio a subir en 2017: en ese afio, la cifra fue de 8 079 (708 del
fuero federal y 7 371 del fuero comun).

A diferencia de la mayor parte de las entidades federativas, Chihuahua muestra
una tendencia hacia la alza; su cifra mas alta fue en 2015.

v. Zacatecas

En 2013, Zacatecas tenia una poblacion penitenciaria de 1,263 privados de la
libertad (288 del fuero federal y 975 del fuero comun); mientras que, en junio de
2018, la cifra absoluta de presos era de 1 815 (537 del fuero federal y 1 278 del
fuero comun). Asi, se puede ver que, en el ultimo lustro, Zacatecas tuvo un mayor
numero de personas privadas de su libertad: 552 (249 del fuero federal y 303 del
fuero comun)

Entre esos aflos, las cifras sobre poblacion penitenciaria tuvieron una tendencia a
la alza. En 2014, el nimero de personas privadas de libertad era de 1 474 (418 del
fuero federal y 1 056 del fuero comun); en 2015, la cifra ascendid a 1 570 (433 del
fuero federal y 1 137 del fuero comun); en 2016, la cantidad de personas privadas
de su libertad bajo a 1 538 (456 del fuero federal y 1 082 del fuero comun); y, en
2017, la cifra volvid a subir: se ubico en 1 733 (521 del fuero federal y 1 212 del
fuero comun).
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En sintesis, se puede decir que, en el ultimo lustro, Zacatecas ha sido de las pocas
entidades federativas que ha tenido un ascenso en su poblacion penitenciaria;
junio de 2018 fue su periodo con mayor cantidad de privados de la libertad.

b) Incremente considerable
No se registraron coincidencias con respecto a esta categoria; el incremento de la
prision preventiva fue entre 301 y 500.

¢) Incremento leve’
i.  Hidalgo

En 2013, Hidalgo tenia una poblacion penitenciaria de 3 659 privados de la li-
bertad (277 del fuero federal y 3 382 del fuero comtin); mientras que, en junio
de 2018, su cifra de presos era de 3 955 (225 del fuero federal y 3 730 del fuero
comun). En cifras absolutas, la cantidad de presos —en el tltimo lustro— ha
tenido un ascenso de 296.

Entre esos afios, la cifra ha tenido una serie de altibajos. En 2014, la cantidad
de privados de la libertad era de 4 135 (319 del fuero federal y 3 816 del fuero
comun). Sin embargo, a partir de ese afo, la tendencia vino a la baja: en 2015,
la poblacion penitenciaria era de 4 131 (261 del fuero federal y 3 870 del fuero
comun); en 2016, la cifra era de 3 784 (223 del fuero federal y 3 561 del fuero
comun); y, en 2017, la cantidad de presos descendid a 3 822 (219 del fuero federal
y 3 603 del fuero comun).

En términos generales, Hidalgo muestra una tendencia de altibajos; tuvo su cifra
mas baja en 2017.

Para terminar con el presente apartado, es necesario hacer la apreciacion con base
en lo anteriormente expuesto y lo podemos constatar si apelamos a las cifras que
nos provee el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readap-
tacion Social (OADRPS). Segun este ente, la cifra de presos que se encuentra en
calidad de procesados es menor desde la publicacion de la reforma constitucional.
En 2008, el total de procesados era de 88 935 (19 373 del fuero federal y 69 562
del fuero comun); mientras que, para junio de 2018, la cantidad de procesados
bajo a 79 195 (16 155 del fuero federal y 63 040 del fuero comun).

La misma aseveracion se puede realizar en torno al Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, cabe recalcar, que las primeras entidades federativas en donde

7  Se increment6 en 50 y 300 el ntimero de personas a las que se les impuso prision preventiva
durante 2013 y 2018.
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operd ese ordenamiento juridico fueron Puebla y Durango, en Septiembre de
2014.

Para el afio 2014, el total de procesados era de 107 295 (24, 831 del fuero federal
y 82 464 del fuero comun); 28 100 presos mas (8 676 del fuero federal y 19 424
del fuero comun) que en junio de 2018. En ese orden de ideas, se puede argiiir
que, tanto la reforma constitucional como la aprobacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, han servido para lograr el principal objetivo que se tiene
en materia penitenciaria: bajar el indice de personas privadas de su libertad en
calidad de procesadas.

A modo de reflexion

La problematica de los centros penitenciarios todavia esta vigente y parte, en pri-
mer lugar, de la resistencia a reducir el uso de la prision preventiva. Es evidente
que, hasta que no se refuerce el papel de las unidades para evaluar el riesgo pro-
cesal en todo el pais, se acudird a la prision como medida para evitar la libertad
condicional cuando sea factible.

Aunque los cambios normativos de la reforma de 2011 iban encaminados a im-
poner la prision de manera excepcional, en 2019, el incremento de delitos, en los
lugares donde lamentablemente se impone prision preventiva de manera oficiosa,
se convirtid en un revés al espiritu del modelo de justicia penal cuyo eje central
es la presuncion de inocencia.

Sin embargo, la poblacion carcelaria se redujo en gran medida y del analisis de
las cifras se extrajo que el nimero de prisiones se redujo en la mayor parte de las
entidades federativas, en 20 en un total de 32. Destaca la Ciudad de México con la
cifra de reduccion de un total de 13 630 personas con prision preventiva, seguido
por Baja California y Sonora que rondan a las 5 000 personas en dicha situacion.

Por su parte, desafortunadamente se detectd un incremento alto en cinco entida-
des, lo cual se convierte en una cuestion bastante preocupante. El incremento se
dio en el Estado de México, Guanajuato, Durango, Chihuahua y Zacatecas y que
superé las 500 personas; destaca en gran medida el Estado de México ya que la
cifra de incremento en el nimero de personas es de 8 407 personas. Destaca tam-
bién el Estado de Michoacan donde el nimero practicamente es el mismo, apenas
14 personas de diferencia entre 2013 y 2018.
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Se valora de manera positiva la reduccion de manera general en gran parte del
pais. En cuanto al incremento elevado en las cinco entidades federativas seria
necesario analizar detenidamente la situacion que vive cada uno de estos, pero
eso supera el objetivo del presente estudio.

Por ultimo, es necesario advertir que, ante los cambios normativos presentados
en el art. 19 constitucional en 2019, se prevé que la tendencia al uso de prision
preventiva sea, desafortunadamente, al alza. Vamos a esperar a ver como se desa-
rrolla el reforzamiento de las instituciones para operar el sistema penal acusatorio
y si finalmente se dara un mejor desempefio y apoyo a los servicios cautelares con
el fin de no acudir a la penosa prision preventiva oficiosa. Debemos continuar en
otra direccion, en la que se humanice a la sociedad, y atender esta problematica
sin acudir al aislamiento que a lo inico que contribuye es a alimentar la gran des-
fragmentacion social que vive el pais.
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Resumen
El actual articulo tiene como objetivo el analisis de los tltimos cinco afos del
Sistema Penitenciario Costarricense, para dejar en evidencia en qué estado se
encuentra y cudles han sido las propuestas de politica publica para atender el pro-
blema del encarcelamiento de personas y los problemas que se derivan de esta
actividad. Se realiza una revision tedrica y metodologica que pueda dar cuentas
de la carcel como institucion reformadora y la sobrepoblacion penitenciaria. Se
considera importante la discusion que se desarrolla al visualizar el papel de la
carcel que se ha instrumentalizado como un mecanismo social al que se le ha
dado una justificacion que le permite considerarse como una solucion para el
problema delincuencial del pais. A esta se le ha dado el papel de ente resocia-
lizador y el lugar “adecuado” para que las personas consideradas como delin-
cuentes puedan cumplir sus penas de prision. Sin embargo, el advenimiento de
las reformas penales y de seguridad ciudadana de principios del siglo veintiuno
provocaron el aumento de la poblacion privada de libertad y la aparicion de dos
fendmenos: la sobrepoblacion y el hacinamiento. Esto ha ocasionado que ambos
elementos vulneren los derechos de las personas encarceladas. Por lo tanto, se
presenta una propuesta para reducir los efectos del uso de la carcel y con ello se
mejore la calidad de vida de las personas que se encuentran en reclusion, a partir
de una politica institucional y politica criminal diferentes.

Palabras clave: carcel; sobrepoblacion; hacinamiento; encierro;
derechos humanos; personas privadas de libertad.
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Abstract

This article aims to analyze the last five years of the Costa Rican Penitentiary System,
to show in which state it is and what the public policy proposals have been to address
the problem of incarceration of persons and the problems derived from this activity. A
theoretical and methodological review is carried out to account for prison overpopulation
and the prison as a reforming institution. The discussion is considered important when
visualizing the role of the prison system, which has been instrumentalized as a social
mechanism and given a justification that allows it to be considered as a solution to the
country’s delinquency problem. Prison has been given the role of the resocializing entity
and the “right” place for people considered as criminals to serve their prison penalties.
However, the advent of penal and citizen security reforms from the early twenty-first
century led to an increase in the population deprived of liberty and the emergence of two
phenomena: overpopulation and overcrowding. This has caused both elements to violate
the rights of people imprisoned. Therefore, a proposal is presented to reduce the effects of
the use of prison and thereby improve the quality of life of people in incarcerated, based
on a different institutional and criminal policy.

Keywords: prison; overpopulation; overcrowding; imprisonment; human rights; people
deprived of liberty.

I. Introduccion

Desde mediados del siglo XVIII, se viene hablando en el mundo penitenciario de
mantener condiciones minimas de ubicacion y atencion de la poblacion peniten-
ciaria. Desde el texto escrito por John Howard, a propoésito de la visita que este
realizara a las prisiones de Inglaterra y Gales, se ha venido tratando de cumplir,
a través de las diferentes ideologias que han dominado el mundo de la gestion
penal, con una serie de condiciones minimas para que la estancia de las personas
privadas de libertad en los centros de reclusion sea mds favorable y de alguna
manera mas humana.

También es importante hacer notar que cada ideologia penitenciaria desarrollada
desde los escritos de J. Howard y, posteriormente de Jeremias Bentham hasta el
presente, relacionados con el disefio de las edificaciones carcelarias y su organi-
zacion, han impuesto la necesidad de separar a dicha poblacion por sexo, edad,
condicion juridica y privilegia las condiciones de dignidad de las ubicaciones de
estas personas, al considerarlas plausibles de cambio a través del tratamiento de
sus conductas.
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Al interior de las prisiones, aflos después con el advenimiento de nuestra con-
temporaneidad, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para Tratamiento del
Delincuente de 1955, ( hoy estas reglas se denominan Reglas Nelson Mandela,
que son una revision de las antiguas reglas del afio 55 y que se acondiciona-
ron a las nuevas realidades sociales, politicas y de la criminalidad en el mundo)
recogieron la herencia de los siglos pasados y establecieron formalmente estas
recomendaciones como instrumentos basicos del funcionamiento de los sistemas
penitenciarios, en los paises que habian adoptado la carta de Naciones Unidas y
que habian también incorporado las convenciones que en materia de derechos
humanos y dignidad humana se habian promulgado por parte del 6rgano delibe-
rativo de la organizacion.

El mundo de lo penitenciario incursiona entonces en una nueva fase, producto de
la incorporacion de legislacion internacional, que afecta las dindmicas y costum-
bres en el manejo de personas que habian transgredido la ley o habian provocado
alguna situacion contraria a las libertades y derechos de los demas. La carcel se
institucionaliza y se vuelve el foco de las politicas publicas por parte del Estado.

Las situaciones de violencia y abuso de poder, que en el pasado no eran noticia,
ahora se promocionan a través de los medios de comunicacion y por medio de
organismos de proteccion de derechos, lo que afecta significativamente a la ética
del Estado y la gestion de funcionarios de carrera y de politicos que, por asigna-
cion del Estado y las politicas sociales, estan compenetrados con el trabajo de las
personas que purgan sentencias o esperan una. Entonces, como una accion trans-
formadora se incorpora en el lenguaje y en el pensamiento de los funcionarios
de las carceles los principios de dignidad, derechos humanos y trato justo de las
personas en administracion.

En este articulo analizaremos los ltimos cinco afios del Sistema Penitenciario
Costarricense, para dejar en evidencia en qué estado de cosas se encuentra y
cuales han sido las propuestas de politica publica para atender el problema del en-
carcelamiento de personas y los inconvenientes que se derivan de esta actividad.

II. La carcel como institucion reformadora

Después de mas de doscientos afios de reformas al régimen de privacion de liber-
tad, podemos afirmar que la prision no ha servido al pretendido fin resocializador
de la persona como instrumentacion de la pena privativa de libertad, segun Eu-
genio Raul Zaffaroni (1990) “La filosofia del sistema penitenciario en el mundo
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contemporaneo. Conferencia Especial en el seminario regional para Directores de
centros penitenciarios y de detencion en América Latina.”

A esta altura del siglo XXI, seria honesto reconocer que el encierro y la carcel,
como instituciones de castigo no han resuelto el problema para el cual fueron
creadas, desde este contexto entonces se utiliza la privacion de libertad como un
instrumento de control y no de rehabilitacion, pues parte del principio de que la
privacioén de libertad permite reducir o eliminar el deseo de transgresion de la ley
que tienen los ciudadanos. Esta concepcion ha sido considerada desde ya hace
mucho tiempo una falacia, o sea que entre mas personas sean encerradas menos
posibilidades existen para resolver el conflicto social que dio origen al fenémeno
de la criminalidad (Hulsman y Bernard de Celis, 1984; Garcia, 2005).

Pero, precisamente en los momentos (nos referimos a los afios noventa del siglo
pasado) en que se consagraba legalmente y se establecia la orientacion de la poli-
tica penitenciaria del pais encaminada hacia el fin resocializador, dos fenomenos
importantes hacian su aparicion casi conjuntamente:

a) Por un lado, se empez6 a hablar de la crisis de la resocializacion, sus limita-
ciones para grupos importantes de delincuentes como los ocasionales. El caso
del delincuente ocasional tiene en la criminologia un problema importante de
definicidn, en principio porque la conducta desplegada considerada ilegal no
es consuetudinaria. Por el contrario, es fortuita y, por ende, no es patoldgica.
En la posicion de algunos criminologos de la reaccion social, enviar a prision
a estas personas es solamente la expresion maxima de la venganza.

En el caso de los delincuentes por conviccion y los delincuentes socioeco-
némicos, se llamo la atencion sobre la imposibilidad de llevarlos a prision
con la consecuente necesidad de utilizar cantidades importantes de recur-
sos economicos del Estado, lo cual es dificil de solventar en momentos de
crisis del Estado de bienestar y, por consiguiente, retraimiento del gasto
publico, entre otras medidas.

b)  Por otro lado, se empieza a configurar una politica criminal y también pe-
nitenciaria, excepcional para hacer frente al crimen organizado.

Hoy, se puede decir que después del encanto resocializador vivido durante los
afios setenta y comienzos de los ochenta del siglo pasado, asistimos a una etapa
real de retraimiento de los principios de la resocializacion en el cumplimiento de
penas privativas de libertad. La praxis de asesinatos cometidos por sujetos que
gozaban de permisos de salida, la magnificacion de la inseguridad ciudadana por
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ciertos medios de comunicacion. El aumento de la violencia de las actividades del
crimen organizado de los tltimos tiempos han propiciado un introversion formal
de las orientaciones criminolédgicas que justificaban la accion resocializadora de
la pena de prision. Esta manifestacion quedd ampliamente desarrollada en la jus-
tificacion del documento denominado Plan de Desarrollo Institucional (PDI), que
publicara la Direccion General de Adaptacion Social y al cual se le dio un valor
de politica penitenciaria durante algunos afios del fin del siglo pasado. De alguna
manera, se renuncio al uso de conceptos extraidos de las filosofias sociales rela-
cionadas con los “re” y se considero explicitamente que el factor rehabilitacion y
resocializacion no eran factibles en la carcel.

Esto se ha hecho patente con la utilizaciéon de otras formas de control y supervi-
sidn de las personas que ejecutan penas privativas de libertad, como por ejemplo,
las ubicaciones en establecimientos penitenciarios abiertos, en donde se dio la in-
tentona por eliminar la reduccion de las penas mediante el trabajo o la educacion.

Para el mes de mayo de 1994, se publicé un nuevo texto del articulo 55 del Co-
digo Penal. El legislador promovio, a través de este nuevo texto, la extension del
tiempo de control y vigilancia del preso al exponer de forma clara que el descuen-
to de la pena solo seria cierto a partir de la mitad de esta y que los descuentos
derivados del trabajo y la educacion solo se aplicarian en la segunda mitad de la
pena, por lo cual, de manera simbdlica se amplio el espacio de control y supervi-
sion del Estado sobre el personal, lo que provoco el aumento del cumplimiento
efectivo de las penas en el sitio carcelario. Con esta accion, de alguna manera se
hace explicito el deseo de los grupos sociales de poder por mantener al delincuen-
te bajo control y observacion, en tanto la pena de prision no se hubiese agotado en
su proposito de encierro y segregacion social.

Desde nuestro punto de vista, la sociedad costarricense no estaba interesada en
los logros del proceso de tratamiento, sino en el tiempo de ejecucion de la pena, o
sea, cuanto le falta o cuanto le queda por ejecutar al delincuente. De alguna mane-
ra, se establece de forma simbolica un deseo de la sociedad por controlar el cuer-
po del delincuente y, por ende, de su conciencia. Sobre este tema, es valiosa la
lectura de un clasico de la criminologia escrito por Michel Foucault denominado
“Vigilar y castigar, El nacimiento de la prision”. En este libro, Foucault elabora la
teoria del poder y del control de la sociedad sobre los menos habiles y, de alguna
manera, vislumbra el deseo de controlar el cuerpo y alma de la persona presa.

Indudablemente, existen muchas limitaciones para llevar a cabo el proceso re-in-
sertador de la persona privada de libertad en la sociedad desde la carcel y quizas,
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es importante conectarlo con dos momentos fundamentales: antes y después del
cumplimiento de la pena, esto es, buscar remover y contrarrestar la marginacion
social y la violencia que la delincuencia conlleva, asi como brindar al exprivado
de libertad una seria asistencia pospenitenciaria.

Este es un tema poco o casi nada desarrollado en Costa Rica. Los esfuerzos que
se realizan son muy aislados y poco sistematicos, responden a cierto compromiso
social de algtin funcionario penitenciario, pero no al deseo de una accién de poli-
tica penitenciaria. También, puede verse Sanchez (2018) “Aciertos y desafios de
los Sistema Penitenciarios en América Latina desde una perspectiva de Derechos
Humanos”, ponencia que se presentd en el Congreso de Criminologia en la Ciu-
dad de Guanajuato, México.

En lo que si practicamente todos los autores y organismos de Naciones Unidas
estan de acuerdo es en que mientras exista la carcel, esta debe tender por lo menos
a hacer del encierro un proceso lo menos segregado posible, que busque evitar el
desarraigo social y familiar, de manera que la preparacion para la vida en libertad
sea un objetivo fundamental del proceso de atencion o tratamiento, con el fin de
conseguir que el recluso o privado de libertad no recaiga en el delito al salir de la
prision. El Ministerio de Justicia y Paz, a finales de 2017, publicé un documento
denominado “Politica penitenciaria. Cientifica y humanista”. En este documento
se anotd como necesaria una accion pospenitenciaria, organizada y sostenible en
el tiempo.

Se sostuvo durante mucho tiempo que el fin resocializador de la pena propiciaba
la humanizacion de las carceles y, por ende, de la ejecucion de la pena. La res-
ponsabilidad del logro de esta pretension recaia en lo individual y en lo social, de
manera que este proceso de caracter intercomunicativo procuraba la integracion
social paulatina del delincuente, con miras a evitar que la pena en su fase de eje-
cucién se convirtiera en un mera venganza o castigo, con claro predominio de la
retribucion per se. Sin embargo, esto fue teorizacion de la ejecucion de la pena,
porque, como veremos mas adelante, las carceles del pais se encuentran sobrepo-
bladas y hasta hacinadas.

Durante los ultimos ocho afios (2010 a 2018), los jueces de ejecucion de la pena
han dictado “medidas correctivas” para que el Sistema Penitenciario Nacional
desarrolle o ejecute instrumentos de humanizacion de la pena y reduzca el nu-
mero de residentes en prision cerrada, dado que las condiciones materiales y hu-
manas de estas no son de recibo de acuerdo con la normativa internacional de
derechos humanos. Lo paradojico de este panorama es que en la mayoria de los
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documentos y manifestaciones de los dirigentes de la carcel simbolicamente ex-
ponen su deseo de respetar los derechos humanos y la dignidad de las personas,
pero bajo un condicionamiento de seguridad ciudadana, hecho que hace imprac-
ticable la desinstitucionalizacién de personas, de aquellas que no necesitan del
control total de sus acciones.

Abhora resulta muy interesante enfrentarse al proceso transformador (al menos eso
es lo que sostienen los que participaron en estas actividades) que Costa Rica ha
intentado realizar en los ultimos treinta afos y enumeramos algunos de los hechos
que ponen en analisis la incertidumbre del presente en cuanto a la administracion
de la ejecucion de la pena:

a) Para 1993, se abandona el Sistema Progresivo Penitenciario y la Crimi-
nologia Clinica como enfoque para el tratamiento del delito y de la pena.

b)  Se publica el Plan de Desarrollo Institucional y se advierte que la persona
privada de libertad es un sujeto de derecho y de obligaciones. Por cierto,
este cambio de denominacion de preso, reo a persona privada de libertad
es en principio un reconocimiento a la humanidad que debe tener la pena.

c) Se advierte, ademas, que en el plano de la atencion (se elimina del len-
guaje oral y escrito la palabra tratamiento) el individuo se ve como un ser
integral y no como un fraccionamiento disciplinar (Ministerio de Justicia
y Gracia, 1993).

d)  Se fortalecen las acciones, practicas y politicas de desinstitucionalizacion
y, por primera vez en el caso de Costa Rica, se habla formalmente de no
institucionalizacion, aunque estas actividades se venian desarrollando de
forma adjunta a la desinstitucionalizacion a través de un programa deno-
minado Prueba y Libertad Vigilada, mediante circular del Instituto Nacio-
nal de Criminologia desde 1982. Para esta época, la Direccion General de
Adaptacion Social tenia en funcionamiento una oficina denominada Con-
sulta Externa, que evitaba que algunas personas ejecutaran las penas priva-
tivas de libertad en el encierro. Estas eran atendidas en la comunidad y con
una vigilancia limitada a una visita a las oficinas del programa de Prueba y
Libertad Vigilada o a una delegacion de la policia en el medio rural, cuando
le era dificil llegar a alguno de los centros u oficinas del programa. Este
proyecto se elimind para mediados de los noventa y se mantuvo asi hasta
el 2016.

e) Ante la necesidad de evitar que las personas ingresaran a la carcel con pe-
nas menores a cinco afos o con sentencias de meses de prision, el Instituto
Nacional de Criminologia y la Direccion General de Adaptacion Social
proponen al despacho de la Ministra de Justicia y Paz un nuevo reglamento
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del Sistema Penitenciario Nacional en donde se norma el funcionamiento
de una oficina que logre hacer una realidad la no institucionalizacion de
personas con sentencias que no representan un peligro para la sociedad.

f) Ao en el que una nueva forma de interpretar la privacion de libertad hace
necesaria la revision de la practica penitenciara que se venia llevando a
cabo desde los noventa del siglo pasado.

g)  El formato del sistema penitenciario existente provocaba que las personas,
independientemente de la sentencia que tuvieran que ejecutar, debian ha-
cerlo en la prision cerrada. Esto significaba que personas con sentencias
menores a cinco aflos y por delito no significativos en el nivel de la se-
guridad social tuviesen que estar en prision al menos un afio antes de ser
contemplada su sentencia. Esto implicd que personas sin ninguna socia-
lizacion criminal tenian que pernoctar y compartir al menos un afio de la
sentencia con personas con una socializacion criminal importante, aunque
en los documentos oficiales se sostenia la tesis de que las politicas peni-
tenciarias estaban asociadas a disminuir el efecto iatrogénico de la prision.

h)  Ante la falta de una ley de ejecucion de penas privativas de libertad para
adultos sentenciados en Costa Rica, a un 6rgano de la administracion pe-
nitenciaria le ha correspondido elaborar lo que se denomina “Derecho
Penitenciario”. En este se ha regulado de manera técnica la forma y el
lugar para ejecutar las penas establecidas por los tribunales de justicia del
pais. Si se quiere, este 6rgano al ser dependiente de una autoridad admi-
nistrativa y politica, puede verse influenciado por posiciones de caracter
mediatico que podrian afectar las formas administrativas de ejecutar las
penas. Esta circunstancia ha provocado que en algunos momentos las po-
liticas de institucionalizacion se privilegien por encima de las politicas
de desinstitucionalizacion y las carceles del pais se transformen en sitios
sobrepoblados o hacinados.

Desde nuestro punto de vista, lo que se intentaba generar no solo era un cambio
en el paradigma criminoldgico, sino el establecimiento de un nuevo enfoque del
fendmeno criminal, como un producto de la sociedad costarricense, y que las for-
mas de intervencion para la reduccion del daino que causaba el delito a la sociedad
no podian estar centradas solo en la carcel o en el castigo y en la estigmatizacion
que produce la pena. Para nuestro entender, esta creencia en la carcel ha llevado
a que la politica criminal del Estado costarricense se encuentre en una encruci-
jada, en donde el encierro es la solucion de todos los problemas de la sociedad
y la reduccion que produce la carcel de las capacidades delincuenciales de las
personas contenidas en ella favorece una convivencia social en paz, aunque las
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instituciones carcelarias mantengan en proceso de crecimiento su poblacion vy,
por ende, la infraestructura con sobreuso. Desde la ética y la moral de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, se esta en una flagrante violacion
(Wacquant, 2010).

III. La sobrepoblacion penitenciaria

El advenimiento del siglo XXI trajo consigo el cambio en la vision del concepto
de justicia y se entendié que esta solo se podria lograr con la implementacion de
medidas coercitivas y la aplicacion de la ley penal, de acuerdo con un criterio
vindicativo. El crecimiento de la poblacion penitenciaria empieza a ser de impor-
tancia en Costa Rica a partir del 2008.

La Corte Suprema de Justicia y el Gobierno de la Republica, a través de la imple-
mentacion de politicas de seguridad ciudadana o de seguridad publica, promocio-
nan el crecimiento de:

a) El aparato policial que incluye la contratacion de més policias para el Or-
ganismo de Investigacion Judicial y la contratacion sostenida de forma
anual de policias de la Fuerza Publica.

b)  El crecimiento de los tribunales en pais y la contratacion de jueces y
fiscales.

c¢)  Laintroduccion del pensamiento eficientista en la labor judicial y el nom-
bramiento de administradores en los despachos judiciales para favorecer la
disminucion del circulante y el aumento de eficiencia de la justicia a través
de la emision de sentencias.

d)  La constitucion de nuevas formas de control por intermedio de la creacion
de Tribunales de Flagrancia.

Estos elementos son el inicio del fendémeno de la sobrepoblacion penitenciaria,
entre otros factores que han sido determinados por varios estudios universitarios
como elementos provocadores de la hiperinflacion de personas privadas de liber-
tad, en los establecimientos penitenciarios. A este nuevo enfoque de la cuestion
criminal se le denomina populismo punitivo, que se encuentra enmarcado en las
denominadas corrientes del pensamiento de “ley y orden” o politicas de mano
dura (Madrigal, 2012).

Encontramos entonces las siguientes manifestaciones:

» La diabolizacion del delito, a este factor se le atribuye la manipulacion de los
delitos en su contenido y magnificacion.
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* El uso de estadisticas que hacen pensar a la comunidad que el pais se encuen-
tra ante una catastrofe.

* Se victimiza a la sociedad en general, cuando los efectos de los actos crimina-
les denominados violentos solo afectan a una pequena parte. Este hecho fue
ampliamente difundido por autoridades del Organismo de Investigacion Cri-
minal cuando utilizaban las estadisticas del comportamiento de los homicidios
como un factor de inseguridad ciudadana y una justificacion para la solicitud
de aumento del presupuesto de esta organizacion judicial.

* Se expone a la comunidad nacional la necesidad de endurecer las penas o
aumentar los castigos y la creacion de nuevas conductas criminales, como el
involucramiento de figuras de la politica nacional en la justificacion del encie-
rro como una actividad positiva para reducir la criminalidad.

* Otros elementos explotados por los medios de comunicacidon escritos y vi-
suales son el manejo indiscriminado de los conceptos de “banda criminal or-
ganizada” y de “crimen organizado” lo que genera confusion y alarma en la
colectividad nacional. Esta se fomenta en el momento que se declara a los
aparatos del subsistema de justicia penal encargados del control policial como
inadecuados y retardatarios en provocar soluciones.

Una vez establecidos los factores que dan origen al crecimiento de la poblacion
penitenciaria, iniciemos por analizar qué significados tienen estos conceptos en
materia de dicha politica. Con la aplicacién de medidas “eficientistas” en el apa-
rato policial y el judicial, en el nivel penitenciario se empiezan a observar situa-
ciones como “amontonamiento de personas en el sistema carcelario, considerado
excesivo en relacion con la capacidad méxima de los establecimientos peniten-
ciarios”, o también, se puede definir como “resultado de una politica criminal que
procura privar de libertad a mas personas”. Nuestra poblacion privada de libertad
ha aumentado y su incremento ha sido de tal magnitud que la Administracion
Penitenciaria no ha tenido la capacidad de ampliar en igual medida los espacios
carcelarios (Robles, 2012).

Cuando hablamos de sobrepoblacion y de hacinamiento penitenciario, nos intro-
ducimos en una problematica de derechos humanos y especificamente de dignidad
humana, de hecho, la literatura como las manifestaciones de los jueces de ejecu-
cion de la pena, han declarado que esta situacion provoca los siguientes problemas:

» Vulneracion del derecho a la vida y a la integridad fisica.
* Vulneracion al derecho a la salud.

» Vulneracion de los fines declarados de la pena.

* Vulneracion del derecho a comunicacion con el exterior.
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En el primero de los casos mencionados por el crecimiento desmedido de la po-
blacion y por la incapacidad del sistema penitenciario de proveer nuevos espacios,
esta circunstancia se vuelve un factor de violencia por la aglomeracion de perso-
nas y provoca también la comision de nuevos delitos por parte de las personas re-
cluidas. Asociado a los problemas interpersonales y de seguridad de la poblacion,
la pérdida de control interno estimula el trafico de drogas entre la poblacion. Otro
fenomeno que se deriva de la sobrepoblacion o del hacinamiento es la pérdida de
la calidad en cuanto a la atencion en salud y las reglas de saneamiento ambiental,
que se ven afectadas de forma singular (Sanchez, 2011; Tidball-Binz, 2001).

Se debe mencionar que el incremento de personas privadas de libertad significa
el crecimiento en los gastos no estimados del presupuesto general en el sistema
penitenciario, lo que provoca una baja en la calidad del suministro de alimentos,
en su variedad y, por supuesto, se debe incluir en este analisis la reduccion en
los servicios generales por falta de financiamiento o contenido econémico. Otro
elemento que es meritorio de analizar es el hecho de que los servicios de atencion
profesional también se ven afectados, debido a que las demandas de atencion de
las necesidades primarias de la poblacion penitenciaria no se logran satisfacer
adecuadamente, los procesos de acercamiento familiar se retrasan, asi como el
vinculo intimo; por consiguiente, se pone en peligro el propdsito de humanidad
de la privacion de libertad, desde su vision constitucional.

Supone el discurso oficial que la institucionalizacion de una persona es para lograr
con ella una serie de acciones que facilitaran a futuro una integracion positiva a la
sociedad, la atencion que recibiré le permitira la crear habilidades sociales y des-
trezas que le permitiran integrarse al medio social sin conflicto (Sandoval 1983).

La sobrepoblacion y el hacinamiento, como hemos visto, afecta la dinamica de
la institucion penitenciaria de forma sensible; de hecho, otro factor de derechos
humanos que se ve reducido es la capacidad del sistema penitenciario de acceder
a la visita de los familiares de los privados de libertad y que la persona recluida
tenga la posibilidad de visitar a sus familiares o atender sus enfermedades fuera
del centro penal, por ejemplo. La visita carcelaria aumenta o se triplica y las sa-
lidas a la comunidad se comportan de la misma manera, a parte del fendémeno de
salidas médicas que se multiplican por tres, dadas las enfermedades producto del
hacinamiento (Pres I Galles, 2001).

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo Q3
ISSN: 1405-0234 + e-ISSN: 2215-4078 [83-101]

@@@@ Licencia Creative Commons
AN Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



®
@\ Carcel, derechos humanos y encierro Alexis Sanchez Vega

Hemos mencionado los efectos cercanos de la sobrepoblacion y ahora brevemen-
te nos referiremos a la cantidad de personas que se encuentran en prision y la
capacidad que el sistema penitenciario posee para contenerlas. Como habiamos
referido anteriormente, desde el 2008 y hasta al presente, la poblacion penitencia-
ria empezo a crecer a tal grado que, recientemente, su nimero se ha duplicado y
la tasa de encierro, triplicado, sin que a la fecha se logre encontrar una accion del
Gobierno que pretenda disminuir este factor negativo de la inflacion punitiva. A
continuacion, enunciamos el comportamiento de la tasa de encierro en los ultimos
afos. Este factor de mejora en el sistema de justicia tiene como efecto negativo
el crecimiento de las tasas de encierro, en particular porque se privilegia el uso
de la carcel como el inico mecanismo social para resolver los conflictos socia-
les. Sin embargo, la sociedad costarricense no se prepard en el nivel de infraes-
tructura penitenciaria para enfrentar un posicionamiento de mano dura contra la
criminalidad.

Tabla 1
Comportamiento de las tasas de encierro en Costa Rica en los ultimos aiios
Aiio Tasa de poblacién penitenciaria por cada 100 mil habitantes
1996 194
2006 209
2007 210
2008 218
2009 237
2010 265
2018 374

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede verse en la tabla 1, el proceso de crecimiento es vertiginoso y la con-
traparte que es la construccidon penitenciaria no se comporta de la misma manera.
De los informes presentados por el Ministerio de Justicia y Paz, al Ministerio de Pla-
nificacion y de Hacienda de los afios 2010 al 2017, se logra ver que el crecimiento
en infraestructura penitenciara siempre estuvo por debajo del numero de ingresos.
Para el afio 2017, oficialmente se dijo que se tenian 10 381 espacios y se poseia una
poblacion de 13 983, o sea, habia casi cuatro mil personas de mas (3602).

Luego de las politicas de seguridad ciudadana promovidas durante los afios 2007 a
2010, en donde se duplico el nimero de policias, se amplié de manera importante
el numero de tribunales y hasta se crearon otros especiales como los de Flagrancia
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y, en oposicion, el presupuesto para la construccion de nuevas carceles no fue lo
simbolico que fue para los otros aparatos del control social. Por consiguiente, se
promovio una politica de seguridad ciudadana para sacar de circulacion a la mayor
cantidad de personas consideradas desviadas y llevarlas a prision, sin haber con-
siderado adecuadamente el niimero de espacios carcelarios para realizar con éxito
la primera decision. A este fendomeno, se suma también una politica penitenciaria
oscilante entre el uso de la carcel como el maximo instrumento del control social,
a entender la carcel como medio transitorio de prevencion del delito.

Por tltimo, se considera importante mencionar que, al aumentar el nimero de
organismos de prevencion del crimen, por efecto rebote se aumenta el nimero de
personas detenidas y esto provoca un crecimiento del nimero de personas en la
carcel, por lo que la tasa de encierro se incrementa de forma creciente. La pregun-
ta es si esto es bueno o no: para unos, los encargados de las politicas de persecu-
cion del crimen, el hecho es positivo y tiende a generar una imagen de seguridad;
para otros, se criminalizan mas personas, mas conductas y, por ende, se da una
hiperinflacion punitiva, lo que ensancha el nimero de personas criminalizadas,
hay un aumento automatico de las tasas de criminalidad y se incrementa el uso de
la prision como instrumento del control social.

A nuestro juicio, este factor es el responsable de los problemas que en la actuali-
dad posee el Sistema Penitenciario Nacional. El Mecanismo Nacional de Preven-
cioén Contra la Tortura indicé que la sobrepoblacion carcelaria rondaba el 30 % y
que esta situacion provocaba tratos contrarios a los derechos humanos (La Prensa
Libre, 25 junio 2018, p.10). De continuar por este camino, la sobrepoblacion y el
hacinamiento carcelario se tendrian que considerar un problema endémico y, por
consiguiente, de salud publica. Desde el 2009, los centros penitenciarios del pais
dedicados a alojar hombres adultos se mantienen sobrepoblados; en el 2014 se llegd
a tener una sobrepoblacion del 42 %, para llegar en el presente a un 36 %. Esto
significa que donde debe haber una persona ubicada existe 3,6 de mas.

Otro factor interesante de investigar, pero seria para otro estudio, es el denomina-
do problema de la ejecucion presupuestaria, porque a pesar de que se cuenta con
recursos econdmicos o financieros, estos no se ejecutan con la rigurosidad debida
ante el crecimiento de la sobrepoblacion y del hacinamiento carcelario. De acuer-
do con los informes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la
Republica, los presupuestos para la construccion de infraestructura penitenciaria
se vienen subejecutando desde el 2010. Este comportamiento, si lo vemos des-
de el contexto de los derechos humanos, es inverosimil, pues se supone que los
dineros asignados por el Estado costarricense para las construcciones carcelarias
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deberian ejecutarse en su totalidad y con ello reducir el faltante de dichos espa-
cios, lo que solventaria el alojamiento y se ampliarian los espacios para la aten-
cion, el trabajo, la educacion y el esparcimiento de esa poblacion.

Resultan contradictorias la politica penitenciara y la politica de persecucion del
crimen, cuando por efectos de equilibrio financiero del Estado no se pueden eje-
cutar las acciones de construccidon de instalaciones penitenciarias. Este factor,
junto a la complicada politica de concursos para la contratacion de construccio-
nes, se confabula para hacer del problema de la sobrepoblacién un hecho casi
insuperable (Vargas, 2011). Y ;qué pasa con la poblacion penitenciaria? ;Cual ha
sido su comportamiento en los ultimos afios y qué se esta haciendo para controlar
el crecimiento de esta? Son interrogantes a las que intentaremos redactar una res-
puesta, a la luz de los hechos visibles de la politica penitenciaria. Como habiamos
mencionado, desde el 2008 se dio un despegue en la poblacion penitenciaria en el
claustro, los ingresos anualmente venian superando con creces los egresos, fueran
estos por cumplimiento de la pena, por beneficios penales o penitenciarios.

Lo cierto es que, la poblacién empezo a crecer hasta que, en el 2016, el Sistema
Penitenciario Nacional, tenia una sobrepoblacion del 41 % y las instalaciones
penitenciarias de algunos centros rondaban 164 % de ocupacion. Lo paradojico
de este contexto es que, al revisar la documentacion producida por el Instituto Na-
cional de Criminologia—circulares y los datos estadisticos— se mantenia vigente
una politica de desinstitucionalizacion que pretendia que grupos importantes de
poblacion que por sus caracteristicas criminologicas, por el grado de ejecucion
de la pena o por la respuesta a los procesos de atencion, tenian las condiciones
para iniciar un proceso de insercion social. Este se consideraba como uno de
los pilares del Sistema Penitenciario, desde el Plan de Desarrollo Institucional y
hasta el documento denominado Politica Penitenciara Cientifica y Humanistica.
Sin embargo, el ingreso de personas a la carcel en condicion de indiciadas y
sentenciadas ha superado por mucho a los que se egresan, esto como producto de
las politicas de desinstitucionalizacion y el nimero de sentencias que es incontro-
lable. De acuerdo con declaraciones dadas por los jerarcas politicos del Ministe-
rio de Justicia y Paz, la poblacion penitenciaria crece anualmente en un 0,7 %, lo
significa que al menos 700 personas nuevas cada afio.

Se mantiene a pesar de la argumentacion anterior una posicion oficial de que la
prision es la ultima ratio del sistema penal, pero los datos nos dicen otra cosa.

Tabla 2
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Comportamiento de la poblacion penitenciaria institucionalizada. Desde al aiio
2009 al 2018.

Aiio Cantidad de privados de libertad
2009 8924

2010 10 137

2011 11570

2012 No hay anuario

2013 13 560

2014 13 771

2018 15454

Fuente: Elaboracion propia por medio de consultas a los anuarios estadisticos publicados
en la pagina del Ministerio de Justicia y Paz.

Como podemos ver el panorama carcelario no se comporta de forma positiva
desde el contexto del uso de instrumentos sustitutivos a la prision, por el contra-
rio, pareciera verse un deseo importante por usar la carcel como el elemento de
control predilecto. La tendencia es al crecimiento de la poblacion encarcelada y
a ir disminuyendo el uso de otros instrumentos de control menos formales, des-
de la perspectiva de la seguridad ciudadana. El panorama no es halagiiefio para
aquellos que pretenden que la carcel se deje de utilizar como la primera ratio
del derecho penal, por el contario Costa Rica se ha introducido de forma gradual
en el populismo punitivo y pareciera que este tiene mas éxito que las posturas
contrarias emanadas desde los organismos defensores del uso de otras formas de
control social.

Esta contradiccion la vemos mas expuesta en los hechos que se generan desde la
jurisdiccion: por un lado, los jueces de ejecucion de la pena desde el afio 2014
vienen dictando resoluciones para reducir el hacinamiento y la sobrepoblacion
penitenciaria y por otro lado, la Sala Constitucional ha dictado sendas resolucio-
nes que compelen a la autoridad penitenciaria a hacer lo necesario para reducir la
sobrepoblacion o dicho hacinamiento. Sin embargo, la Sala Constitucional tam-
bién resuelve en el 2018 la necesidad de que el Sistema Penitenciario en el térmi-
no de 48 horas reciba la totalidad de las personas que se encuentran detenidas en
las celdas del Organismo de Investigacion Judicial o da instrucciones para que, en
el corto plazo, se construyan nuevas carceles sin dar los instrumentos politicos o
de politica fiscal para lograr los fondos para su construccion. De nuevo existe una
posicion oscilante en cuanto a qué hacer con la sobrepoblacion y el hacinamiento
carcelario versus las politicas de seguridad ciudadana.
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Para los efectos de este documento queda demostrado que existen dos caras de
la moneda en temas de sobrepoblacion, hacinamiento y derechos humanos, por
encima del deseo de restringir el uso de la carcel como instrumento de control
social, prevencion del delito y seguridad publica, prevalece el concepto de segu-
ridad ciudadana y el encierro como el factor catalitico de estas posiciones.

IV. A manera de conclusion

Queda claro que el fendomeno social del delito y la utilizacién de la carcel como
instrumento disuasorio, tiene en nuestros dias un €éxito importante. Si es valido
rescatar que la carcel puede mantenerse hoy dia como el lugar escogido para que
los transgresores de la ley ejecuten sus sentencias, pero que las condiciones de
esta no puede contravenir la ley y los principios de humanidad. Esta situacion de
proteccién de los intereses de la persona recluida estd en manos de organismos
no vinculados al ejercicio del castigo, por lo que sus recomendaciones son con-
sideradas y con pocas posibilidades de ser atendidas en su totalidad. Desde hace
ya varios afos los jueces de ejecucion de la pena y la misma Sala Constitucional
vienen marcandole cierto territorio de cuidado al Sistema Penitenciario Nacional
y a la fecha muy pocas de las recomendaciones dadas se han logrado cumplir.

Es evidente esta afirmacion cuando se revisan los informes anuales del Mecanismo
Nacional Contra la Tortura (Defensoria de los Habitantes), en donde se evaluan
las condiciones de supervivencia de la poblacion penitenciara, las afectaciones
son las mismas de afios: deterioro de los servicios de alimentacion, deterioro de
los servicios de salud, deterioro de las condiciones de vida por la sobrepoblacion
y el hacinamiento, en consonancia con las “ medidas correctivas” emitidas por los
jueces de ejecucion de la pena, violatorias de los principios de derechos humanos.

Si se imita la postura de quienes consideran que el derecho penal por si solo no
resuelve la delincuencia, ni los conflictos sociales y se sigue a los teodricos de la
Teoria del Conflicto Social, se agrava la situacion de la persona presa al dejar a
la familia sin el sostén economico. En el plano social se encarcela a la poblacién
econdmicamente activa.

En el caso de Costa Rica, al menos un 65 % de los privados de libertad se en-
cuentran entre los 18 y 40 afios de edad, circunstancia que hace visible que se
deben de buscar otros instrumentos juridicos para controlar al denominado de-
lincuente. También la familia como centro de produccion de recursos vinculares
se ve afectada al separar a sus componentes y al eliminar la posibilidad de que se
desarrollen relaciones familiares sanas. Ademas, el encarcelamiento produce la
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traslacion de la pena a los familiares de las personas privadas de libertad, sin que
estos se encuentren relacionados con el delito.

Este factor que se ha trabajado en la literatura criminologica de forma somera es
un elemento psicoldégico que vulnera las relaciones vinculares, al someter a una
de las partes (la no culpable) a las practicas de seguridad y vigilancia de la carcel.
Para mantener el vinculo, la persona de afuera debe someterse a los procedi-
mientos de registro, de identificacidon y de sefialamiento social que produce el ser
visitante de un establecimiento penitenciario.

Por otro lado, la denominada Politica Criminal del pais —si esta existe— esta en-
focada en la ejecucion de mega operativos policiales para detener y sacar de cir-
culacion a aquellas personas que por diferentes motivos se encuentran morosos
con la justicia o que parezcan sospechosos de alguna ilicitud, razon por la cual el
hacinamiento carcelario sera creciente en el futuro y la infraestructura peniten-
ciaria deficitaria. Esto incrementara la violacion de derechos humanos y la carcel
llegara a transformarse en una incubadora de violencia y de delincuencia.

Se propone reducir los efectos del uso de la carcel para mejorar la calidad de vida
de las personas que se encuentran en reclusion:

* Se deben construir nuevas prisiones, las cuales deben estar avitualladas de
tecnologia, de condiciones de habitabilidad suficientes.

» Se deberia exponer una politica institucional y de politica criminal que esta-
blezca que cuando la poblacion alcance niimeros cercanos a la sobrepobla-
cion (no mas del 20 %) se inicie un programa de ubicaciones en otros centros
menos cerrados de aquella poblacion, que tenga al menos la mitad de la pena
descontada y que las criminalidades que posean no estén relacionadas con de-
lincuencias del crimen organizado y que, ademas, sus procesos de atencion se
encuentren finalizados y que los informes de los profesionales encargados de
la atencion hayan manifestado su complacencia con los resultados obtenidos.

» Para dichas ubicaciones, se deberia contar con la anuencia de los Juzgados de
Ejecucion de la Pena, de la defensa Publica de la Ejecucion de la Pena y de su
contraparte la Fiscalia de Ejecucion Penal. Con esta formula de entenderian
las necesidades de victima y del derecho penal en su conjunto.

» Es evidente que para lograr esta propuesta se necesitan instrumentos de coor-
dinacion entre las partes operantes en la politica penitenciaria y criminal, que
deberian respaldarse por decisiones del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo,
en donde el encargado de gestionar el Ministerio de Justicia y Paz seria el lider
de la accion.
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» También es necesaria la promocion de un proyecto de Ley de Ejecucion Penal
para la persona adulta sentenciada, con una orientaciéon de humanidad y de
respeto hacia la persona privada de libertad.
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Integral Reinaldo Villalobos Zuiiiga, que abordo los temas de cultura de paz y mascu-
linidades. Dicha experiencia surgié de diferentes necesidades detectadas por proyectos
anteriores dedicados al fomento del emprendimiento empresarial en la poblacion de dos
centros penales: el Centro de Atencion Institucional en San Rafael de Alajuela y el Centro
Semi-Institucional San Agustin en Heredia. La idea era construir un proyecto que respon-
diera a la promocién de una convivencia basada en la cultura de paz, ya que se detectd
la presencia de dinamicas de violencia en las relaciones de la poblacion a lo interno de
los centros penales. La ejecucion del proyecto gird en torno al fomento de la capacidad
critica en la poblacion meta, de manera que lograra examinar criticamente sus marcos
culturales y morales, desarrollando nuevas habilidades positivas (con enfoque de género
y masculinidades) en sus relaciones con otras personas, tanto dentro como fuera del am-
biente penitenciario.

Palabras clave: masculinidades; cultura de paz; ludopedagogia; re-aprender.

Abstract

This article was developed within the framework of the project UNA Culture of Peace:
ludo-pedagogic approach of persons deprived of liberty. The project was conducted with
two groups of men deprived of liberty at the Reinaldo Villalobos Zufiiga Comprehensive
Care Unit, which addressed the issues of culture of peace and masculinities. This experi-
ence arose from different needs identified by previous projects dedicated to the promotion
of entreprencurship in the population of two penitentiary centers: the Institutional Care
Center in San Rafael de Alajuela, and the San Agustin Semi-Institutional Center in Here-
dia. The idea was to build a project that would respond to the promotion of coexistence
based on a culture of peace since the presence of the dynamics of violence was detected in
the relations of the population within the penitentiary centers. The execution of the proj-
ect intended to promote the critical capacity in the target population, so that they could
critically examine their cultural and moral frameworks, developing new positive skills
(with gender approach and masculinities) in their relations with other people, both inside
and outside the prison environment.

Keywords: masculinities; culture of peace; ludo-pedagogy; re-learning.

Historia del proyecto

UNA Cultura de paz: abordaje ludo pedagogico con personas privadas de li-
bertad es un proyecto cuya vigencia corresponde al periodo comprendido entre
febrero 2018 y diciembre 2019, como una iniciativa vinculada al Area de Ex-
tension y Accidon Social del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en la
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que participaron la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) y la Universidad
Técnica Nacional (UTN).

A partir de diferentes necesidades detectadas por proyectos anteriores dedicados
al fomento del emprendimiento empresarial en la poblacion de dos centros pe-
nales (el Centro de Atencion Institucional en San Rafael de Alajuela y el Centro
Semi-Institucional San Agustin en Heredia), se plante6 construir un proyecto que
respondiera a la promocion de una convivencia basada en cultura de paz, ya que
se detectd la presencia de dindmicas de violencia en las relaciones de la poblacion
a lo interno de los centros penales.

Por esta razon, se extendio al Centro de Estudios Generales de la UNA la solici-
tud de proponer una iniciativa en el marco de la vision y misién humanista que
caracteriza a dicho centro educativo. De manera conjunta con la UTN, se deci-
di6 conformar un equipo interuniversitario e interdisciplinario, por este concepto
entiéndase: “la accion concertada de varias disciplinas fundadas en un marco
epistémico comun” (Baraona y otros, 2016, p. 17), integrado por profesionales y
estudiantes de distintas carreras para llevar a cabo este proyecto, bajo la coordi-
nacion inicial del Lic. Jose Daniel Mora Bolafos y posteriormente del Dr. Marco
Feoli Villalobos.

A partir de ahi, durante el afio 2018° se implementd una serie de procesos de
capacitacion con la poblacién meta. En estos procesos, la poblacién participante
mostrd un especial interés por el eje de masculinidades, lo cual justifico la deci-
sion de dar continuidad y profundizacion a dicho eje durante la primera mitad del
afio 2019.

De este modo, se planted como objetivo especifico potenciar la capacidad critica
en la poblacion meta, de manera que logre examinar criticamente sus marcos cul-
turales, morales y desarrolle nuevas habilidades positivas (con enfoque de género
y masculinidades) en sus relaciones con otras personas tanto dentro como fuera
del ambiente penitenciario.

Dicho objetivo especifico que corresponde al objetivo operativo general plantea-
do por el CONARE, el cual consiste en desarrollar un espacio grupal de creacion
ludo-pedagdgica que permita a las personas privadas de libertad de la Unidad
de Atencion Integral (UAI) Reinaldo Villalobos Zuiiiga® para la construccion de

5 El trabajo vers6 sobre tres ejes: cultura de paz, masculinidades y democracia..
6  En la formulacion inicial del proyecto, se propuso desarrollarlo en el Centro de Atencion In-
stitucional San Rafael y el Semi-institucional San Agustin.
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herramientas y habilidades que favorezcan una cultura de paz, convivencia paci-
fica y democracia participativa en estas instituciones.

Justificacion

Este proyecto responde de forma critica a la tendencia actual de centrar o cons-
trefiir la politica criminal a la creacion de mas y mayores medidas punitivas, ba-
sadas en la represion e incremento de las penas principalmente desarrolladas en
los paises occidentales (Cancio y Jackobs, 2007) y singularmente en Costa Rica
(Calderén, 2012; Fallas, 2016; Herrera, 2016; Ulloa y Araya, 2016).

Producto de esta linea de mano dura o cero tolerancia contra las personas que
cometen actos delictivos es que se ha generado un incremento desproporcionado
de poblacion privada de libertad, generando hacinamiento en los distintos centros
penitenciarios del pais, los cuales consecuentemente han agravado las dindmicas
de convivencia de la poblacion ahi presente.

Por esta razon, el trabajo con la poblacion privada de libertad bajo el régimen
institucional resulta ser de prioritario interés. Para el caso especifico de este pro-
yecto, dicho trabajo se realiza mediante la construccion de procesos y espacios
reflexivos en conjunto con la poblacion meta sobre su cuerpo de valores, actitu-
des y comportamientos.

De esta manera, el trabajo en masculinidades con la poblacion meta, busca con-
tribuir en conjunto con todos los esfuerzos que actualmente se realizan desde la
UAI Reinaldo Villalobos Zuiiga, para la disminucion de los niveles de violencia,
asi como el reaprendizaje y critica de conductas y valores tipicamente machistas.

Con ello han pretendido desarrollar refuerzos positivos que sirvan a la poblacion
meta para repensar diversas situaciones cotidianas a las cuales se enfrentan actual-
mente y enfrentaran una vez que cumplan sus sanciones. Lo anterior con el propo-
sito de que puedan pensar y proyectar conductas o comportamientos alternativos
y positivos respecto a los empleados en el pasado por ellos, pero también, recono-
ciendo con criticidad que existen factores sociales sobre los cuales ellos no ejercen
su voluntad y que eventualmente pueden generarles frustracion y desesperacion.

Precisamente, el reconocimiento de la existencia de condiciones objetivas adver-
sas (sabiendo que muchas de ellas comportan historias comunes de vulnerabili-
zacion, discriminacion y exclusion social), invita a una reflexion mas profunda
sobre los valores, ideas, codigos morales y comportamientos que los mismos pri-
vados de libertad han reproducido en su cotidianidad y sobre los cuales si poseen
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un mayor grado de autonomia y capacidad de transformacion. Con ello se persi-
gue, en ultimo término, brindar herramientas que permitan disminuir el riesgo de
reincidencia delictiva o comision de otro delito.

Marco tedrico

El concepto cultura de paz, segin la resolucion 52/13 de las Naciones Unidas,
refiere a los valores, actitudes y comportamientos que buscan prevenir y resolver
conflictos por medio del didlogo y la negociacidn, a partir de principios como
libertad, justicia y democracia. De ahi que se encontrara, para fines de este pro-
yecto, un enlace con una de las vias de trabajo comunes a propo6sito de la cuestion
de masculinidades: la auto-reflexion y auto-modificaciéon de ciertos comporta-
mientos y marcos de comprension de los hombres acerca de su comprension de
ser hombres y la forma en que se relacionan con otras personas.

Partimos de un marco historico-critico que entiende que la dominacion mascu-
lina, como la denomino Bourdieu (2000), ha sido configurada histéricamente a
partir de un proceso construccion binaria de division entre los sexos, el cual ha
generado, a su vez, una concordancia entre las estructuras objetivas en las que los
seres humanos nos hemos organizado como especie y nuestras estructuras menta-
les o cognitivas a proposito de nuestra organizacion.

Esta concordancia entre estructuras objetivas y estructuras cognitivas permite la
normalizacion o naturalizacion de ambas via su institucionalizacion, como la han
descrito Berger y Luckmann (2001), vaciando asi las particularidades socio-his-
toricas que mediaron en la conformacion de especificas practicas y atributos que
se daban a cada género.

De esta manera, siguiendo a Engels (2017), la primera gran division del trabajo
fue la sexual, debido al descubrimiento y desarrollo de la agricultura. Esta divi-
sion desencadend un proceso progresivo y espontaneo a largo plazo que relegé a
las mujeres al ambito privado y superpuso a los hombres al &mbito publico y, con
ello, a la posibilidad de control y dominio de los segundos sobre las primeras, en
la medida en que la politica —y todavia mas, el poder de hacer la guerra— era el
campo en el que se ponian en discusion las decisiones de mayor relevancia social
para el grupo o la comunidad.

En efecto, la institucionalizacion de dichas estructuras y practicas, como hemos
indicado, se tradujo a su vez en la sedimentacion y normalizacion en el nivel de
las estructuras mentales-culturales de los individuos sobre estas. Asi, las mujeres
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fueron categorizadas historicamente en el lugar social de lo doméstico, lo privado
y lo reproductivo, es decir, como han demostrado autoras como Ferguson y Mc-
Nally (2013), Fraser (2016) y Federici (2018), un espacio de produccion/repro-
duccion de dinamicas sociales de opresion y subordinacion para las mujeres, asi
como de reproduccion de otros modos de opresion como el capitalista.

A partir de ahi, el desarrollo de una serie de valores y comportamientos en los
hombres, asi como de instituciones econdémicas, culturales, politicas y sociales
de soporte para estos, ha degenerado en la produccion de lo que hoy se ha deno-
minado académicamente como masculinidad hegemonica, a saber, siguiendo los
trabajos de Carrigan, Connell, y Lee (1985), Connell (1987) y Connell y Messer-
schmidt (2005): un concepto abstracto, pero histéoricamente abierto a los cambios
de las formaciones sociales particulares, que refleja la 1dgica del sistema patriar-
cal, asume las relaciones de género como jerarquicas y superpone una estructura
de masculinidad sobre las demads existentes.

De esta manera, los hombres son educados bajo una serie de valores y mandatos
que asientan practicas y ejercicios de poder desigual’, tanto de hombres hacia
mujeres, como de hombres hacia otros hombres, por ejemplo, fuerza, virilidad,
hipersexualidad o heteronormatividad; de la misma forma, otros comportamien-
tos han pasado por un proceso de mayor normalizacion en las sociedades contem-
poraneas y los vuelven poco reconocibles, a pesar de los importantes avances en
materia de derechos de las mujeres y equidad de género, y que han sido denomi-
nados por Bonino (2004) como micromachismos.

Estas conductas y valores, aunque han contribuido a la sostenibilidad de un tipo
de orden u organizacion social en la que los hombres mantienen su dominio sobre
las mujeres predominantemente, también los llevan a asumir conductas de riesgo
hacia si mismos o hacia los demas.

Asi por ejemplo, el consumo de drogas, segiin Andrade (2007) y Huberman y Tufro
(2012), contribuye a la aceptacion de un hombre por otros pares masculinos, al mis-
mo tiempo que genera efectos dafiinos en su salud, asi como decisiones que pueden
poner en riesgo su vida como el ingreso a pandillas o grupos de crimen organizado.

Bajo este esquema de ideas fue construida una propuesta metodologica que busco
ir mas alla de un ejercicio de sensibilizacion con la poblacion meta, para en su
lugar, potenciar multiples experiencias de contraste en ellos y que consiguieran,

7  Entendemos el concepto de poder a partir de los analisis que Foucault (1988) y Castells (2009)
han desarrollado sobre este, el cual, remite a un espectro mas amplio que el de violencia y se
encuentra principalmente asociado al de gobierno.
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a su vez, desafiar estructuras profundas de pensamiento y valores en ellos, con el
fin de que se replanteen a si mismos nuevas formas de ser hombres. Estas nuevas
formas podrian generar habilidades positivas y de resistencia ante su situacion
actual de privacion de libertad como condicionante de sus otras relaciones (fami-
liares, laborales, etc.) y de su situacion futura una vez que culminen su sancion.

Abordaje metodologico

La construccion metodoldgica de este proyecto aprobado por CONARE fue for-
mulada por un grupo interdisciplinario de académicos, estudiantes en proceso
de formacién y estudiantes graduadas, generando un proceso de innovacion que
trasciende los esquemas tradicionales de la creacion y ejecucion del conocimien-
to, en tanto su participacion es continua en la construccion y facilitacion de se-
siones de capacitacion-formacion dirigidas a dos grupos de personas privadas de
libertad de la UAI Reinaldo Villalobos. Se realizaron ocho sesiones para cada
grupo (dieciséis sesiones en total).

La formulacion de cada sesion se baso en un proceso ludopedagogico, en el que
las personas interiorizan los conceptos tedricos por medio de técnicas varias, que
permiten socializar y transmitir mensajes que lleven a los participantes a un auto-
conocimiento y empoderamiento individual y colectivo.

Cada sesion cuenta con objetivos especificos que permiten la busqueda de resul-
tados esperados. Asimismo, se construyo una serie de indicadores de seguimiento
individual, para identificar los siguientes elementos: 1) el nivel de compromiso
a partir del cumplimento de asignaciones y asistencia a sesiones de trabajo; 2) el
grado de calidad de los productos solicitados; 3) el aprendizaje de herramientas
practicas vistas en cada sesion; y 4) la satisfaccion de la poblacion participante
con los contenidos de cada sesion.

Complementariamente a los indicadores, se desarroll un proceso de recopila-
cion de aprendizajes obtenidos por la poblacion participante, registrados de for-
ma anénima, bajo la consigna o frase: “con esta actividad me di cuenta de...”, la
cual es entregada a cada uno de ellos de forma individual al final de cada sesion
y posteriormente recopilada por el equipo de trabajo, con el fin de registrar los
resultados y obtener insumos cualitativos sobre cada sesion de trabajo.

Las sesiones de trabajo fueron planificadas con el proposito de generar un proce-
so progresivo y encadenado de aprendizajes y reflexiones en torno a una serie de
contenidos fundamentales para el cuestionamiento de las nociones, ideas, valores
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y comportamientos que cada uno de los participantes ha producido y reproducido
acerca de su vivencia de masculinidad.

El desarrollo de cada sesiéon comprende de dos a tres actividades con una dura-
cion total de dos horas por sesion. Tras cada dindmica se brinda a los participantes
un espacio de reflexion abierta. Estos espacios se han denominado espacios segu-
ros, donde cada participante puede compartir sus vivencias personales, presentes
y pasadas de la mano con sus expectativas del futuro, sabiéndose en un momento
de apoyo donde no seran juzgados ni etiquetados por sus intervenciones.

A continuacion se presenta una descripcion minima de cada sesion, en la que se
incluye el nombre de la sesion, el objetivo perseguido y la exposicion de uno de
los aprendizajes registrados por alguno de los participantes de las sesiones, esco-
gido de forma aleatoria, hasta la sesion sexta®, con fines puramente ilustrativos.

No se incluye la primera sesion, ya que esta corresponde al encuadre del proceso
formativo y a la recuperacion de las inquietudes y aprendizajes recordados por la
poblacién meta sobre el proceso del afio anterior. Asimismo, se configura como
un momento diagnostico de la poblacion a propdsito de sus vivencias cotidianas
y automaticas sobre su masculinidad.

Sesidn 2: Autopercepcion y percepcion de los otros. Objetivo especifico: iden-
tificar como la poblacion meta se autopercibe y considera que es percibida por
las demas personas, descubriendo un marco de valores, emociones y juicios que
determina la mirada de cada uno de ellos.

Aprendizajes: “Con esta actividad me di cuenta de que es importante autoob-
servarme y conocer quién soy, reconocer algunos de los prejuicios de las demas
personas sobre mi, y que si, debo cambiar maneras de pensar y actuar que afectan
a otras personas” (An6nimo).

Sesion 3. Visualizacion y manejo del poder. Objetivo especifico: identificar for-
mas en las que el poder se ejerce de forma desequilibrada, promoviendo practicas
equitativas y no violentas de las relaciones entre personas.

Aprendizajes: Con esta actividad me di cuenta de... “que soy una persona mas
pasiva y tranquila, por las actividades de hoy lo pude comprobar” (Anénimo).

8 Para el momento de redaccion del presente relato, el proyecto todavia se encontraba en desar-
rollo. Por esta razon no fue posible incorporar los resultados finales del mismo y se preponderd
la exposicion de los componentes del proyecto con el fin de que puedan ser eventualmente
empleados y revisitados por otros y otras profesionales.
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Sesion 4. Manejo de la Frustracion. Objetivo especifico: desarrollar una serie de
herramientas para el control o manejo de la frustracion en hombres, brindando
una base de conocimientos practicos para la potenciacion de habilidades.

Aprendizajes: Con esta actividad me di cuenta de... “como debo controlar mi
frustracion y que si lo que quiero no me sale, lo volveré a intentar” (Andénimo).

Sesion 5. Ser-Tener. Objetivos especificos: identificar las concepciones de mas-
culinidad con las que se identifica cada uno de los participantes para la reflexion
sobre simbolos positivos o negativos relacionados a diversas masculinidades.

Aprendizajes: Con esta actividad me di cuenta de que “a veces pretendemos al-
canzarlo todo sin importar lo que descuidemos, que la vida es mas de lo que nos
digan que debemos ser. Que no debemos hacer nada por tratar de pertenecer a
ningun grupo” (Anénimo).

Sesion 6. Consumo de Drogas. Objetivos especificos: lograr una reflexion mas
profunda con respecto al uso cotidiano de las drogas, con el objetivo de romper
discursos aprendidos poniendo en evidencia la vivencia y percepcion que tienen
los participantes con respecto al uso de estas sustancias psicoactivas.

Aprendizajes: Con esta actividad me di cuenta de...: “Yo me di cuenta que aun-
que sea un cigarro, es un vicio” (Anonimo).

Con esta actividad me di cuenta de... “que definitivamente se tiene que buscar
ayuda para dejar de consumir, hay cosas que uno mismo puede dejar de consumir
pero esto llega al poner de la parte de uno mismo” (Anénimo).

Sesion 7. Control de la ira. Objetivo especifico: desarrollar una serie de herra-
mientas para el control o manejo de la ira en hombres, brindando una base de
conocimientos practicos para la potenciacion de habilidades.

Sesion 8. Afectividad. Objetivos especificos: conocer la persona que somos y
nuestra interaccion afectiva con los demas. Reflexionar sobre los micromachis-
mos que existen de forma inadvertida y cdmo los percibimos. Identificar tipos de
violencia reflejados en micromachismos, con la finalidad de que los participantes
descubran esos tipos de violencia “invisibles”.

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo M
ISSN: 1405-0234 + e-ISSN: 2215-4078 [103-114]

Licencia Creative Commons
ATl Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



Estefania Ferndndez Ramirez

Proceso educativo en cultura de paz y masculinidades con Omar Herrera Rodriguez
e dos grupos de hombres privados de libertad de la Unidad Oxana Mena Calderon
de Atencion Integral Reinaldo Villalobos Zuniga Melany Quirés Ferndndez

Algunas consideraciones preliminares a proposito del
desarrollo del proyecto

La larga institucionalizacion que la poblacion meta de este proyecto ha atravesa-
do durante su vida le ha permitido acceder a una serie de servicios profesionales
y formativos diversos. Debido a ello, la poblacion meta se encuentra en capacidad
de reproducir una serie de cuerpos discursivos que socialmente podemos conside-
rar como correctos; es decir, la poblacion meta puede exponer una serie de ideas,
conceptos y afirmaciones que cumplen con la deseabilidad social actual sobre el
tema de masculinidades.

A sabiendas de que el trabajo reeducativo o de reaprendizaje de masculinida-
des debid enfrentarse a este escenario limitante, la metodologia anteriormente
expuesta fue construida a partir de criterios y caracteristicas que impidieran o,
cuando menos, dificultaran a la poblacion meta el recurrir a este conjunto de con-
ceptos e ideas deseables y adquiridas previamente en la UAI o en otros centros de
privacion de libertad, centros de rehabilitacion, grupos religiosos u otros.

De esta manera, la metodologia empleada ha podido identificar una constancia en
discursos y comportamientos machistas profundos en buena parte de la poblacién
meta, como por ejemplo, comportamientos violentos, falta de recursos subjetivos
para manejar el enojo y la frustracion (esto tltimo se acentia por supuesto en esta
poblacion, debido a su condicion de privacion de libertad), homofobia, ejercicios
de poder desigual, estereotipos de género, entre otros.

Lo anterior fue posible, a pesar de que, a nivel discursivo, durante todo el proceso
de trabajo fue posible escuchar y observar, al mismo tiempo, a una poblacion
meta que se expone a si misma como renuente a volver a cometer comportamien-
tos de riesgo, sensible y emocionalmente educada, con un importante autoco-
nocimiento de si mismos y de las razones del porqué se encuentran privados de
libertad, tolerantes hacia pensamientos y practicas diversas a la suya, entre otros.

Esto es una muestra de que el nucleo del problema en cuestion (el machismo) no
ha sido todavia impactado y que es necesario construir otros soportes paralelos a
los procesos que ya existen. De ahi que el fortalecimiento de iniciativas interins-
titucionales resulte fundamental para reforzar y profundizar los procesos que ya
se realizan en y desde la UAIL

Ahora bien, dado que el machismo es una cuestion estructural que impacta y
condiciona a nivel valorico y comportamental a los individuos, y no es solamente
un problema valorico y comportamental, debe reconocerse la necesidad de que
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cualquier propuesta de trabajo que se desee de alto impacto y de largo plazo de-
manda la construccion de una plataforma permanente de reeducacién o reapren-
dizaje en este campo, una plataforma a la cual los hombres puedan asistir regular
y libremente; como también demanda la permanente reflexion y critica de cada
individuo, debido a la fuerza inercial de la cultura patriarcal.

Finalmente, dado que este proceso ha permitido evidenciar la permanencia de com-
portamientos violentos y machistas profundos, se convierte en una herramienta me-
todoloégica de utilidad para cotejar otros procesos formativos paralelos (por ejemplo,
aquellos centrados en habilidades blandas o habilidades para la vida) y discernir
impactos positivos reales de respuestas sesgadas por la deseabilidad social.
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Licenciatura en Orientacion, donde investiga so-
bre los procesos de insercion laboral de mujeres
ex-privadas de libertad. Labora como profesional
de Orientacion en el Colegio Benjamin Franklin,
Heredia, Costa Rica.

ISSN: 1405-0234 « e-ISSN: 2215-4078 * Revista Nuevo Humanismo 118
@@@@ Licencia Creative Commons
AN Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional




( ]
@ Humanistas en esta Edicion

Miguel David Baraona Cockerell.
baraona_miguel@hotmail.com

Escritor y antropo6logo. Estudié Sociologia en
Francia entre 1973 y 1977 en la Escuela de Altos
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obras académicas y literarias.
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masculinidad y docencia universitaria en areas
de investigacion, ética, derechos humanos y
epistemologia.
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Universidad Nacional. Académico del Centro de
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Generales y extensionista de la Universidad Na-
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de Psicologia. Coordinador general de la Comi-
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UNA. En la actualidad investiga sobre la crisis en
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perteneciente a las “casas albergues” de la red del
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Nacional sobre: “Privados de humanidad”, “La
crisis del sistema penitenciario” asi como “teoria
de los sistemas complejos e hipercomplejos”.
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toria de ocho afios de experiencia en comunidades
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Persona Joven de San Carlos en representacion del
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de Estudiantes de la Universidad Nacional (2014
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grante de la Catedra Ibn Jaldun, en donde abor-
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(Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de
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Decano del Centro de Estudios Generales, Univer-
sidad Nacional. Doctor en Educacion con énfasis
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Internacionales. Labora como académico, exten-
sionista e investigador en la UNA desde el afio
2007 y como profesor titular del curso Pensa-
miento Contemporaneo en el Colegio Humanisti-
co Costarricense desde el afno 2011.
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Enfasis en Ambiente y Desarrollo. Ha desarrollo
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Estudiante de la carrera de Psicologia de la Uni-
versidad Nacional de Costa Rica. Actualmente
labora como estudiante asistente del Centro de
Estudios Generales de la Universidad Nacional
en el proyecto UNA Cultura de Paz, abordaje Lu-
dopedagogico con Personas Privadas de Libertad.
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Internacionalista, egresada de la Universidad
Nacional de Costa Rica. Actualmente es Project
Manager y gestora de emprendimiento de la Aso-
ciacion Yo Emprendedor. Labora como estudiante
asistente del Centro de Estudios Generales de la
Universidad Nacional de Costa Rica, como facili-
tadora en el proyecto UNA Cultura de Paz, abor-
daje Ludopedagdgico con Personas Privadas de
Libertad.
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Claudia Palma Campos
claudia.palma@ucr.ac.cr

Feminista. Licenciada en Antropologia Social en
la Universidad de Costa Rica en el 2000 y Més-
ter en Etnografia de la Universidad Autonoma de
Barcelona en el 2010. Doctora en Estudios Es-
pecializados en Antropologia Social por la Uni-
versidad de Barcelona. Académica en régimen de
la Escuela de Antropologia de la Universidad de
Costa Rica desde el 2012 y docente en la Escuela
de Sociologia de la Universidad Nacional desde
el ano 2001. Investigadora del Programa de Co-
yuntura de la Escuela de Sociologia. Ha realizado
trabajo de campo con diversas poblaciones de mu-
jeres en Costa Rica y como consultora en diversos
temas sobre equidad de género, derechos huma-
nos, violencia. Ha participado en investigaciones
sobre temas como la salud y el autocuidado en las
mujeres en mujeres con enfermedades cronicas,
sobre mujeres en la ciencia y la tecnologia, salud
y sexualidad en personas adolescentes y la trayec-
toria de mujeres en proyectos de autoconstruccion
de la vivienda. Desde el 2008 trabaja con mujeres
en el ambito penitenciario y ha estado vinculada
con el tema de trafico de drogas y justicia penal.
Como docente desarrolla los temas de antropolo-
gia de género, feminismo, etnografia e investiga-
cion cualitativa.
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Ariadna Salazar Quifionez
ariadna_salazar@yahoo.com

Doctora con mencion sobresaliente CUM LAU-
DE por la Universidad de Salamanca, Espana.
Licenciada en Derecho por la Universidad Auto-
noma de Sinaloa, México y por la de Salamanca,
Espaina. Es Miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores del CONACYT y de la Asociacion
de Constitucionalistas en Espafia. Investigadora
en las Facultades de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, en la University of Cam-
bridge en Reino Unido y en la Universidad de
Salamanca, Espana. Ha sido ponente en congre-
sos internacionales Espafia, Costa Rica y México.
Cuenta con diversas publicaciones en México y
Espaia sobre justicia penal y derechos humanos,
trata de personas, violencia politica contra las mu-
jeres y derecho de la Union Europea.

Alexis Sanchez Vega
alexis@ilanud.or.cr

Licenciado en Historia y Magister Scientae en Ad-
ministracion Pablica por la Universidad de Costa
Rica. Funcionario del Ministerio de Justicia y Paz,
profesor de Sociologia Criminal en el Colegio
Universitario de Cartago. Ademas, se desempefia
como Consultor del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente (ILANUD).
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Estefania Fernandez Ramirez
niafernandez1294@gmail.com

Bachiller en Planificacion Econdémica y Social de
la Universidad Nacional de Costa Rica. Estudiante
asistente y beneficiaria del fondo Fortalecimien-
to de las capacidades estudiantiles en extension
(FOCAES) de la Vicerrectoria de Extension de la
UNA en los afios 2015 y 2016. Ademas, ha partici-
pado en proyectos interuniversitarios del CONA-
RE. Actualmente labora como asistente graduada
en el Centro de Estudios Generales en el proyecto
UNA Cultura de Paz, abordaje Ludopedagbgico
con Personas Privadas de Libertad.
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REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS GENERALES

La Revista Nuevo Humanismo del Centro de Estudios Generales de la Uni-
versidad Nacional publica trabajos originales con el objetivo de difundir conoci-
mientos en diferentes areas del saber y de la problematica de la sociedad y de la
relacion de esta con la naturaleza, que sean de relevancia para el desarrollo del
pensamiento humanista en nuestra era. ElI Centro de Estudios Generales es una
facultad que por definicion y esencia es humanista y que desde hace algunos afios
se encuentra abocada a la definicidn tedrica y préctica de una original perspecti-
va ético-filosofica concebida como Nuevo Humanismo. Para ello, en esta guia
se aclaran algunas nociones que han debido diferenciarse y que seran de gran
utilidad para los interesados en publicar en la Revista Nuevo Humanismo. Espe-
cificamente se hace la distincion entre Humanismo, Humanidades, Humanistico.
El primer concepto se refiere a toda perspectiva ético-filosofica referida a la na-
turaleza humana y la condicion humana. El segundo es relativo a las disciplinas
clasicas que configuran las llamadas humanidades —historia, literatura y filosofia-
y que en el Renacimiento desplazaron a la retérica, la teologia y la escolastica,
para enfatizar el estudio centrado en el ser humano y no en la divinidad. Y por
ultimo, el tercero, es una praxis que busca la confluencia de algin tipo de huma-
nismo con las humanidades. Aqui es donde se presenta una gran discrepancia
entre esta nocion y el Paradigma Tri Dimensional (PTD) del Nuevo Humanis-
mo que propone el Centro de Estudios, donde la vision ético-filosofica y las
humanidades se unen en una sintesis superadora junto con las ciencias sociales
y las ciencias naturales. Es decir, el Nuevo Humanismo no es humanistico, pues
no se remite solo a las humanidades, sino que abarca el conjunto de los saberes
y disciplinas del conocimiento humano, entre los cuales se incluye obviamente
la ciencia asi como muchos saberes populares y de nuestros pueblos ancestrales.
Precisamente esta vision, que es novedosa y transformativa, se debe reflejar en
los articulos que se publican en la Revista Nuevo Humanismo, como base de su
linea editorial a partir del 2018.

La Revista Nuevo Humanismo podra contener los siguientes aportes intelectuales:
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Articulos: textos que contengan analisis, deliberaciones y conclusiones sobre
temas académicos o profesionales o cientificos, expresados en un lenguaje claro,
relacionados con el Nuevo Humanismo, segtin la nueva perspectiva del CEG.

Relatos de experiencias: descripcion de actividades realizadas por el Centro
de Estudios Generales, especialmente, cuya divulgacion pueda contribuir a un
mejor conocimiento de los trabajos innovadores y de investigacion que reali-
zan los autores, como contribucidn al abanico de temas de humanistas.Estos
textos deben explicar, aunque sea de manera muy breve, las razones por las
cuales el tema tratado se enmarca dentro del Nuevo Humanismo y por qué es
relevante para el pensamiento humanista contemporaneo.

Comunicaciones cortas: relatos breves con resultados de investigacion en
progreso, que sean relevantes y que ameriten una divulgacion oportuna, asi
como su significado para el desarrollo de una praxis humanista.

Presentaciones artisticas: exposiciones de pintura, escultura, fotografia, en-
tre otros, asi como poemarios, cuentos y otras producciones literarias en que la
condicion y la existencia humana se vean reflejadas de alguna manera.

Orientaciones generales

a)

b)

©)

d)

La revista se publica dos veces al afio en idioma espafiol e inglés, aunque
se aceptan en otros idiomas con el aval del Comité Editorial.

Los manuscritos deben tener el resumen y palabras clave en espafiol, en
inglés y en otros idiomas en caso de ser necesario.

Los manuscritos deben incluir mediacion en cuanto a titulos, subtitulos, vifie-
tas, entre otros, hasta donde el tema lo permita, como aporte a la visualizacion
adecuada de la lectura. Es decir, se deben evitar los manuscritos donde solo se
presenta el texto seguido. En todo caso, si el articulo no presenta una adecuada
delimitacion de apartados, los revisores le haran las sugerencias respectivas,
asi como el Comité¢ Editorial.

Los trabajos originales seran sometidos a la aprobacion de evaluadores, es-
pecialistas reconocidos en los temas tratados. Las sugerencias se discutiran
entre el Comité Editorial de la Revista y los autores, donde se procurara la
mayor objetividad.

Los autores para la Revista Nuevo Humanismo seran académicos o inves-
tigadores en temas humanisticos de la Universidad Nacional o de otras uni-
versidades nacionales o internacionales, asi como colaboradores externos
que deseen presentar sus publicaciones.
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)

h)

)

k)

En vista de que los manuscritos sufren un riguroso proceso editorial, es co-
mun que a los autores se les solicite informacion adicional o clarificaciones.
Los manuscritos publicados en la revista pueden ser reimpresos, total o
parcialmente, con la autorizacion del Comité Editorial, siempre que se in-
dique la fuente original de la publicacion.

Las opiniones emitidas por los autores son de su exclusiva responsabilidad.
La revista es leida por académicos, estudiantes interesados en quehacer hu-
manistico, por lo que se espera que los articulos se logren encuadrar en este
ambito, aunque los temas de profundidad sean de diversas areas del saber.
El Comité Editorial se reserva el derecho de no aceptar para publicacion
los manuscritos que no se ajusten a las normas establecidas.

Una vez aceptado un trabajo para publicacion, no puede ser publicado en
otro medio de difusion sin la autorizacion previa del Comité Editorial de
la Revista.

Requisitos para la presentacion de manuscritos

Entrega. Debe enviarse el texto en su version final al correo electronico revis-
ta.nuevo.humanismo@una.cr o ser subida por el propio autor al sistema Open
Journal System (OJS) que se encuentra en el Portal de Revistas en http://www.
revistas.una.ac.cr/index.php/nuevohumanismo

Formato. Los articulosdeben presentarse en un formato digital de procesador
de texto en formato la version digital MS Word para Windows, dos pulgadas
en margenes superior, inferior, izquierda, derecha; tipo de letra arial, tamafo
12; doble espacio entre lineas, doble espacio entre parrafos, sin sangria.

Extension. Variable, no mas de 15 paginas.

Orden de presentacion del articulo:

Autor

Titulo

Resumen (espaiol e inglés)
Palabras clave (espafiol e inglés)
Referencias (APA, 6ta edicion)

Figuras, graficos y cuadros. El tamafio debe ajustarse a los margenes ci-
tados, legibles Toda figura, fotografia, grafico o cuadro deberd venir ade-
cuadamente numerado y con la respectiva fuente (APA). Estos datos deben
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venir desarrollados y completados en la seccion de referencias. Los textos
incluidos en cuadros, figuras o cuadros deben venir en formato editable,
preferiblemente, de manera que puedan ser modificados segun el programa
en que fueron elaborados.

Fotografias. En caso de que el autor prefiera alguna fotografia en particular,
esta debe contar con la autorizacion de uso y tener alta resolucion.

Informacion del autor. Nombre completo, lugar de trabajo, resumen de
su formacion académica (4 a 5 lineas) y direccion electronica (preferible-
mente institucional) y fotografia tamafio pasaporte con alta resolucion (sin
fondo negro).

Palabras clave. No méas de cinco utilizando vocabulario controlado, en inglés
y espafiol.

Resumen. Un texto que refleje el contenido del manuscrito (presentacion del
tema, objetivos principales, metodologia conclusiones), de 200 a 300 pala-
bras, en inglés y espaiiol.

Notas. Se utilizan notas al pie de pagina en vez de notas finales, solo para
aclarar temas, en caso de entrevistas. No se presentan citas textuales en las
notas al pie de pagina.

Referencias. Debe presentarse de acuerdo con las normas del Manual APA.
Para la elaboracion de citas y referencias, se deben utilizar estas normas con-
sistentemente. Solo se referencian la bibliografia citada en el articulo.

Ademas, de conformidad con los requisitos generales de calidad establecidos
por Latindex (Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espaiia y Portugal), los articulos
por publicar seran evaluados a partir de los siguientes criterios:

1. Eltratamiento del tema y su contenido debe ser de interés para el pensamien-
to humanista contemporaneo.

2. El trabajo debe mostrar el debido rigor académico en el abordaje meto-
dolégico, en el uso de informacion pertinente y en la precision del objeto
de analisis.
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3. Se dara preferencia a los trabajos interdisciplinarios, de interés para un am-
plio publico y el Humanismo acorde con las definiciones presentadas al ini-
cio de esta guia.

4. El trabajo debe ser inédito y novedoso.

5. Laredaccion debera ser precisa y correcta, sin empleo abusivo del vocabula-
rio especializado propio de un campo especifico.

Vol. 7 (1), Enero-Junio 2019 * Revista Nuevo Humanismo - ISSN: 1405-0234 129
[125-129]



: . PROG'RAMA
aIVERS\DAD NACIONAL

Impreso por el Programa de Publicaciones e
Impresiones de la Universidad Nacional, en el 2020.

La edicion consta de 200 ejemplares
en papel bond y cartulina barnizable.

1486-20-P.UNA





