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La extension conlleva al establecimiento de un dialogo entre
la universidad y la sociedad, de manera que ambos actores se
vean beneficiados. Es un proceso transformador que involu-
cra el aprendizaje y la ensefianza de forma horizontal, donde
se busca integrar los saberes populares con los académicos,
para con ello generar una comunicacion dialogica que involu-
cre a los actores sociales y universitarios en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los procesos, con el objetivo de
resolver problematicas de la sociedad tomando en cuenta las
dinamicas de los actores sociales implicados.

En este nimero de Universidad en Didlogo: Revista de Exten-
sion se compila diversas experiencias que reflejan ese dialo-
go entre la sociedad y la academia. Por ejemplo, el proyecto
Establecimiento y Manejo de Fincas Pecuarias Integradas del
Centro Mesoamericano de Desarrollo del Tropico Seco (CE-
MEDE), que surge de la relacion de la produccion agropecuaria
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sostenible y la conservacion de humedales; el mismo consistio en un trabajo
participativo entre la academia, la comunidad y la administracién del Area
de Conservacion Tempisque (ACT), donde se promovid la utilizacion de tec-
nologias sostenibles para la conservacion de los ecosistemas de humedal.

El articulo “Visualizando oportunidades educativas mediante las TIC” deja en
evidencia que la generacion de aprendizaje de forma integral concibe la tecno-
logia no como el fin, sino como el medio para lograr los objetivos propuestos
mediante las nuevas tendencias tecnologicas, desde una mirada critica y per-
tinente, que abre un panorama de oportunidades para el crecimiento integral
de todos los actores involucrados en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

La extension universitaria también se enriquece y se fortalece desde las
reflexiones que se realizan mediante pasantias internacionales; el aporte
brindado desde la Universidad Politécnica de Valencia, Espafia demuestra
en el escrito “La contribucion de la extension universitaria al desarrollo
humano y a la expansion de las capacidades. Analisis de proyectos de la
Universidad Nacional de Costa Rica” la coherencia entre la extension uni-
versitaria y los valores del enfoque del desarrollo humano (DH): bienestar,
participacion, equidad y sostenibilidad; el hallazgo de algunas debilidades
y desafios; y la evidencia de que las universidades latinoamericanas man-
tienen el acompanamiento a la poblacion local como un factor determinan-
te para el DH de las comunidades deprimidas.

Desde la Sede Regional Chorotega se expone la experiencia sobre “Politica
agropecuaria y pobreza rural”, a partir de los resultados de un proyecto de
extension con pequenos productores y de uno de investigacion referido a
articulaciones interinstitucionales desarrolladas en la region.

Finalmente, se aborda desde la “Evolucion conceptual y relacion con el
cambio climatico” el tema sobre seguridad alimentaria, el cual, segun lo
planteado por el autor, debe ser atendido por todos los sectores: tomadores
de decision, institucional, académico y sociedad civil, con el fin de poder
abordarlo de la manera mas adecuada y proveer soluciones.

Agradecemos a los autores sus aportes en el rescate de saberes y del fo-
mento del vinculo universidad-sociedad-Estado.

Maria Eugenia Restrepo Salazar
Editora en jefe
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Resumen. El objetivo de la investigacion fue abordar la receptividad,
aplicacion y utilidad de los pequefios ganaderos en el proyecto
Establecimiento y Manejo de Fincas Pecuarias Integradas, el cual
inicié en el 2014 y finaliz6 en diciembre de 2016, en las fincas
aledanas al ecosistema de humedal de Mata Redonda, en Rosario
de Nicoya. El proyecto nacid gracias a la necesidad de extension en
cuanto a la relacion de la produccidon agropecuaria sostenible y la
conservacion de humedales, la cual se identificd en la ejecucion de
un Plan General de Manejo Refugio Nacional de Vida Silvestre Mata
Redonda, ejecutado por el Centro Mesoamericano de Desarrollo
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Sostenible del Tropico Seco (CEMEDE) de la UNA, en el 2013. En el presente
documento se analiza el interés mostrado por la comunidad a lo largo del proyecto
y su experiencia al implementar el uso de tecnologias alternativas agropecuarias
sostenibles como medidas de adaptacion al cambio climatico en sus fincas, las
dificultades y logros que enfrentaron como productores. El proyecto consistio en
un trabajo participativo entre la academia, la comunidad y la administracion del
Area de Conservacién Tempisque (ACT), donde se promovio la utilizacion de
tecnologias sostenibles para la conservacion de los ecosistemas de humedal.

Palabras clave: humedal, fincas pecuarias integradas, areas protegidas, ganaderia
sostenible, silvicultura.

Abstract. The main objective of this investigation was to study the receptivity,
application and usefulness of small farmers in the framework of the project
Establishment and Management of Integrated Farms. The project started in 2014
and finished in December 2016; it was conducted in the ecosystem of Mata Redonda
wetland, Rosario de Nicoya, Costa Rica. The project was born thanks to the results
of the relation between the sustainable agricultural production and the conservation
of wetlands, which were identified in the execution of the Plan General de Manejo
Refugio Nacional de Vida Silvestre Mata Redonda (General Plan for Management of
Mata Redonda National Wildlife Refuge) by the Centro Mesoamericano de Desarrollo
Sostenible del Tropico Seco (Mesoamerican Center for Sustainable Development of
the Dry Tropics- CEMEDE) in 2013. This paper analyzes the interest expressed by
the community during the implementation of the project. It also analyzes the farmers’
experience when implementing alternative, sustainable, agricultural technologies as
measures for adaptation to the climate change in their farms, as well as the difficulties
and achievements these producers faced. The project consisted of a participatory work
between the academy, the community and the administration of the Area de Conservaciéon
Tempisque (ACT-Tempisque Conservation Area), which promoted the implementation
of sustainable technologies for the conservation of the wetland ecosystems.

Keywords: wetland, integrated livestock farms, protected areas, sustainable livestock,
forestry.

Introduccion

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) incorpord en la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense
2010-2021 un pilar de trabajo denominado Gestion de Territorios Rurales y
Agricultura Familiar, del que se deriva el Plan Sectorial de Agricultura Familiar
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2011-2014. En este se definié un eje transversal de cambio climatico dirigido
al fomento de los sistemas alternativos de produccion, tales como agricultura
organica, manejo integrado de cultivos, los sistemas silvopastoriles y la produc-
cion sostenible (IICA, 2017). En el presente articulo se va a hablar de la expe-
riencia en la receptividad obtenida de los pequefios ganaderos en un proyecto
de investigacion de establecimiento de fincas integrales como una medida de
adaptacion al cambio climatico de ganaderia en ecosistema de humedal.

La investigacion se ejecutd en Rosario de Nicoya, donde se encuentra el
Refugio de Area Silvestre Protegida de Mata Redonda, que mediante el Decreto
Ejecutivo N° 22764-MIRENEM, en 1994, se declaré Refugio Nacional de Vida
Silvestre, propiedad del Estado. En este decreto, se establece que este Refugio
puede ser utilizado para pastoreo y abrevadero de especies bovinas, equinas y
porcinas. Por lo anterior, los ganaderos de la zona en el dia llevan su ganado a
pastar a la laguna. Ademas, el 1 de setiembre de 2002, Mata Redonda se designo
como un anexo al sitio Ramsar del Parque Nacional Palo Verde por ser parte de
un sistema de habitat para las aves acuaticas de la cuenca baja del Tempisque. Se
considera el sitio de mayor importancia en el ambito nacional para la proteccion
del jabira (Jabiru mycteria), ave acuatica en inminente peligro de extincion
(ACT, 2016). En el caso de Mata Redonda sus vecinos inmediatos se dedican
principalmente a la actividad ganadera, por lo tanto, es necesario desarrollar, en
forma conjunta con los grupos productores, alternativas de manejo pertinentes
para una ganaderia sostenible en zonas aledafias a humedales.

Marco tedrico

Segtin la Convencion Ramsar (1971), un humedal es una zona de la superficie
terrestre que esta temporal o permanentemente inundada, regulada por factores
climaticos y en constante interrelacion con los seres vivos que lo habitan
(UNESCO, 1971). En la cuenca baja del rio Tempisque los ecosistemas de
humedal son caracteristicos del lugar, por lo que se consideran sitios Ramsar
de interés mundial declarados por dicha Convencion. Ademas, son Patrimonio
Nacional del Estado en la categoria de Area Silvestre Protegida (ASP) y
administrada por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Este reconocimiento mundial
claramente requiere la ejecucion de acciones apropiadas por parte de las
personas que se encuentran en zonas aledafias a estas ASP, en especial quienes
ejecutan actividades productivas que, de una u otra manera, impactan el
ecosistema del humedal.

() (DS
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Siendo los humedales un filtro de depuracion de aguas superficiales y
un captador de dioéxido de carbono, su proteccion debe ser participati-
va, donde se involucre tanto la comunidad como las entidades estatales
(Artavia, 2004).

La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por parte de las
excretas bovinas y la lixiviaciéon de agroquimicos, ademas de la erosion y
compactacion de los suelos, son parte de los principales impactos negati-
vos que genera la actividad ganadera a los humedales. Esta problematica,
sumada a la emision de metano, gas efecto invernadero proveniente de la
digestion de los rumiantes, justifica la importancia de generar alternativas
de manejo sostenible para la ganaderia en zonas aledanas a los humedales.

En el caso de Mata Redonda, sus pueblos vecinos inmediatos se dedican,
principalmente, a la actividad ganadera, por lo tanto, es necesario desarro-
llar, en forma conjunta con los grupos productores, alternativas de manejo
pertinentes para una ganaderia sostenible en zonas aledafias a humedales
como medida de adaptacion al cambio climatico.

El cambio climatico es una realidad planetaria que se debe afrontar con
acciones concretas que permitan la adaptaciéon del ser humano ante dichos
cambios; al mismo tiempo que se reduce la vulnerabilidad de la sociedad
ante eventos climaticos extremos. Segiin UNED-SINAC (2012), la region
Chorotega y especificamente la cuenca baja del rio Tempisque son uno de
los sitios afectados por el calentamiento planetario, por lo cual presentan
indicios de desertificacion que se pueden agravar a futuro, si no se ejecutan
acciones de mitigacion.

Elmanejo integrado de fincas pecuarias es una forma de produccion sostenible
que contempla el uso de tecnologias alternativas limpias, sencillas y de bajo
costo; siempre trata de cerrar e internalizar ciclos y flujos de nutrientes y
permite mantener un sistema de produccion dinamico, donde los excedentes
vuelven al sistema en forma de ingresos econdmicos para el sujeto productor
y su familia. Estas tecnologias alternativas ecoeficientes de produccion son
las que se implementaron con el proyecto en Rosario de Nicoya.

El modelo de fincas integrales trabaja con base en el aprovechamiento de
los recursos naturales y el balance de las funciones del agroecosistema,

(c)OSE
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introduciendo practicas ambientalmente coherentes y mas saludables para las
familias productoras, asi como para la comunidad. La finca integral combina
la conservacion del suelo y de la biodiversidad, el ciclaje de nutrientes y la
regulacion de plagas, la produccion de alimentos y el tratamiento de desechos,
en esferas que interactiian y hasta cierto punto se superponen, reconociendo
que la produccion agropecuaria integral esta incorporada al paisaje y, como
este, tiene multiples funciones diversas y complejas (Navarro, 2014).

Dentro de las principales alternativas con las que se cuenta para el manejo
de fincas integradas pecuarias, podemos mencionar la cosecha y almace-
namiento de agua de Iluvia en reservorios, biodigestores para el manejo
de excretas y aguas residuales, bancos forrajeros y ensilajes para la su-
plementacién animal en épocas criticas, silvopasturas para la reduccion
del estrés calorico de los animales y abonos orgénicos para la fertilizacion
de pasturas. Dichas tecnologias alternativas ecoeficientes contribuyen, en
gran medida, a reducir la presion de la ganaderia sobre los humedales, al
contar los sectores ganaderos con las fuentes de alimentacion e hidratacion
para sus animales dentro de sus propias fincas (Botero y Preston, 1987).

RESERVORIO
DE AGUA

SILVOPASTURA

BIODIGESTOR

PASTURA PARA
TERNEROS

BANCO FORRAJERO

Figura 1. Modelo de fincas integrales. Elaboracion propia (2017).
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Los biodigestores son estructuras cerradas herméticamente por donde
pasan los desechos organicos para la generacion de biogas a través de la
fermentacion. Este sistema en instalaciones ganaderas permite la descon-
taminacion de un 80% de las excretas y aguas residuales de los animales
(Botero y Preston, 1987). Ademas, el efluente liquido excedente del pro-
ceso de fermentacion en el biodigestor puede ser utilizado para la fertiliza-
cion de pasturas y forrajes de corte.

Los bancos forrajeros son cultivos de plantas con alto contenido de bioma-
sa, los cuales permiten, por medio de la corta o cosecha periddica, la suple-
mentacion del ganado en épocas criticas, como la época seca en la region
Chorotega (Orozco, 2009). Cabe recalcar la relacion que debe tener este
componente de la finca con las tecnologias de reservorios y biodigestores,
ya que es de ahi de donde saldra el agua y el fertilizante, respectivamente,
para una alta produccion de biomasa en el banco forrajero.

El forraje debe ser conservado para poder utilizarse cuando mas se necesite,
por lo que la técnica que mayor se adapta a esta necesidad es la preparacion
de ensilajes, la cual consiste en la corta y picadura del forraje para su
posterior compactacion y tapado, con lo que se evita la precia y el contacto
con el oxigeno. Esto asegura una fermentacion correcta del forraje y, por
lo tanto, su conservacion prolongada a disposicion del momento en que se
requiera (Méndez, 2008).

Metodologia

Area de estudio

La comunidad de Rosario se encuentra en la provincia de Guanacaste, en el
canton de Nicoya y pertenece al distrito 3° San Antonio, se ubica a unos 36
km de Nicoya (observe la figura 1); cuenta con una poblacion de 628 habi-
tantes; tiene servicios publicos como electricidad, telefonia, agua potable
y transporte. Estd conformada, en su mayoria, por grupos pequefos y me-
dianos de productores de ganado, dedicados principalmente a la ganaderia
bovina, de cerdos y gallinas para autoconsumo. EI 30% de la poblacién po-
see terrenos entre 2 y 10 has. Se cultiva para autoconsumo maiz, frijoles y
cuadrada. Una de las principales fuentes de recursos es la Laguna de Mata
Redonda, en la que principalmente se dan la pesca de tilapia; la caceria de
piches; la recoleccion de chan, paste uvita, carao, semillas de gudcimo y de
tempisque. Se corta madera principalmente para postes de cerca.
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Figura 2. Ubicacion geografica de Rosario de Nicoya (Gomez, 2017).

Para analizar la receptividad, aplicacion y utilidad del establecimiento y manejo
de fincas pecuarias integradas por parte de los grupos productores ganaderos
de zonas aledafias a los ecosistemas de humedal se utilizo la sistematizacion
de experiencias propuesta en Prdctica y teoria para otros mundos posibles, de
Hugo Jara. En esta obra se define la sistematizacion de experiencias a partir del
andlisis de otras definiciones y de la busqueda de elementos fundamentales:

La sistematizacion es aquella interpretacion critica de una o varias
experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, des-
cubre o explicita la l6gica y el sentido del proceso vivido en ellas:
los diversos factores que intervinieron, como se relacionaron entre si
y por qué lo hicieron de ese modo. La sistematizacion de experien-
cias produce conocimientos y aprendizajes significativos que posibi-
litan apropiarse criticamente de las experiencias vividas (sus saberes
y sentires), comprenderlas teéricamente y orientarlas hacia el futuro
con una perspectiva transformadora (2012, p. 71).

Ademas, el autor pone el énfasis en que la sistematizacion ha de servir para
comprender las experiencias y poder mejorarlas, para compartir aprendizajes
con otras experiencias, para fomentar la reflexion teérica con conocimientos
de lapropia practica, para poder orientar los grandes programas institucionales
desde los conocimientos generados en las experiencias particulares y para
fortalecer la identidad colectiva (Jara, 2012).
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En el proyecto se programaron ocho talleres en los siguientes temas:

- Bloques multinutricionales
- Nutricion de rumiantes
- Inocuidad del ordefio
- Procesamiento de lacteos
- Elaboracion de ensilajes
- Abonos organicos
- Condicion corporal de bovinos
- Manejo de animales doble propdsito
Gracias a la excelente participacion de los grupos productores en estos

talleres, al interés mostrado y a su solicitud, se impartieron siete talleres
mas, los cuales no estaban contemplados en la formulacion del proyecto:

- Establecimiento de biodigestores

- Condiciones para la aplicacion de buenas practicas agropecuarias
dentro de las ASP

- Registros productivos para el manejo del hato
- Manejo nutricional del hato

- Planes de fertilizacion forrajera sostenible

- Programa de control sanitario del hato

- Manejo de aguas residuales en instalaciones lecheras o semiesta-
bulados de carne

Para la ejecucion de los talleres se realizaron dos sesiones de trabajo por
tema, ya que una sesion era tedrica y otra practico-participativa, ademas en
cada una de las sesiones se les asignaban tareas. Luego de cada taller tenian
un plazo de un mes para ejecutar las tareas; un mes después de cada taller
se realizo una gira de campo, en la cual se visitaba la finca de cada persona
participante para evaluar la ejecucion de la tarea asignada, aclarar cual-
quier duda y verificar si lo programado se ejecutd. Es importante recalcar
que, en el mes en que se ponia en practica la asignacion, el equipo técnico
del proyecto le brindé apoyo y asesoria a cada productor o productora, con
visitas semanales para crear espacios de analisis que permitieran retroali-
mentar el proceso de trabajo e ir identificando la receptividad, utilidad y

(DSHE)
18 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1AL0GO * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 11-23
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.1

uso. Lo descrito anteriormente permitiéo monitorear e identificar el interés
de los sujetos productores participantes y la importancia que le daban a la
implementacion de la tecnologia en su finca y cuantos dias después de los
talleres se aplicaba el conocimiento adquirido. Al mismo tiempo, se iden-
tificaban las condiciones/limitaciones al aplicar el conocimiento adquirido.

Discusion de los resultados

El analisis de los resultados obtenidos en el proyecto permitié determinar
que los sujetos productores de la Asociacion de Pequefios Ganaderos de
la Laguna de Mata Redonda estan utilizando en sus fincas tecnologias
sostenibles para la conservacion de los ecosistemas de humedal, y se han
adaptado exitosamente a los efectos del cambio climatico. Este proyecto
puede servir de ejemplo y como punto de partida para otras poblaciones
aledafias a ecosistemas de humedal que tengan entre sus principales
actividades economicas la ganaderia.

El proyecto tuvo una relevancia sorpresiva e inesperada en cuanto a la
receptividad de los ganaderos, ya que cuando se enfrentd la sequia del
2015 fue cuando el grupo se fortaleciéo mas, se incorporaron mas personas
productoras y por solicitud del grupo se les apoy6 con la creacion de la
Asociacion de Pequenios Ganaderos de la Laguna de Mata Redonda. Al
inicio del proyecto estaban involucradas ocho familias, al finalizar el
proyecto habia quince familias.

Complementario al proyecto, se lograron grandes avances en la comunidad
gracias a la excelente receptividad de los grupos ganaderos de Rosario.
Estos avances, que no estaban establecidos dentro de los objetivos, son:

- Laintegracion de jovenes al proyecto: la mayoria de estos jovenes
son hijos, hijas o familiares de los sujetos productores con los que
se trabaja en el proyecto y se fueron acercando voluntariamente
a los talleres de capacitacion, lo que le da un realce y ratifica la
continuidad de la produccion sostenible en las fincas, tomando
en cuenta el cambio generacional. Ademas de que les brind6
a estos grupos de jovenes la oportunidad de tener una entrada
econdmica, que antes no tenian, lo cual favorece que no deban
migrar a Nicoya o a la capital en busca de mejores oportunidades
econdmicas para ayudar a sus familias.
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Donaciones que recibio6 el proyecto por diferentes personas de
la comunidad para el proceso de siembra (maquinaria, mano de
obra para la preparacion del terreno y semilla) reflejan el interés
de la comunidad en el proyecto.

Conformacioén de la Asociacion de Productores Ganaderos de la
Laguna de Mata Redonda, ya que gracias al proyecto formaron
una agrupacion organizada.

Gracias al trabajo del grupo, una persona de la comunidad se
ofreci6 a donar un terreno para la construccion del Centro de
Acopio de Leche para la Asociacion.

Como ya era un grupo bien consolidado y conocido en la zona,
cuando la Comisiéon de Emergencias y el MAG brindaron la
ayuda de donacioén de insumos agropecuarios para enfrentar la
sequia en el 2015, la Asociacion fue uno de los primeros grupos
a los cuales se les donaron las pacas de pasto y otros productos.

Al ser un grupo bien conformado, han logrado ayudas y fondos
de otras instituciones que llegan a la zona y empiezan a trabajar
con el grupo, como el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Ambiente y Energia y
la Camara de Ganaderos de Nicoya.

El grupo mejoro la relacion y se integraron a trabajar en equipo
con el Area de Conservacion Tempisque (ACT) y a apoyar en la
rehabilitacion de la Laguna de Mata Redonda.

Con el trabajo realizado durante los afios del proyecto, se identifico
la falencia de capacidades para la creacion de un centro de acopio
de leche, por lo que se redacto entre la academia y la Asociacion
de Productores un proyecto para trabajar en estas mismas en el
2017-2018. Este proyecto concurs6 por financiamiento y obtuvo
presupuesto para su realizacion.

Conclusiones y recomendaciones

Una de las principales acciones por las que se trabajo con la comunidad
de Rosario de Nicoya fue por la preocupante situacion ante el cambio
climatico, el cual ha originado sequias que han tenido alto impacto en
los sistemas productivos de la comunidad. Por lo que el modelo de fincas
integrales en el que se orienta a los productores a cambiar de los modelos
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tradicionales de produccion a modelos sostenibles lleva a laimplementacion
de tecnologias sostenibles para la conservacion. Las cuales se enfocan en la
mejora de las condiciones en las que se utilizan los recursos, generando un
beneficio no solo para el productor y su finca, sino que también contempla
acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos que el cambio climatico
ha ido generando y tomando previsiones hacia afectaciones futuras.

Las acciones implementadas en esta region son un modelo de agricultura
sostenible que puede ser replicado en diferentes regiones y principalmente
en los sectores aledafios a la Laguna de Mata Redonda, en la cual se benefi-
cian productores de otros poblados como Corral de Piedra y Pozo de Agua.
Pero este modelo de fincas integrales, al ser estructural con el sistema de
produccion, se puede expandir a otras zonas aparte de la region Chorotega
o de zonas de bosque seco o bajura, dejando abierta la posibilidad de adap-
tacion en diferentes sectores productivos y ecosistemas.

Este caso presenta la particularidad de la utilizacion de una zona protegida
como la Laguna de Mata Redonda para el pastoreo por parte de los veci-
nos; este es un caso peculiar, ya que en muy pocas condiciones se permite
esta asociacion de productores con los recursos naturales protegidos. Pero
es una relacion simbidtica de apoyo entre ambas partes, ya que los gana-
deros pueden aprovechar las pasturas y el agua de la laguna; pero por otro
lado estas acciones permiten mantener limpio el espejo de agua de la lagu-
na para el paso de aves migratorias.

Las relaciones entre las comunidades y los funcionarios del Area de
Conservacion Tempisque no estuvieron en buenos términos durante
un tiempo. Pero la implementacion de estas practicas ha permitido que
esta situacion cambie y que en la actualidad ambos bandos trabajen en
conjunto para la preservacion y conservacion de los recursos naturales en
la zona. Esta asociacion no solo promueve que se siga con el modelo de
produccion de leche y conservacion de la finca, ya que es un caso en el que
se demuestra que el trabajo cooperativo entre la Administracion publica y
productores privados puede llevar a esfuerzos en beneficio de ambas partes
y principalmente de la conservacion de los recursos naturales.

Un producto esencial que se logrd es la integracién de productores que
conforman un grupo organizado y que siguen una meta comun, en este
caso la implementacion de los modelos de fincas integrales y la preserva-
cion de los recursos naturales.
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El hecho de que estos productores se estén organizando para establecer un
Centro de Acopio de Leche, con el cual mejoraran sus condiciones en los
ingresos por la venta de productos lacteos, es un logro externo que indica
que con los incentivos adecuados y la unidon de diferentes entidades se
pueden hacer grandes cosas en beneficio de los sectores involucrados. En
este caso es un beneficio a nivel familiar integral, ya que se unen diferentes
generaciones en busca del desarrollo y mejora de sus condiciones de vida.
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Resumen. Las buenas practicas pedagdgicas conllevan a los centros de
ensefianza a concebir el tema tecnoldgico de forma responsable, ética
y equitativa. Pensar en la generacion de aprendizaje de forma integral
conlleva a visualizar la tecnologia no como el fin, sino como el medio
para lograr los objetivos propuestos. Entender las nuevas tendencias
tecnoldgicas, desde una mirada critica y pertinente, abre un panorama
que se traduce en oportunidades para el crecimiento integral de todos
los actores involucrados en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Ante
este panorama, surge el cuestionamiento tal como lo manifiesta Lévy:

(Como mantener las practicas pedagogicas de acuerdo con estos
nuevos procesos de transaccion de conocimiento? Aqui no se
trata de utilizar a todo precio las tecnologias sino de acompafiar
consciente y deliberadamente un cambio de civilizacion que
vuelve a cuestionar profundamente las formas institucionales, las
mentalidades y la cultura de los sistemas educativos tradicionales
y, sobre todo, los roles del profesor y del alumno (2007, p. 144).
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Estos nuevos roles se presentan ante los nuevos escenarios tecnologicos, y han de ser
concebidos dentro de una estrategia que brinde igualdad de oportunidades y faculte a
los actores a mantener la cultura ¢ identidad ante la globalizacion y las barreras que
presenta una sociedad de informacion ante una sociedad de conocimiento.

Palabras clave: TIC, brecha digital, e-learning, m-learning.

Abstract. Good teaching practices help schools to conceive technology in a
responsible, ethical and equitable way. Thinking of the generation of learning in
a holistic way leads to the visualization of technology, not as the end, but as the
means to achieve objectives. Understanding the new technological trends from a
critical and relevant perspective opens a panorama that translates into opportuni-
ties for integral growth of all the people involved in the process of teaching and
learning. We might ask the question proposed by Lévy (2007):

How can we keep our teaching practices in a way that meets the requirements of
these new processes of transaction knowledge? It is not a question of using tech-
nology at any cost, but of accompanying, consciously and deliberately, a civiliza-
tion change that will deeply challenge, again, institutional forms, mentalities, and
the culture of traditional education systems and, above all, the roles of the teacher
and the student. These new roles are presented in the context of new technology
scenarios and should be designed within a strategy providing equal opportunities
that will empower actors to maintain the culture and identity in front of the glo-
balization and the barriers an information society presents to a knowledge society.

Keywords: information and communication technologies, digital divide, e-learn-
ing, m-learning.

La incorporacion de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
en el ambito educativo ha sido concebida como una necesidad, tras esfuerzos
que han logrado potenciar el uso estratégico de la tecnologia en busca de
nuevas fuentes de generacion de conocimiento. Los nuevos ambientes
educativos del siglo XXI han revolucionado los métodos tradicionales de
ensefar y aprender, y esto ha dado como resultado politicas publicas que
garantizan el acceso y la equidad de la educacion como un pilar del progreso
de las sociedades, al ser concebidos como derechos de la humanidad.

Un aporte significativo de las TIC a las sociedades ha sido el fortalecer
y ampliar el acceso a la educacion, al permitir a sectores de la poblacion
con desigualdad de condiciones —sean estas econdmicas, circunstanciales,
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geograficas o de exclusion— tener una oportunidad, pues permiten el acceso
a la tecnologia desde su casa, centro educativo o espacios publicos.

La influencia que ejercen las TIC en la motivacion del estudiantado es
positiva y estimula la creatividad y el interés; supera los medios y barreras
tradicionales, gracias a la interactividad, la multimedia y entornos virtuales
que proporcionan herramientas, tales como los simuladores. Un simulador
le presenta a la persona usuaria un escenario con situaciones o espacios que,
en condiciones reales, seria dificil conocer o utilizar, y, a su vez, representan
una oportunidad previa para enfrentar las situaciones en su contexto real.

Un viaje a un museo o sitios historicos, un experimento, el ensamble de
un dispositivo son ejemplos practicos de simuladores virtuales, abren las
puertas de las aulas tradicionales a un mundo de posibilidades por descubrir.

Estos nuevos ambientes han dado paso a laeducacion virtual, tras exponer sus
beneficios y traspasar las fronteras producto de la globalizacion. El acceso
a la educacion en cualquier parte del mundo es posible gracias a nuevas
metodologias de ensefianza, como el e-learning, donde la presencia fisica
del estudiantado no es un elemento caracteristico del entorno educativo.

Esta modalidad es posible gracias a la tecnologia que proporciona la
plataformaparalograr el producto esperadoy responde auna oportunidad para
que cualquier estudiante, no importa su ubicacion geografica o situaciones
particulares, acceda a un conocimiento especifico o a herramientas que le
faculten para mejorar su calidad de vida. Es posible cursar exitosamente
carreras, postgrados y especialidades y aprovechar las ventajas que conlleva
traspasar los limites de un déficit en la oferta educativa local.

Aprender con estas nuevas tecnologias supone un cambio en los paradigmas
tradicionales y sus cuestionamientos, demanda un aprender y un desaprender
ante la dindmica constante del entorno y ante las modalidades emergentes, que
demandan un papel mas preponderante del estudiantado en la busqueda y acceso
al conocimiento, asi como del personal docente en las estrategias pedagdgicas
para lograr fortalecer y aplicar el concepto de aprendizaje para la vida.

Una particularidad positiva de las TIC es su potencial para propiciar el apren-
dizaje colaborativo, creando un espacio de interaccion que gira en torno a un
interés en comun, o a distintas areas del saber que promueven una interven-
cion activa de los sujetos participantes, facilitando la asimilacion de concep-
tos e involucrando a personal experto que actue como guia del aprendizaje.
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Estos espacios pueden ser aprovechados por diversas dinamicas que involucren
la participacion de los sujetos aprendientes, desde cualquier dispositivo tecno-
l6gico tan pequefio como un celular hasta uno mas extenso como un laboratorio
0 una pizarra digital interactiva. Surge aqui un tema de oportunidad y acceso
que se traduce en las posibilidades que un centro pueda tener para adquirir el
equipo necesario que permita trabajar y aprovechar sus ventajas al maximo.

Cabe recalcar que el uso de la tecnologia como una herramienta pedagdgica
requiere una inversion que responda a las necesidades propias del contexto.
Asi, muchas veces, su adquisicion, sin una guia pedagogica y participacion
activa del personal docente, se traduce solo en adquisicion tecnologica.
La figura 1 permite observar que, en un entorno tecnologico, se puede
aprender de muchas maneras y el rol que desempeiie cada participante es
esencial para lograr la asimilacion del saber.

o4

Figura 1. Aprendizaje mediante la tecnologia (Figueroa, 2011)

Es importante notar que estos ambientes no estan limitados al uso exclusivo de
una computadora, mas bien conforme avanza la tecnologia, nuevos dispositivos
y herramientas emergen y vienen a formar parte de los recursos a emplear,
depende de la creatividad y dedicacion que se disponga para el asunto.

Como parte del dinamismo y las estrategias comerciales que han surgido
en el mercado, nacen contrapartes para lograr que los recursos en software
propietario tengan su equivalente en sofiware libre y, de este modo, ampliar las
posibilidades de un acceso equitativo y ético de la tecnologia. Cabe también
mencionar que, homoélogamente a la adquisicion de equipo de alto costo,
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como por ejemplo una pizarra digital interactiva, existe su version limitada a
un costo inferior, como lo es un dispositivo Leap Motion, que ofrece muchas
funcionalidades, pero a su vez mas limitadas que las de la pizarra digital.

El Leap Motion es un dispositivo pequefio que conectado a una computadora
permite controlar la interfaz del sistema operativo a través de gestos, lo cual
lo convierte en un recurso sumamente llamativo y a la vez econémico. Su
implementacion en el salén de clases o en cualquier espacio es facil, y la
potencialidad para lograr generar conocimiento solo depende de las estrategias y
la creatividad para llevar a cabo una clase o actividad completamente diferente.

Estas tecnologias mencionadas presentan, ante el piblico usuario, una gama
de posibilidades de lo que se puede lograr cuando se cuenta con el recur-
so tecnologico, o se adquiere tecnologia econdmica que, adaptada a una
computadora o complementada con otro dispositivo, puede lograr efectos y
funcionalidades mayores.

En contraste con lo anterior, cabe mencionar un tema que desde tiempos
antiguos y a través de las décadas ha permanecido en mayor o menor medida:
las brechas en el acceso a la ensefianza. Recapitulando en el tiempo, el
acceso a la educacion fue garantizado solo a cierto grupo que poseyera los
recursos que le permitieran acceder a dicho privilegio. Con el pasar de los
afios, barreras y paradigmas se han ido superando, para que mayor nimero
de personas accedan a una educacion digna y en igualdad de condiciones.

Estos esfuerzos, aunque no han sido en vano, no han logrado los resultados
esperados y nuevas brechas surgen producto del progreso y de la
globalizacion. Es de esperar que la mayoria de personas reconozcan en la
educacion un canal para mejorar la calidad de vida y, por ende, pretendan
el acceso a los centros de ensefianza. Esta dindmica global presenta, al
mismo tiempo, una brecha generacional entre quienes nacieron con la
tecnologia y quienes no. Esta desventaja requiere un doble esfuerzo para
aquellas personas que requieren reaprender sus practicas tradicionales por
medio de las nuevas formas que expone el uso de la tecnologia.

Esta limitacion en el orden cronolédgico, a su vez, ha desencadenado una
brecha de pensamiento, que podemos notar en aquellas personas que
se resisten a utilizar el potencial tecnologico para lograr los objetivos
propuestos y se limitan a un uso basico de este. Asi mismo, podemos
observar una brecha en el pensamiento de aquellas personas que utilizan
las tecnologias de informacion y comunicacion en diversas formas, pero no
para un uso efectivo que traduzca los datos e informacion en conocimiento.
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Segiin La Nacion, “en el 94% de los hogares costarricenses hay, por lo
menos, un teléfono celular y la penetracion de Internet crece a ritmo
acelerado” (2014, parr. 1). Esta estadistica refleja datos significativos
que se pueden aprovechar para canalizar la tecnologia hacia las aulas e
incentivar en los usuarios su uso para aprender.

Otro dato significativo lo presenta £/ Financiero, donde se alude a que “Costa
Rica tiene 1,5 lineas celulares por habitante” (Cordero, 2014). Estas ciftras,
comparadas con el siguiente dato: “a penetracion del servicio celular (151%)
coloca al pais como el mayor usuario de esta tecnologia en Centroamérica
y cerca de paises como Uruguay (155%) y Singapur (156%)”, son alertas
hacia las cuales se debe desviar la mirada, para lograr que estos dispositivos
tecnoldgicos se conviertan en aliados, que sean utilizados para disminuir
brechas que otros recursos tecnoldgicos hayan generado.

Segiin Muiioz y Nicaragua (2013. p.21):

Lasuniversidades tienenun papel importante que jugar, pues son llamadas
a ser agentes de cambio en favor del desarrollo social y solidario; por lo
tanto, sus planes de estudio y sus proyectos de investigacion deberian
primero incluir el fortalecimiento de las competencias digitales de los
estudiantes, mas alla de los aspectos operacionales y, en segundo lugar,
desarrollar investigacion que permita plasmar nuevos modelos de uso e
implementacion de las TIC en cualquier ambito.

Para respaldar la cita anterior, menciono una nueva modalidad de aprendizaje
conocida como mobile learning (m-learning), que, como los datos estadisticos
han mencionado, se puede aprovechar particularmente, dada la penetracion del
dispositivo celular en la sociedad costarricense y, en general, a nivel mundial.

El m-learning se concibe como el uso de dispositivos moviles para el apoyo
docente y es una modalidad que ha tenido muchas criticas, desencadenando dos
bandos claramente definidos: el que apoya esta metodologia de aprendizaje,
potencializando su uso, y el que abiertamente se opone a incorporar su uso en
el salon de clases como una herramienta pedagogica.

Segun La Nacion, referente al tema del uso de los celulares en clase:

La mediacion del profesor como guia de aprendizaje permite que el
celular deje de ser el enemigo y se convierta en un aliado en el disefio
de trabajos cotidianos y tareas. De esa forma los estudiantes aprenden a
usar correctamente la herramienta que tienen en su poder (2016, parr. 6).
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Estano es una tarea facil, ya que se debe tener en cuenta una serie de factores,
entre los que se incluye la conectividad y la guia docente para lograr el
aprendizaje propuesto, asi como el romper paradigmas ya arraigados.

El Ministerio de Educacion Publica emitio su directriz al respecto: “El uso de
dispositivos moviles se realizara en las actividades especificamente preparadas
por los docentes y las docentes y segun el planeamiento de clase previamente
establecido” (MEP, 2016, p. 5). En consecuencia, de no haber una mediacion
pedagdgica, estos dispositivos seran un distractor mas en el ambiente de
aprendizaje y un obstaculo para la asimilacion correcta del contenido.

Como lo muestra la figura 2, el aprendizaje a través de tecnologias moviles
es una construccion y estd en “construccion”, dado que su implementacion
aun no ha sido muy difundida, por la serie de factores que hay que tomar en
cuenta para su exitosa inclusion en el proceso educativo del estudiantado.

Mobile
Learning

El uso de dispositivos
mdviles como apoyo a la
Docencia

2

Figura 2. Mobile Learning (Marquina, 2013)

Esta construccion requiere tiempo, cambio de paradigmas, creatividad, es-
fuerzo y una guia pedagdgica con regulaciones claras.

Ante estas nuevas oportunidades que emergen de la tecnologia, las politicas
publicas deben ir acompafiadas de los recursos necesarios que proporcionen
la favorable implementacion de los diversos recursos tecnologicos y del
seguimiento requerido para lograr que las nuevas modalidades educativas
tengan éxito ante los contextos cambiantes y dindmicos de la sociedad. Dichas
propuestas requieren un compromiso de todos los actores involucrados para
lograr las metas y proyectos en torno a la educacion publica.
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Consecuentemente, es necesaria la preparacion del recurso humano
para enfrentar estas nuevas estrategias pedagogicas y es fundamental
dinamizar los aportes y potencialidades de las herramientas tecnoldgicas
hacia un empoderamiento que permita visualizar propuestas y soluciones
a demandas educacionales, con una participacion activa de autoridades
tomadoras de decisiones, docentes, personal administrativo y estudiantes
que intervienen en el proceso de ensefianza y aprendizaje, para un abordaje
integral que responda a las demandas de las situaciones particulares, con la
pertinencia y las consideraciones sociales y culturales del caso.

Para que todas estas estrategias y metas se lleven a cabo debe haber una
planificaciébn que permita la incorporacion, evaluacion y seguimiento
para la consolidacion de una cibercultura, que garantice la continuidad y
mantenimiento de las practicas en el tiempo. También dentro de las lineas de
accion, comprende el principio de oportunidades para el acceso y equidad en
zonas marginadas, que debe traducirse en la disminucion de la desigualdad
y no en una nueva forma de marginacion conocida como brecha digital.

Segun datos del Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICIT), el Valle Central acapara los indices de mayor
acceso a los recursos tecnoldgicos.

Fuera de Valle
Central, 8.60%

Figura 3. Distribucion de la telefonia y el internet (Vargas y Espinoza, 2012).
Nota. Encuesta realizada por CINPE-Proyecto REINA (abril-junio, 2012).
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Estas estadisticas revelan, a quienes toman las decisiones, indices importantes
para decidir acciones concretas que se tornen en igualdad de condiciones
para todas las personas que acceden a una educacion publica de calidad.

Segun las Politicas de las TIC y Educacion (2006), presentadas en el semi-
nario Politicas en TIC y Educacion para Centroamérica, la brecha digital
debe considerarse desde la perspectiva de tres factores interrelacionados:
conectividad, acceso y equidad. La conectividad se vincula a la infraestruc-
tura; el acceso con la capacidad de adquisicion; y la equidad directamente
con las politicas publicas que permiten universalizar el acceso a los servi-
cios, involucrando zonas vulnerables o aquellas que estan en desventaja,
como las comunidades rurales.

De todo lo anterior podemos desprender retos y desafios que no son faciles
de llevar a cabo, pero con una vision de futuro integral se pueden convertir
en acciones concretas que dinamicen el potencial tecnoldgico al servicio
de la educacion.

Resulta una necesidad la inclusion de la tecnologia en los centros
educativos en igualdad de condiciones y pertinencia, que responda a los
desafios que la sociedad de informacién y conocimiento demanda de las
instituciones educativas.

De igual forma, es un requerimiento el promover el uso de la tecnologia
desde actitudes criticas y éticas, que utilicen las tecnologias de informacion
y comunicacion para potenciar eficientemente los procesos educativos y la
adquisicion del conocimiento.

Por consiguiente, es importante que desde el sector educacional se siembre y
promueva el interés por aprender y reaprender ante la dinamica tecnologica
que trae consigo herramientas altamente potenciales para su aprovechamiento
en los diversos entornos y ambientes educacionales. Como resultado, se
propone una apertura y actualizacion constante, para formar parte de los
procesos que conllevan las exigencias de un mercado globalizado.

Segtin la figura 4, tomada de la red social Pinterest, la palabra educar
incluye, por si misma, una serie de tareas y retos, los cuales, soportados
con recursos tecnoldgicos, pueden traducirse en una educacion para la vida.
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Figura 4. Educar (Pinterest, 2014).

Siendo la educacion un camino infinito de saberes, surge la siguiente interro-
gante: ;Hacia donde vamos? Vamos hacia entornos mas extensos y dinamicos:
la realidad virtual y la computacion cognitiva. Si bien es cierto que estos con-
ceptos fueron asociados a las peliculas de cine en ciencia ficcion, hoy represen-
tan una realidad que se desarrolla en las aulas de nuestros centros universitarios,
donde la investigacion ha dado paso para que la tendencia popular hacia nuevos
entornos pueda ser canalizada para una experiencia educativa sin fronteras, que
vincule la educacion, la tecnologia y la realidad virtual en un espacio tan peque-
1o o tan grande como lo logre abarcar su imaginacion.

El mercado ha revelado que los costos y las opciones de adquisicion son
muchas y que estas pueden variar de acuerdo con las posibilidades de ad-
quisicion de los diversos centros, pero que cualquiera que sea el recurso
a utilizar debe estar claramente soportado con una estrategia general que
garantice la generacion del conocimiento.

Hoy la educacion no se concibe sin tecnologia, y, como podemos ver en la
siguiente afirmacion, muchos han sido los esfuerzos a nivel mundial por
lograr llevar a cabo, en forma conjunta, soluciones que integren propuestas
de diversos paises hacia una sociedad comprometida con su educacion:
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Los principales retos educativos que enfrenta la region de
Centroamérica, al igual que otros paises y regiones, giran en torno
a las demandas formativas derivadas de la sociedad y economia del
conocimiento y al compromiso de las naciones por dar cumplimiento
a los objetivos y acuerdos del Foro Mundial de Educacion firmado
en Dakar, Senegal en abril del 2000 “Educacion Para Todos” (EPT)
(Politicas de TIC y Educacion, 2006, p. 14).

Estos son solamente algunos elementos de los desafios de la educacion para
fundar las bases de una sociedad de informacién y conocimiento, que enri-
quezca su cultura y que sea incluyente en todas las sociedades, cualquiera
que fuera su condicion, con actores activos que aporten creativamente en
un mundo, més que generador de informacion, productor de conocimiento.
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Resumen. El presente trabajo tiene como objetivo principal deter-
minar los aportes al desarrollo humano (DH) y la expansion de las
capacidades de la extension universitaria que realiza la Universidad
Nacional de Costa Rica (UNA). Se analiza la coherencia entre la ex-
tension universitaria y los valores del enfoque del DH: bienestar, par-
ticipacion, equidad y sostenibilidad (Boni y Gasper, 2011). Se busca
también la contribucion al DH en términos de capacidades generadas
en la poblacion beneficiaria de tres proyectos universitarios a través
de las valoraciones de los responsables de los proyectos y las perso-
nas locales involucradas. Hemos logrado un acercamiento a la tradi-
cidn extensionista latinoamericana, y costarricense en particular, por
medio de los programas, proyectos y actividades extensionistas de la
UNA. Presentamos el enfoque del desarrollo humano y capacidades
(EDHC) desde las perspectivas de Sen y Nussbaum y las visiones de
una serie de autores sobre la contribucion del enfoque a la calidad
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de la universidad. El método de analisis es el estudio de casos; mediante técnicas
cualitativas se profundiza en las valoraciones de las personas a través de entrevistas
semiestructuradas y observacion participante, ademas de la revision documental.
Se logré evidenciar la presencia de los valores del DH en la filosofia y las activida-
des extensionistas; se obtuvo una lista de capacidades expandidas por medio de las
politicas universitarias y de los factores de conversion (caracteristicas personales,
particularidades ambientales de las localidades, la presencia de las instituciones,
entre otras), fundamentales para la expansion de las libertades. A pesar de algunas
debilidades y desafios, encontramos altamente prioritario que las universidades la-
tinoamericanas mantengan el acompafiamiento a la poblacion local, como un factor
determinante para el DH de las comunidades deprimidas.

Palabras clave: universidad, enfoque de desarrollo humano y capacidades, extension,
factores de conversion.

Abstract. This paper mainly aims to determine the contributions to human develop-
ment (HD) and the expansion of university extension capabilities the National Univer-
sity of Costa Rica is currently making. The paper analyzes the coherence between the
university extension and the values of human development approach welfare, partic-
ipation, equity and sustainability (Boni and Gasper, 2011). It also seeks to contribute
to human development in terms of the capabilities generated in the beneficiary popu-
lation of three university projects; this contribution would be through the evaluations
made by local people and the staff responsible for the projects. We have achieved an
approach to the Latin American and Costa Rican extensionist tradition through the
programs, projects and extension activities of the National University. In this paper,
we present the human development and capabilities approach from the perspectives of
Sen and Nussbaum, and the views of some authors on the contribution of this approach
to university quality. The case study was implemented as a method of analysis; qualita-
tive techniques were used to deepen the evaluations of people, such as semi-structured
interviews, participant observation, and document review. We managed to analyze and
discuss the evidence found in relation to the theoretical framework: the presence of the
values of human development in philosophy and extension activities; a list of expand-
ed capabilities through university policies; and the fact of highlighting that conversion
factors (such as personal characteristics, environmental characteristics of the locations,
and the presence of institutions) are crucial to the expansion of freedoms. Despite
some weaknesses and challenges, we consider as highly important that Latin Amer-
ican universities keep the accompaniment to the local population as a determining
factor for the human development of depressed communities.

Keywords: university, human development and capabilities approach, extension,
conversion factors.
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Introduccion

Al comienzo del nuevo siglo se cuestiona el rol predominante, pero reduc-
cionista, de la universidad, que pone el énfasis en la eficiencia econdémica y
la competitividad. Algunos autores piensan en la universidad como una ins-
titucion inspirada en los principios del enfoque de desarrollo humano y ca-
pacidades (EDHC), que incorpora explicitamente los valores de la equidad,
la diversidad, el empoderamiento y la seguridad humana y que promueve la
vision multidimensional del bienestar (Boni y Gasper, 2011). Asi pues, los
valores del desarrollo humano (DH) se pueden incorporar en el disefio y la
evaluacion de las actividades de la universidad, tal como lo han hecho con
las politicas de distintas instituciones.' Esta propuesta esta avalada por nu-
merosos trabajos académicos y practicas universitarias, descritas en varios
documentos oficiales y declaraciones internacionales.? Siguiendo la tradi-
cion de la extension académica latinoamericana, Tiinnermann (2000) subra-
ya el caracter transformador de la institucion universitaria sobre la sociedad.
La extension académica, junto con la docencia e investigacion, es parte de
la mision educativa de las universidades latinoamericanas y se basa en el
constante dialogo con la comunidad. En este contexto, la Universidad Na-
cional de Costa Rica (UNA), desde su fundacion en los afios setenta, inclu-
ye la extension como un area constitutiva, mediante la cual se compromete
con el desarrollo nacional y la transformacion de la sociedad costarricense.

En este trabajo se analiza la importancia de la incorporacion del EDHC
estudiando las acciones extensionistas de la UNA. La investigacion se de-
sarrollo en la Vicerrectoria de Extension de la UNA y en tres localidades
distintas de Costa Rica, ubicadas en diferentes regiones del pais.

Con el fin de determinar el rol transformador de esta universidad latinoa-
mericana, se plantean los siguientes objetivos: 1. Analizar la coherencia
entre la extension universitaria (EU) que realiza la UNA y los valores del
EDHC: bienestar, participacion, equidad y sostenibilidad. 2. Determinar la

Por ejemplo, los proyectos de desarrollo de Naciones Unidas: “El desarrollo humano tiene que
ver con la expansion de las libertades y las capacidades de las personas para llevar el tipo de vida
que valoran y tienen razones para valorar. Ambas nociones —libertades y capacidades— son mas
amplias que la de las necesidades basicas. En otras palabras, se trata de ampliar las opciones”
(Informe de Derechos Humano, 2011, pp.1-2).

Destacamos la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion
(firmada por 180 paises en 1988), que sefala cuales deberian ser los fines de la educacion superior.
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contribucion de la EU al DH en términos de capacidades generadas en la
poblacion beneficiaria de tres proyectos universitarios a partir de las valo-
raciones de las personas locales y el profesorado ejecutor de los proyectos.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se enmarca
la extension de la UNA en el contexto de las universidades latinoameri-
canas y de los programas, proyectos y actividades académicas (PPAA),
determinando los tres casos seleccionados y explicando sus caracteristicas.
El analisis se realiza utilizando el enfoque del DH, aplicando la teoria de
Amartya Sen del desarrollo, asi como la expansion de las libertades y la
teoria de las capacidades centrales de Martha Nussbaum. Se consideran las
aportaciones de distintos autores sobre el rol transformador de la universi-
dad del nuevo siglo y su misiéon de promover y expandir las capacidades de
las personas, para lograr bienestar y llevar la vida que valoran. El método
de analisis, estudio de casos, se aborda mediante técnicas cualitativas, mas
apropiadas para profundizar en las valoraciones de las personas, y se mues-
tran ademas los procedimientos y las dificultades que han surgido. Segui-
do, se presentan las evidencias encontradas en los documentos institucio-
nales, en las entrevistas y en las actividades de cada caso y su discusion.
Finalmente, se extrae una serie de conclusiones respecto al alineamiento
de la extension de la UNA con los valores del DH y la contribucion de la
extension a la generacion y expansion de las capacidades.

Marco contextual

En el contexto de las universidades latinoamericanas, la extension uni-
versitaria (EU) es considerada una de las funciones esenciales y, junto
con la investigacion y la docencia, constituye los pilares basicos de un
modelo de universidad democratica y comprometida socialmente, en su
permanente busqueda hacia la excelencia, pertinencia y equidad social.
Esta concepcion contrasta con la interpretacion del concepto en el am-
bito europeo y estadounidense, donde la extension académica se asimila
primordialmente a las actividades que la universidad realiza para con-
tribuir al desarrollo econdomico, tecnoldgico y cultural de su entorno. El
concepto de exfension se asocia a términos como compromiso civico,
interaccidén con la comunidad y community engagement, que incluyen
las interacciones con grupos externos interesados en la formacion y el
intercambio de conocimientos y recursos orientados al desarrollo de la
sociedad (Osman y Petersen, 2013).
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El caso de la UNA no esta aislado de la tendencia latinoamericana en el
fundamento de la extension académica; esta se proyecta desde la funda-
cion de la UNA en el afio 1973 como una de las tres areas académicas
constitutivas. Con la reforma integral realizada por Rose Marie Ruiz,? ex
rectora de la UNA, se cre6 una nueva organizacion del quehacer académi-
co, que posibilita el desarrollo de programas académicos interdisciplina-
rios y la apertura del curriculum.* El Estatuto Organico de 1976, asi como
el actual (2014), fij6 la gran importancia del compromiso de interaccion
permanente universidad-sociedad, donde ambas partes se transforman re-
ciprocamente. Los fundamentos y la normativa institucional describen lo
que denominan una universidad necesaria, actualizada y en permanente
dialogo con la sociedad, comprometida con el desarrollo nacional y con
los sectores menos favorecidos de la sociedad costarricense. En esa inte-
raccion, “la sociedad recibe el conocimiento (...) para su desarrollo y la
universidad sistematiza y adecua sus planes, proyectos de investigacion,
de extension y la oferta de carreras seglin prioridades y necesidades del
cuerpo social” (Ruiz, 2011, p. 3). De este modo, la extension contribuye
al cambio social, al rescate de valores, a la proteccion y conservacion de
los recursos naturales y de los conocimientos culturales de caracter local
y regional (Monge y Jiménez, 2008).

En los tltimos congresos iberoamericanos de extension® se definen cinco
aspectos que también encontramos en la EU de la UNA: la pertinencia en
funcion de las demandas sociales y el fortalecimiento de la propia institu-
cidn; la institucionalizacion de la EU en la vida académica de la universi-
dad; la articulacién institucional con la investigacion y la docencia; la in-
sercion curricular de la EU; la EU asociada a los procesos de innovacion; el
caracter multidireccional, interactivo y de comunicacion permanente con
los diferentes actores.

Rectora de la UNA durante los periodos 1989-1992 y 1992-1995, primera mujer rectora de una
universidad estatal en Costa Rica y en América Latina.

Como vicerrectora de Extension (1983-1986) y secretaria general (vicerrectora académica 1986-
1989), Ruiz crea el Programa de Prestacion y Venta de Servicios que permiti6 a la Universidad
vincularse estrechamente con el sector productivo nacional. Crea y dirige el Programa de Coope-
racion Internacional, programa central del desarrollo institucional de la UNA.

> Congresos Iberoamericanos de Extension: México (2000), Brasil (2001, 2005), Cuba (2003,
2015), Colombia (2007), Uruguay (2009), Argentina (2011), Ecuador (2013).
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Programas, proyectos y actividades académicas de la extension de la UNA

La labor de EU se organiza en PPAA, que se impulsan con el objetivo de
lograr una mayor articulacion de las areas de docencia, investigacion y
extension que permita elevar los niveles de incidencia e impacto social en
los procesos académicos que se desarrollan. De esta manera, la extension
de la UNA es “un mecanismo efectivo de transferencia de los beneficios
de la educacion, de la investigacion y de la cultura a los diversos sectores
sociales” (Monge, Lezcano y Méndez, 2011, p. 79).

Segun el informe de la Vicerrectoria de Extension, en el periodo 2011-
2015 se ejecutaron alrededor de 180 proyectos integrados de extension por
afio® en diversas tematicas como salud y calidad de vida (25% del total);
ambiente y conservacion (13%); produccion alimentaria (13%); sociedad
y desarrollo humano (13%); entre otros.” Con estos PPAA fortalecen y de-
sarrollan capacidades para la investigacion y la extension en académicos
que a su vez contribuyen a la mejora de la calidad y la pertinencia de los
PPAA. Para su desarrollo, la UNA cuenta con varias fuentes de recursos
estatales para fortalecer el desarrollo regional: el Fondo Universitario para
el Desarrollo Regional (FUNDER), el Fondo para el Fortalecimiento Re-
gional (FOREGQ), los Fondos de Regionalizacion y, ademas, los Fondos del
Sistema del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Entre los actores vinculados a las actividades destacan: el Estado, las uni-
versidades y la comunidad cientifica, los sectores sociales en riesgo, las
organizaciones del tercer sector, las organizaciones educativas, las organi-
zaciones artisticas y culturales, los sectores profesionales y los medios de
comunicacion social. En la normativa de la UNA, en el articulo 12 del do-
cumento Lineamientos para la gestion de programas, proyectos y activida-
des (2009), estan identificadas las siguientes caracteristicas de los PPAA:

* caracter interdisciplinario, multidisciplinario e interinstitucional;

+ alianzas estratégicas y conformacién de redes con los actores de
la sociedad;

En el mismo periodo, se ejecutaron alrededor de sesenta proyectos por afio de extension (sin in-
tegracion con la investigacion y la docencia) en temas de educacion y desarrollo integral (32%);
humanismo, arte y cultura (22%); sociedad y desarrollo humano (15%); entre otros.

7 Datos del Sistema de Informacién Académica (SIA), mayo, 2015.
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 planteamiento riguroso y creativo de estrategias para el desarrollo de
capacidades que mejoren la calidad de vida de la poblacion meta;

* la participacion protagdnica de los actores sociales en la formu-
lacion de la propuesta y en el desarrollo de las acciones;

» formacion tanto de académicos y estudiantes, como de los dife-
rentes actores del proceso;

 autosostenibilidad de los procesos culturales, sociales y produc-
tivos una vez finalizada la participacion de la Universidad;

* interrelacion con la docencia y la investigacion, a las que aporta
oportunidades de desarrollo y juntos construyen conocimientos
que transfieren a la sociedad (UNA, 2009, p. 6).

Antecedentes de los casos de analisis®

* Acompaiamiento social y desarrollo local en el distrito
Cureiia, canton Sarapiqui’

El proyecto se desarrolla entre los afios 2011-2015 y esté liderado por
la Escuela de Planificacion y Promocion Social de la UNA, con el apo-
yo de profesores de otras disciplinas y del Programa Interinstitucional
Aula Movil de CONARE. Curena est4 ubicada en la region Huetar Nor-
te del pais, en el canton de Sarapiqui y limita al norte con el rio San
Juan, en Nicaragua. Esta comunidad, desatendida por el Estado, es una
de las mas pobres del pais; su extension territorial es de 368 km?, habi-
tada por nueve comunidades con una poblacion total de mil personas.
Se caracteriza por poseer una economia basada en la ganaderia y agri-
cultura, altos niveles de desempleo, mal estado de la infraestructura, es-
cases de servicios basicos (agua potable, electricidad, comunicaciones)
y carencia de alternativas socioculturales. Las condiciones hidrometeo-
rologicas son precarias con frecuentes inundaciones, que en €poca de
lluvia aislan a la comunidad.

8 Lainformacion descrita en este apartado se basa en la informacion de los proyectos, disponible en

el Sistema de Informacién Académica (SIA/UNA), mayo, 2016.

®  Priscilla Mena es la responsable del proyecto.
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La zona ha sido declarada territorio de proteccion (refugio), que impide
la financiacion y desarrollo de grandes proyectos. El canton esta entre
los ultimos cuatro cantones segun el indice de Desarrollo Humano Can-
tonal (IDHc). La poblacion del lugar tiene dificultades con la comer-
cializacidon de sus principales productos: leche, queso y tubérculos. La
situacion genera problemas como consumo de drogas, tala, caza ilegal y
deterioro medioambiental, entre otros. Por peticion de lideres locales, la
UNA inicia un proceso de diagndstico-participativo a través del cual la
comunidad reconoce y prioriza sus problemas. En el afio 2013, se funda
la Cooperativa de Productores de Leche y Servicios Multiples de Curefia
(Coopecureiia R.L.) para apoyar la comercializacion de los productos,
mejorar los mecanismos de organizacion entre los productores y dismi-
nuir la dependencia de intermediarios. Esta cooperativa se dedica a la
produccion de quesos de tipo artesanal e incluye a 65 ganaderos; a los
productores se les facilita el acceso a diferentes instituciones y asisten-
cia técnica para el mejoramiento de los procesos de produccion. En este
proyecto también interviene el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, el
Gobierno a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y la Asociacion Agricola y Ganadera
de Sarapiqui. Con el acercamiento de la UNA, la comunidad de Curefia
se hace visible ante las instituciones gubernamentales, que empiezan a
apoyar otras iniciativas locales.

* Promocion de la seguridad alimentaria y nutricional en las
parcelas Vegas Las Palmas en el distrito de Sixaola, cantén
de Talamanca'

Este proyecto tiene como objetivo promover la seguridad alimentaria y nu-
tricional en las parcelas mediante la propuesta de alternativas de produccion
adecuadas a las condiciones de la zona, la integracion de tecnologias alterna-
tivas para el aprovechamiento de agua de lluvia y la utilizacién de los recur-
sos alimentarios locales, con metodologias participativas para el aumento de
la resiliencia de la poblacion y el mejoramiento de su calidad de vida.

El proyecto tiene una duracion de dos afios (enero 2014-diciembre 2015)
y es ejecutado por cuatro universidades publicas a peticion de la UNA.
Se han desarrollado varios talleres de capacitacion y se han instalado tres

10 El responsable del proyecto es José Quirds.
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sistemas de purificacion de agua SCALL." La poblacion en las parcelas es
de alrededor de doscientas personas, que viven en extrema pobreza en el
sureste del pais, cerca de la frontera con Panama. Las parcelas estan cedidas
a las familias para su uso agricola, por parte el Gobierno. La economia de
la poblacion se sustenta en el cultivo de platano y ayote; las condiciones
socioambientales son precarias: la gente se abastece de agua de pozos, del rio
o de la lluvia, los caminos son de lastre, unos pocos cuentan con electricidad,
la comunicacion es de telefonia movil donde se tiene sefal; existen serias
amenazas hidrometeorologicas y alto riesgo de inundaciones. La zona es
declarada “no apta para vivir”.!? Segun el PNUD (2011), el cantén ocupa la
penultima posicion de los cantones del pais, de acuerdo con el IDHc."

* Acompaiiamiento y capacitacion en cultivo de vainilla
organica en sistemas agroforestales en el cantén Jiménez,
Zona Sur de Costa Rica, 2015-201914

El IDHc situa la zona entre los cantones con desarrollo humano medio
bajo. El canton Jiménez se caracteriza por una alta tasa de desempleo,
mal estado de la infraestructura, escasez de servicios basicos, pocas alter-
nativas socioculturales, prostitucion y trafico de nifios hacia Panama. El
proyecto esta disenado para implementarse en grupos vulnerables: traba-
jadores asalariados que se dedican a la ganaderia y a la agricultura de mo-
nocultivos (banano, pifia y tubérculos) que viven en pobreza. La mayoria
tiene experiencia en el cultivo de vainilla en sus pequeias plantaciones,
pero necesitan el acompanamiento experto de la UNA para la mejora de
la produccion y su comercializacion. Se les transfieren herramientas tec-
nologicas a los productores para el cultivo de semillas organicas y plantas
madre con alta calidad, ademas se establece una plantacion demostrativa
y didactica de unos 1020 m?, ubicada en la finca agroecoldgica Osa Ver-
de en la peninsula de Osa, propiedad de la ONG Conservacion Osa. En

Sistema para la Captacion de Agua de Lluvias

Datos del PNUD del 2012 asignan a Talamanca en el indice de Desarrollo Humano con un valor
de 0,611, ubicandolo en el puesto 80 de los 81 cantones de Costa Rica.

indice de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica que combina para cada uno de los cantones
los subindices: esperanza de vida, conocimientos y bienestar material (Atlas del desarrollo huma-
no cantonal de Costa Rica, PNUD 2011).

La responsable del proyecto es Amelia Paniagua Vasquez.
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el proyecto integrado de extension-investigacion participan el Instituto de
Investigacion y Servicios Forestales UNA, la Universidad de Costa Rica y
la ONG Conservacion Osa."

Este proyecto es parte de una estrategia nacional y de un programa integral
para la competitividad de la vainilla. La iniciativa incluye proyectos de
investigacion y extension, publicaciones académicas, la organizacion de
un Congreso Internacional de Vainilla (2016), la consolidacion de una
asociacion de productores de vainilla, llamada Asociacion de Vainilleros
Unidos de Costa Rica (Aprovainilla) y el acceso a fondos universitarios
y nacionales, ademas de la capacitacion a los productores de zonas
marginadas en el mejoramiento del cultivo y su comercializacion.

La integracion de procesos de las dos areas universitarias, extension e
investigacion, contribuye al éxito del programa de vainilla:

Las vivencias y experiencias de los proyectos de vainilla evidenciaron
que los procesos de extension e investigacion son complementarios.
Las conclusiones de uno son la justificacion y punto de partida del otro
(...) y es importante recalcar que sin trabajos de extension previos, no
se hubiera logrado consolidar los proyectos de investigacion existentes
del programa de vainilla (Azofeifa y Paniagua, 2015, p. 84).

El enfoque de desarrollo humano y capacidades como base
para el analisis

Capacidades y funcionamientos

Los conceptos de capacidades y funcionamientos son componentes esen-
ciales del enfoque de capacidades. Las capacidades son definidas por Sen
(2000) como las libertades que la gente tiene para lograr el bienestar, que
tiene razones de valorar. Mientras los funcionamientos se refieren a los
logros, las capacidades se representan en el conjunto de oportunidades y
de opciones entre las cuales las personas pueden elegir. El enfoque remar-
ca mucho la importancia de la valoracion por parte de las personas, tanto
refiriéndose a las capacidades como a los funcionamientos.

15" ONG para la proteccion de la biodiversidad de la peninsula de Osa, Costa Rica
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La evaluacion del bienestar, segiin Sen (1992), debe centrarse en las opor-
tunidades y no en los logros; en los procesos que afectan a la libertad de
las personas para realizar las elecciones que valoran y no tanto en los
niveles del bienestar. Asimismo, Dreze y Sen (2002) subrayan la relacion
entre las oportunidades de las personas, las circunstancias sociales y las
politicas institucionales.

Factores de conversion

Para la evaluacion del bienestar se han de tener en cuenta las condiciones
estructurales y personales que afectan a la capacidad del individuo para
elegir. Dichas condiciones funcionan como factores de conversion, que
influyen en la manera en que las elecciones se convierten en logros. Para
Robeyns (2005), la libertad de agencia se ve afectada por la conversion de
tres factores: caracteristicas personales (condicion fisica, sexo, educacion,
etc.), caracteristicas sociales (politicas publicas, normas sociales, roles de
género, jerarquias sociales, relaciones de poder, etc.) y las caracteristicas
ambientales (clima, infraestructura, instituciones, bienes publicos).

La lista de las diez capacidades centrales de Nussbaum.

La aportacion mas importante de Martha Nussbaum a lo propuesto por
Sen es la lista de diez capacidades centrales para el funcionamiento del
ser humano, que constituyen los requerimientos principales de una vida
digna, basada en la justicia social. La igualdad entre las personas se puede
alcanzar desde la referencia de la mencionada lista. Segun la filésofa
estadounidense, si una sociedad no garantiza estas capacidades a todos sus
ciudadanos, en un nivel apropiado, no puede considerarse una sociedad
justa, cualquiera que sea su nivel de opulencia (Nussbaum, 2002).

La autora resalta la universalidad de las necesidades basicas y al seleccio-
narlas parte del planteamiento de Sen desde la libertad y la agencia, pero al
mismo tiempo destaca la justicia social y la justicia de género. Las capaci-
dades relevantes son aquellas que se pueden calificar como éticas y morales,
que son validas para que la gente pueda elegir la vida que valora (ver tabla 1).

Entre las diez propuestas, Nussbaum da mas peso a los conceptos razon
prdctica, capacidad de planificar la propia vida y afiliacion, los lazos que
unen a los seres humanos. No se trata de una lista cerrada, sino de los
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requerimientos indispensables por debajo de los cuales no podria hablarse
de vida humana. El interés de la autora es construir una concepcion del ser
humano y de sus funcionamientos que se implementa para disefar politicas
publicas, con el objetivo de que sirvan para que los ciudadanos aumenten
sus capacidades y asi poder realizar sus funciones principales.

Tabla 1. Capacidades para el funcionamiento humano

1

Vida. Ser capaz de vivir hasta el final una vida humana de extensién normal; no morir
prematuramente o antes de que la propia vida se haya reducido de tal modo que ya no
merezca la pena vivirse.

Salud corporal. Ser capaz de tener una buena salud, incluyendo la salud reproductiva; estar
adecuadamente alimentado; tener un techo adecuado.

Integridad corporal. Ser capaz de moverse libremente de un lugar a otro; que los limites
del propio cuerpo sean tratados como soberanos, es decir, capaces de seguridad ante
asalto, incluido el asalto sexual, el abuso sexual de menores y la violencia doméstica; tener
oportunidades para la satisfaccion sexual y para la eleccion en materia de reproduccion.

Sentidos, imaginacion y pensamiento. Ser capaz de utilizar los sentidos, de imaginar,
pensar y razonar (...) de utilizar la propia mente de manera protegida por las garantias de
libertad de expresion con respeto tanto al discurso politico como artistico, y libertad de
préactica religiosa. Ser capaz de buscar el sentido Gltimo de la vida a la propia manera. Ser
capaz de tener experiencias placenteras y de evitar el sufrimiento innecesario.

Emociones. Ser capaz de tener vinculaciones con cosas y personas fuera de uno mismo (...)
de amar, de penar, de experimentar nostalgia, gratitud y temor justificado. Que el propio
desarrollo emocional no esté arruinado por un temor o preocupacion aplastante, o por sucesos
traumaticos de abuso y descuido.

Razoén priactica. Ser capaz de plasmar una concepcion del bien y de comprometerse en una
reflexion critica acerca del planteamiento de la propia vida (esto implica proteccion de la
libertad de conciencia).

Afiliacién

a) Ser capaz de vivir con y hacia otros, de reconocer y mostrar preocupacion por otros seres
humanos, de comprometerse en diferentes maneras de interaccion social; ser capaz de
imaginarse la situacion de otros y de tener compasion de tal situacion; ser capaz tanto de
justicia como de amistad.
(Proteger esa capacidad significa proteger instituciones que constituyen y alimentan tales
formas de afiliacion, proteger asimismo la libertad de reunion y de discurso politico).

b) Poseer las bases sociales del respeto de si mismo y de la no humillacion; ser capaz de ser
tratado como un ser dignificado cuyo valor es igual al de los demas. Esto implica, como
minimo, proteccion contra la discriminacion basada en la raza, el sexo, la orientacion
sexual, la religion, la casta, la etnia o el origen nacional. En el trabajo, ser capaz de
trabajar como un ser humano.

48

continua

DOR0G
URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index BY NC_ND

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons

Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=

REVISTA UNIVERSIDAD EN D1ALoGo * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 37-71
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.3

8 Otras especies. Ser capaz de vivir con cuidado por los animales, las plantas y el mundo de la
naturaleza y en relacion con todo ello.

9 Juego. Ser capaz de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

10 Control del propio entorno
a) Politico. Ser capaz de participar efectivamente en elecciones politicas que gobiernen
la propia vida; tener el derecho de participacion politica, de proteccion de la libertad de
expresion y de asociacion.

b) Material. Ser capaz de tener propiedad (tanto de la tierra como de los bienes muebles),
no solamente de manera formal sino en términos de real oportunidad; y tener derechos de
propiedad sobre una base de igualdad con otros; tener el derecho de buscar empleo sobre una
base de igualdad; no estar sujeto a registro e incautacion de forma injustificada.

Nota. Nussbaum, 2002, p. 120.

El enfoque del desarrollo humano y capacidades y sus
contribuciones a la calidad de la universidad

En el actual debate sobre la calidad de la universidad, cada vez mas
académicos avalan la idea de que esta se puede mirar a través de las lentes
del enfoque de desarrollo humano y capacidades. La universidad no puede
estar distante de los problemas de la sociedad contemporanea —los desafios
ambientales, la injusticia social, los conflictos armados, la intolerancia,
el irrespeto de los derechos humanos— y debe tener un papel activo y
participar en los espacios locales y globales, para fomentar y apoyar una
sociedad justa y sostenible (Boni y Walker, 2013).

Ademas, una universidad orientada al DH no tiene que ser reproducto-
ra, sino transformadora; entendiendo por transformacién el impulso de
cambios sustanciales en las instituciones sociales, en la politica y en la
economia, con importantes implicaciones para las relaciones entre grupos
sociales y clases, y para la manera de crear riqueza, estatus y poder (Bren-
nan, 2002). Como apunta Amartya Sen (2000), la buena educacion puede
transformar las vidas individuales de las personas y puede tener contribu-
ciones cruciales para el cambio social, incluso para la equidad y la justicia
social. La UNESCO (1998) también subraya el rol transformador de la
educacion superior, como un componente vital del desarrollo social, poli-
tico y cultural, de la construccion de las capacidades, de la consolidacion
de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz,
en un contexto de justicia.
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Entre los autores que estan explorando la educacion superior desde la pers-
pectiva de las capacidades, destacamos la idea de la educacion liberal de
Nussbaum (2006), quien sostiene que los valores del DH pueden inspirar la
actividad universitaria y defiende una educacion que capacita a las personas
para funcionar con sensibilidad y conciencia en el mundo. La filosofa pro-
pone tres capacidades fundamentales en la educacion: el autoexamen critico,
el ideal del ciudadano del mundo y el desarrollo de la imaginacion narrati-
va. Asimismo, analiza la relacion entre educacion y ciudadania democratica,
buscando la conexion entre las capacidades y la calidad en la educacion.

Melanie Walker (2006), otra autora explorando este tema, en su lista de capa-
cidades (desarrollada a partir de la lista de Nussbaum) para la distribucion y
la evaluacion de capacidades en la educacion superior incluye: razon practi-
ca; resiliencia; conocimiento e imaginacion; disposicion al aprendizaje; rela-
ciones sociales y redes sociales; respeto, dignidad y reconocimiento; integri-
dad corporal; integridad emocional. Las politicas educativas y las acciones
de otras instituciones deben dirigirse a la expansion de esas capacidades.

Otros autores afirman: “La finalidad de la educacion y de las instituciones
sociales es la de incrementar la libertad real de las personas” (Boni, Lozano
y Walker, 2010, p. 127). Estas propuestas, como la mayor parte de los tra-
bajos académicos especializados en el EDHC, se han centrado en la educa-
cion y la practica pedagogica. Delanty (2001) apunta que las universidades
pueden ser un espacio abierto de interconectividad en la sociedad, en vez
de convertirse en organizaciones burocraticas cerradas; las universidades
pueden fomentar la democratizacion del conocimiento y la participacion
de nuevos actores en la construccion social de la realidad.

Boni y Gasper (2011) proponen una seleccion de los valores del DH para pen-
sar la calidad y la responsabilidad de la institucion universitaria; su propuesta
amplia la reflexion a la investigacion, el compromiso social, la gobernanza
interna de la universidad y sus politicas internas, ademas de la docencia. Con
este propdsito, se seleccionan los valores bienestar, participacion, equidad y
diversidad, sostenibilidad,'® y cruzandolos con las actividades que se realizan
en la universidad, los autores obtienen dimensiones que se pueden aplicar en el
disefio de actividades universitarias en distintas areas o con fines evaluativos.

' La seleccion de estos cuatro valores se realiza a partir de la revision del pensamiento sobre DH
presente, sobre todo, en los informes del PNUD. Somos conscientes del amplio debate que existe
sobre lo que se entiende como valor desde un punto de vista filosofico y que la inclusion de esos
cuatro valores podria ser discutida desde otras aproximaciones filosoficas.
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Tabla 2. Valores del DH y dimensiones

Valores Dimensiones

Bienestar Autonomia, pensamiento critico,
reflexividad, emociones, sentimientos,
espiritualidad, autoestima, iniciativa,
creatividad, estado fisico.

Participacion y empoderamiento Avance en la agencia y la transformacion social.

Equidad y diversidad Justicia social y aprendizaje entre diferentes
culturas e identidades.

Sostenibilidad Contribucion a los objetivos globales,
perspectiva holistica y de largo plazo;
interdisciplinarieddad.

Nota. Boni y Gasper (2011).

El bienestar incluye las dimensiones econdmicas, sociales, politicas y cul-
turales, que estan interconectadas y se refieren a la calidad de la vida de
las personas o coémo viven —en términos de quiénes son, qué hacen, qué
pueden llegar a ser, qué sienten, en cuales relaciones se encuentran, etc.—y
a sus oportunidades. La apertura del concepto de bienestar hacia dimensio-
nes mas alld de las meras satisfacciones personales supone una vision al-
ternativa del bienestar que se traduce en conceptos igualmente alternativos
de desarrollo y pobreza (Dubois, 2006a).

La participacion y empoderamiento comprende la inclusion de todos los
protagonistas. Los avances en la justicia dependen de la democracia inclu-
siva, que incluye la discusion, el razonamiento colectivo e impulsa proce-
sos donde las personas participan en la toma de decisiones politicas (Sen,
2009). Aqui se incluyen también los elementos de agencia y transforma-
cion social: la gente debe intervenir para conseguir el desarrollo.

Sen (2009) comprende la equidad y diversidad como la equidad en la
distribucion de las libertades y las capacidades fundamentales entre todas
las personas, independientemente de la etnia, del género, de la edad, etc.
El desarrollo consiste en la ampliacion de las capacidades de las personas
y la posibilidad de poder acceder de forma equitativa a los recursos. La
diversidad, que esta motivada por las caracteristicas personales y también
por el contexto en el que viven y los recursos a los que tienen acceso las
personas, importa a la hora de pensar en las intervenciones. Debido a la
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diferencia interpersonal, las personas necesitan diferentes tipos y cantidades
de recursos para que estos puedan ser transformados en funcionamientos.

La sostenibilidad entiende una vision de conjunto del DH, donde se integran
distintas dimensiones como la cultura, la ecologia, la economia politica, la
¢tica para el alcance de una vida plena. Esto también implica el hecho de que
la disponibilidad de los recursos no puede limitarse a la generacion actual.

Basado en el marco tedrico elaborado, este trabajo investiga la coheren-
cia entre la extension universitaria que realiza la UNA y los valores del
enfoque del desarrollo humano y las capacidades que genera la extension
universitaria en la poblacion local que participa en los proyectos universi-
tarios. También se investiga la relacion entre la expansion de capacidades
y los factores de conversion personales, sociales y ambientales.

Metodologia

La metodologia de carécter cualitativo elegida incluye: la revision bibliografica,
el analisis de tres casos de estudio a partir de la revision de fuentes documentales
primarias, la aplicacion de entrevistas semiestructuradas y observacion partici-
pante y la estrategia de triangulacion o combinacion de las dos anteriores.

Como primer paso, por un lado, se analiz6 el contexto costarricense en el
ambito social y politico a través de articulos académicos y discusiones con
académicos, por otro lado, se revisaron documentos relacionados con la ex-
tension académica de la UNA: informes de la Vicerrectoria de Extension; y
documentacion sobre los proyectos seleccionados —propuestas de proyectos,
informes de seguimiento, informes finales, documentos de investigacion—."”

Se elaboraron tres guiones para las entrevistas, segun el perfil de las
personas por entrevistar:

» Dos entrevistas semiestructuradas aplicadas al vicerrector de Ex-
tension, Hernan Alvarado Ugarte, y a la ex rectora de la UNA,
Rose Marie Ruiz,'® que permitieron conocer la perspectiva insti-
tucional de la UNA sobre la alineacion de las politicas universi-
tarias con los valores principales del DH.

17" Documentos generados por las intervenciones universitarias a las comunidades: por ¢j. Informes

sobre el cultivo y produccion de vainilla.

8 Los dos representantes institucionales dieron su consentimiento explicito para citar sus nombres.

(DSHE)
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» Tres entrevistas semiestructuradas a los profesores e investigadores
responsables de los proyectos, quienes proporcionaron informacion
muy rica acerca de los beneficios en términos de capacidades,
traidos por la universidad a las comunidades locales.

* Once entrevistas semiestructuradas a miembros de las comunida-
des beneficiarias de los proyectos

En aspectos del muestreo, se eligio a las personas con base en una consulta
previa de datos de la poblacion de referencia, de las sugerencias de los res-
ponsables de los proyectos y como resultado de la observacion participante
desarrollada durante el acompafiamiento en las giras universitarias. Se inclu-
yeron diferentes perfiles a partir de variables como edad, sexo, educacion,
lugar de residencia y etnia, esenciales a la hora de determinar la relacion
entre la expansion de capacidades y los factores de conversion personales.

La técnica observacion participante ha servido para acercarnos a las per-
sonas de las comunidades en su entorno natural y en su cotidianidad, como
técnica complementaria de las otras técnicas seleccionadas y para contras-
tar la informacion obtenida de las entrevistas y las fuentes documentales.
Por eso, la observacion se planifico y llevo a cabo en las comunidades
seleccionadas durante: las visitas al campo, acompafiando al personal uni-
versitario a las giras de seguimiento en las localidades de Sixaola, Curefia y
Jiménez; la reunion de los productores del canton Sarapiqui; el alojamiento
en la casa de un productor de leche en Curefia; las reuniones entre univer-
sitarios y gente local; las discusiones entre responsables de los proyectos y
estudiantes; y las actividades propias de los proyectos.

Evidencias y discusion

Alineacion de las politicas extensionistas con los valores del DH

Para encontrar la coherencia entre la EU que realiza la UNA y los valores
del enfoque de DH, se presentan y discuten las evidencias encontradas en
los documentos institucionales, en las entrevistas realizadas a los represen-
tantes de la institucion académica y en la observacion participante. Tam-
bién se muestra la implementacion de estos valores en la politica universi-
taria por medio de los tres casos analizados. Algunas de esas evidencias se
detallan en la tabla 3.
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Tabla 3. Evidencias de los valores del DH encontradas en el Estatuto Organico (2014) de la UNA

Valor DH Dimensiones Frecuencia Ejemplos textuales
(nimero de menciones) Estatuto Organico (2014)
Bienestar Autonomia, Bienestar: 6 Predambulo: (UNA) Tiene como
pensamiento Relacionados: mision historica crear y transmitir
critico, ) ) o conocimiento en favor del
reflexividad, Bien comin, buen vivir: 5 bienestar humano.
emociones, Desarrollo: 5 Articulo 2°. Valores: Compromiso
senFlr.nle?t;)s:i Respeto: 1 social. Es la orientacion de las
espiritualidas SO .
autoestima Recursos adecuados: 1 ta.reas ms:fztuczonaleiv hacia el '
A o ) bien comun, en particular hacia
iniciativa, Universidad necesaria: 2

creatividad, estado
fisico

Libertad: 3

la promocion y consecucion de
una mejor calidad de vida para
los sectores sociales menos
favorecidos.

Articulo 3°. Fines: Pensamiento
critico. La Universidad
promueve el andlisis sistemdtico
y permanente de la realidad
nacional e internacional, con el
fin de determinar sus tendencias,
v a partir de este conocimiento
detectar sus problemas,
necesidades y fortalezas, para
ofrecer alternativas de solucion.

Participacion y
empoderamiento

Avance en la
agenciay la
transformacion
social

Participacion: 17

Rendir cuentas: 18

Derechos humanos: 6

Representacion: 22

Conformacion entidad

de gobierno: 4

Libertad de expresion: 4

Articulo 2°. Valores:
Participacion democrdtica.
La toma de decisiones tiene
como base la participacion
democrdtica y equitativa,
mediante el ejercicio de la
libertad de pensamiento y la
expresion responsable de la
comunidad universitaria.

Articulo 1°. Principios:
Conocimiento transformador.
Mediante una accion sustantiva
innovadora y creativa,

la Universidad procura
formar personas analiticas,
criticas y propositivas que
conduzcan al desarrollo de
mejores condiciones humanas
individuales y sociales.
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Valor DH Dimensiones Frecuencia Ejemplos textuales
(nimero de menciones) Estatuto Organico (2014)
Equidad y Justicia social y Equidad: 5 Articulo 2°. Valores: Equidad.
diversidad aprendizaje entre Diversidad: 5 Todos los miembros (...)
diferentes culturas ) tienen los mismos derechos y
e identidades Relacionados: oportunidades, sin ningun tipo
Dialogos entre saberes: 1  de discriminacion.
Becas, ayudas: 1 Articulo 1°. Principios:
Personas vulnerables: 2 Inclusion. La inclusion .de los
sectores menos favorecidos
por razones economicas,
culturales o por discapacidad,
se garantiza mediante una
oferta académica, politicas de
admision y programas de becas
especialmente dirigidos a esos
grupos.
Sostenibilidad Contribucion a los Sostenibilidad natural y ~ Articulo 3°. Fines:

objetivos globales,  cultural: 1 Interdisciplinariedad. El quehacer
perspectiva holistica g oo o onla académico de la Universidad
y de largo plazo; naturaleza: 1 plantea la articulacion

interdisciplinariedad B
Responsabilidad
ambiental: 3

permanente entre diversas
disciplinas y la busqueda de su
complementariedad.

Interdisciplinariedad: 2 4,r10 19 Prin cipios:

Responsabilidad ambiental.
Mediante las diferentes formas
de su quehacer sustantivo,

la Universidad promueve la
proteccion y defensa de los
diversos ecosistemas, a fin de
asegurar su conservacion para
las futuras generaciones.

Nota. Elaboracion propia con base en la propuesta de Boni y Gasper (2011).

Los valores centrales del DH aparecen explicitamente en los articulos ini-
ciales del Estatuto Organico de la UNA, donde se determinan los princi-
pios, los fines y la misién de la Universidad. Se mencionan también a lo
largo del documento, relacionados con la participacion en la gobernanza,
en acciones de control y en las actividades universitarias. Asimismo, al-
gunos valores aparecen en el otro documento normativo analizado, deno-
minado Lineamientos para la gestion de programas, proyectos y activi-
dades (2009), en los informes de los proyectos y en las entrevistas de los
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representantes institucionales. También son afines a las ideas del DH las
politicas de reciprocidad, la participacion de distintos actores, el trabajo
conjunto entre universitarios y poblacion local para solucionar problemas.
En el documento aparecen otros valores afines al DH como el didlogo de
saberes, ¢l respeto, la transparencia, la formacion integral, la desconcen-
tracion de la gestion, entre otros. Algunos son especificos de la filosofia
y vision extensionista latinoamericana y subrayan el rol especifico de esta
area universitaria (por ¢j. El didlogo de saberes). “La extension debe ser
una relacion dialdgica con las comunidades mas vulnerables y propiciarles
el desarrollo de sus capacidades” (E11: Vicerrector de Extension, entrevis-
ta personal, 16 de septiembre de 2015).

Las actividades extensionistas, tal como proponen Boni y Gasper (2011),
estan disefiadas pensando en los valores centrales del DH. Respecto al
bienestar, ademas de la mejora econdmica y las condiciones de vida de
las personas de los tres proyectos analizados, también se registran cambios
en su autonomia, autoestima e iniciativa; se facilita el acceso de la gente
local a los avances tecnoldgicos y la ciencia; se crean oportunidades para el
desarrollo de la calidad de vida de las localidades marginadas.

La participacion es el valor que aparece con mayor frecuencia en los
documentos analizados; aparece relacionado con temas como la foma
de decisiones, la rendicion de cuentas, la participacion democratica y
equitativa y el conocimiento emancipador y transformador. El grado de
participacion de la gente local difiere en los tres casos: el mas alto es en
Curenia, donde los productores ejercen su agencia para lograr lo que valo-
ran y provocar cambios a favor de otros. Con la afiliacion a la cooperativa
de los productores de leche y a la asociacion de productores de vainilla,
las personas locales actiian como agentes y hacen que “suceda el cambio”
(Sen, 2000). El empoderamiento se relaciona con la horizontalidad de las
relaciones entre académicos y la gente local, con la posibilidad que tie-
nen estos de participar en la toma de decisiones respecto a los proyectos y
pedir rendicion de cuentas, al ejercicio de agencia y a la capacidad de co-
municacion con las instituciones. “Yo creo que nuestros proyectos tienen
un gran impacto. Hay proyectos que buscan empoderar a las personas,
desarrollar sus capacidades y, especialmente, la habilidad de gestionar
su desarrollo” (E11: Vicerrector de Extension, entrevista personal, 16 de
septiembre de 2015).

(DSHE)
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Enlostres proyectos es fuerte el compromiso del profesorado, de los académicos-
investigadores y del estudiantado con las comunidades. Se promueve el didlogo
entre la universidad y la poblacion local, denominado didlogo de saberes,
y se entiende el didlogo intercultural entre distintas practicas productivas,
cosmovisiones y culturas para la creacion de conocimiento. Por ejemplo, en
el proyecto de Jiménez se implementa el método de los productores locales de
polinizacion manual de la delicada flor y, a la vez, se usan los avances cientificos
para el cultivo sostenible de vainilla, que luego se multiplican en otras zonas.

Adicionalmente, este aprendizaje local realimenta la investigacion y la do-
cencia. También se favorece la transferencia de tecnologia. En los otros
proyectos, la UNA proporciona el sistema SCALL y filtros para purifica-
cion de agua en la poblacion local de Sixaola y tecnologia para la produc-
cion de leche y queso en Curefia. Las acciones extensionistas contribuyen a
la economia local, generando ocupacion en los sectores vulnerables, entre
ellos, las mujeres, los productores de leche y los indigenas.

La sostenibilidad de los proyectos extensionistas se relaciona con la intencién
de conseguir la capacitacion de las comunidades y asi asegurar la capacidad
de la poblacion de mantener el proceso después de la salida de la UNA, a par-
tir del caracter interdisciplinario, multidisciplinario e interinstitucional de los
proyectos que ofrecen soluciones para el desarrollo integral de las personas;
con la vinculacion reciproca entre la docencia y la investigacion; con la convi-
vencia en armonia con la naturaleza y la preservacion de los recursos naturales.

En los documentos oficiales existe claro compromiso institucional con los
valores centrales del DH, pero a través de las entrevistas a los represen-
tantes universitarios y la observacion participante se detectan importantes
retos institucionales, relacionados con la prioridad institucional, la valora-
cion de la extension, su reconocimiento académico y la financiacion. No
existe cultura de sistematizacion de las experiencias extensionistas, ni in-
dicadores claros para la medicion de los impactos.

Ampliacion de capacidades

La extension universitaria genera capacidades en la poblacion local que
estan potenciadas o limitadas por los factores de conversion personal,
social y ambiental (ver tabla 4).
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Tabla 4. Capacidades desarrolladas como resultado de la politica extensionista de la UNA en la
poblacion beneficiaria y factores de conversion positivos/negativos

Capacidades

Factores de conversién positivos

Factores de conversion negativos

Capacidad de vivir
una vida saludable

Sociales: servicios de salud gratuitos,
costumbres (solidaridad, respeto, afecto)

Ambientales: acceso a tierra,
tranquilidad y paz

Personales: actitud, disposicion para

mejorar

Sociales: condiciones sanitarias,
servicios basicos (agua potable,
electricidad, educacion), acceso
y telecomunicacion, empleo,
entretenimiento y cultura

Ambientales: condiciones
geograficas y climaticas,
inundaciones, servicios sanitarios,
infraestructura ptblica, ubicacion,
leyes (declaracion refugio),
territorio fronterizo

Personales: costumbres,
educacion, capacitacion

Emociones

Capacidad de
experimentar gratitud

Sociales: vinculos profesor-estudiante,
normas sociales de afecto, confianza,

amistad

Ambientales: bienes publicos

Sociales: desconfianza

Razén practica

Ser capaz de mejorar
la vida

Sociales: cultura, capacitaciones,

transferencia de tecnologia, capacidad

de negociar

Personales: actitud, costumbres, toma

de decisiones, responsabilidad

Ambientales: bienes publicos,

articulaciones con instituciones locales

Sociales: roles de género,
educacion

Personales: analfabetismo, sexo

Afiliacion-
interaccion social

Sociales: normas sociales, actitud,

politicas universitarias, articulaciones

entre instituciones locales

Ambientales: estructuras organizativas

Sociales: género, costumbres,
poca educacion

Personales: sexo, edad, etnia

Ser tratado como un
ser dignificado

Sociales: normas sociales, politicas

publicas, leyes, capacidad de negociar

Sociales: patrones de género,
relaciones de poder

Personales: sexo, edad, etnia

Ser capaz de vivir
en relacion con la
naturaleza

Sociales: normas sociales con la tierra;
politicas del Gobierno y universitarias

Personales: experiencia, respeto

Ambientales: politica e instituciones

Sociales: practicas de
produccion, falta de
conocimientos, cultura

Control del propio
entorno

Participacion en la vida publica y vivir

en una sociedad equitativa
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Capacidades Factores de conversion positivos Factores de conversion negativos
Capacidad de Sociales: politicas publicas, Sociales: género, edad,
apropiacion organizaciones sociales, articulacion relaciones de poder
local .
Personales: educacion,
Personales: habilidades, experiencia en analfabetismo
asociaciones .
Ambientales: plazo de los
Ambientales: organizaciones locales, proyectos
ONG, instituciones gubernamentales
Capacidad de Sociales: normas sociales, apertura de ~ Sociales: organizacion social
expresion organizaciones, politicas y practicas .
P L » P yp Personales: sexo, edad, etnia
Ambientales: organizaciones locales (indigenas)
Capacidad de trabajar Sociales: capacitacion, financiamiento  Personales: mentalidad de

y ejercer su actividad  instituciones, acceso a crédito, politicas  los ganaderos, inflexibilidad,

. . recursos econémicos
Personales: compromiso, actitud

Ambientales: inundaciones,
ubicacion geografica,
infraestructura y telefonia

Acceso a recursos Sociales: educacion, capacitacion Personales: desconfianza

publicos S (miedo) ante las instituciones
Personales: capacitacion, confianza,
capacidad de negociar, liderazgo Ambientales: leyes (territorio
. . Ry refugio), ubicacion geografica
Ambiental: acceso bienes publicos, gio), geog
financiamiento
Acceso al Personales: compromiso, actitud positiva Personales: compromiso,

conocimiento desconfianza, etnia

Ambientales: instituciones publicas
Sociales: tiempo, costumbres

Nota. Elaboracion propia a partir de las entrevistas y la observacion participante en las comunidades locales.

De acuerdo con Sen (2000), el Estado y la sociedad tienen la responsabilidad
de crear oportunidades reales para los individuos, que pueden elegir como
utilizar estas opciones. Nussbaum (2002) también apunta que el desarrollo
es generar condiciones para que la gente disfrute de vidas prosperas. Si apli-
camos la lista de las diez capacidades centrales de la filésofa, encontramos
principalmente el desarrollo de las siguientes capacidades en la poblacion
beneficiaria de las actividades de la UNA: vida, salud corporal, razon prac-
tica, afiliacion, control del propio entorno (politico y material), emociones.

En cuanto a la afiliacién de los productores a las estructuras organizadas,
en el caso de Curefia y Jiménez, lo que mas valoran en sus discursos los
responsables de los proyectos y la poblacion local es el desarrollo de las
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capacidades de control del propio entorno y de acceso a fondos universitarios
e institucionales para la mejora de la produccion y su comercializacion.

Ellos [UNA] siempre estan al tanto y aportan con los estudios y la
experiencia de los laboratorios; se consiguen ayudas... ese afio voy
a sembrar todo lo que hay. Nosotros tenemos grandes problemas y
queremos poner en diferentes negocios lo que uno puede hacer, vivimos
de varias cosas. La vainilla la voy a comercializar, es un buen negocio (E
12: Productor de vainilla, entrevista personal, 25 de septiembre de 2015).

En el caso de Cureiia, lo mas valioso, segun la opinion de la gente, fue el
“invalorable” apoyo de la UNA, que les brind6 durante todo el proceso para
la fundacién de la cooperativa, porque permitié el empoderamiento de los
ganaderos. Los profesores y la gente local valoran altamente las capacida-
des organizativas y el empoderamiento: la afiliacion, la participacion, la
capacidad de estar organizados, sentirse asociados y lograr juntos las metas:
“Ellos han aprendido, que son organizados y juntos pueden lograr y tener
un mejor desarrollo, solo asi pueden lograr salir adelante. Para nosotros [los
universitarios] escuchar eso es un gran paso” (E3: Profesora y responsable
del proyecto en Curefia, entrevista personal, 04 de septiembre de 2015).

“Hemos aprendido a manejarnos en grupo, a afiliarnos, a socializarnos
con dinadmicas en grupo... cosas muy sencillas, pero hemos aprendido que
todos podemos, solos no habriamos podido” (E6: Mujer, miembro de la
cooperativa, entrevista personal, 04 de septiembre de 2015).

La comunidad se apropia del proceso y empieza a buscar soluciones por
si sola “tocando puertas”, y ha logrado reducir el miedo a acercarse a las
instituciones. “Nosotros estamos tocando puertas, nos hemos dado esta ta-
rea... Y tuvimos ya un éxito que fue la tierra donde vamos a construir la
planta (para procesar queso) y factor econdmico para desarrollar la infraes-
tructura” (E4: Presidente del consejo de la cooperativa, entrevista personal,
04 de septiembre de 2015).

Los ganaderos adquieren y fortalecen valores para plantearse una vida
mejor, comprometiéndose con la cooperativa. Para la mayoria, su futuro
como ganaderos y empresarios, que manejan y organizan solos su negocio,
esta en Coopecurefia. La “capacidad de plasmar una concepcion de bien
y de comprometerse en una reflexion critica acerca del planteamiento
de la propia vida” (Nussbaum, 2002, p. 122) se logra en los casos de los
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proyectos de Las Palmas y Jiménez y promueve avances en la agencia de
gente local, que actlia y provoca el cambio (Sen, 2000).

Responsabilidad, lealtad y solidaridad son habilidades adquiridas con mas
dificultades por la falta de experiencia en el asociacionismo, en el funcio-
namiento de la empresa comun y en los logros comunes.

Se incrementa la autoestima y la confianza en si mismo y en poder manejar
su negocio y su vida solo:

La gente ha aprendido a valorarse mas, la mayoria muy orgullosa y con
ganas de seguir adelante. Algunos se subestimaban porque no han ido a
la escuela y no podian optar por algo mejor, pero entonces se dan cuenta,
que pueden tener una empresa y no necesariamente tenés que haber ido
a la universidad” (E5: Mujer, miembro del Comité de Educacion de la
cooperativa, entrevista personal, 04 de septiembre de 2015).

El desarrollo de estas capacidades tiene impacto en el crecimiento de otras
capacidades, relacionadas con la vida y la salud corporal de la gente. Las
capacitaciones para un mejor manejo del ganado, los productos procesados
y las fincas incrementan las condiciones de salubridad. Asimismo, a partir
de la capacitacion en los aspectos organizativos, legales y financieros y el
empoderamiento logrado, la gente local ha empezado a gestionar y coor-
dinar con distintas instituciones para solicitar financiamiento de proyectos
para la mejora de las condiciones de vida: actualmente se estan tramitando
proyectos para la mejora de la infraestructura vial (caminos y puentes).

Todos los proyectos generan, en diversos grados, el desarrollo de las dos
primeras capacidades de la lista de Nussbaum (2002): vida y salud cor-
poral. El responsable del proyecto asegura que se ve una clara mejora en
las condiciones iniciales y en la capacidad de vida y de salud corporal; no
obstante, la observacion participante ha mostrado que algunas personas
siguen sus habitos alimentarios no saludables. Aun asi, la gente estd mas
informada, adquiere conocimiento y es capaz de reflexionar criticamente
acerca del planteamiento de su vida. La mayoria ha diversificado su dieta,
ha mejorado los habitos del cultivo y la preparacion de alimentos.

Con la participacion en los talleres y las reuniones, las personas encuentran la
posibilidad de expresar sus visiones y empiezan a pensar en el mejoramiento
de su bienestar como una lucha de todos, lo que puede constituir el inicio para
el desarrollo de las capacidades de afiliacion y control del propio entorno.
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En todos los casos, se potencian las capacidades de toma de decisiones, de
responsabilidad hacia si mismo y hacia los demas, de expresion, de vivir
en una sociedad equitativa, de trabajar y ejercer su actividad, la capacidad
de conocimiento y acceso a recursos. Asi pues, la politica extensionista de
la UNA ha contribuido en mayor medida con el desarrollo de la capacidad
definida por Nussbaum (2002) como control del propio entorno.

Sin bien las opiniones de los profesores y la gente coinciden a la hora de
determinar las capacidades, en la sostenibilidad de los logros se encuentran
matices. Las respuestas van desde “estamos a un buen nivel de capaci-
dad para seguir adelante” hasta “sera dificil, mejor que se queden un poco
mas”. Aun asi, se percibe el hecho de que son duerios de sus vidas, de su
proyecto y de “las ganas de lucha para sacarlo adelante”. En los tres casos,
la UNA articula con las instituciones gubernamentales locales para dar se-
guimiento a los procesos desarrollados.

Entre las otras capacidades propuestas por la fildsofa Nussbaum encontra-
mos: el fomento de la capacidad de emociones y vivir con cuidado y en
relacion con la naturaleza. La UNA promueve la proteccion y defensa de
los diversos ecosistemas, a fin de asegurar su conservacion para las futu-
ras generaciones; por eso, las actividades potencian la agricultura local,
basada en el razonable uso de los recursos naturales y la limitacion de las
practicas abusivas hacia el medioambiente.

Durante el desarrollo de los proyectos, entre los responsables, los estudian-
tes y las comunidades nacen lazos especiales de amistad, afecto, gratitud,
que transfieren la mera relacion entre académicos y beneficiarios e impul-
san el desarrollo de la capacidad de emociones.

Factores de conversion

Como apunta Sen (1992), la diversidad humana es un aspecto fundamental
en términos de igualdad. La diversidad de las personas estd motivada por sus
caracteristicas personales, por el contexto social y cultural en el que viven y
los recursos a los que tienen acceso. Es necesario tener informacion sobre las
personas y las circunstancias en las que conviven (Robeyns, 2003). Los tres
grupos de factores de conversion: personales, sociales y medioambientales,
determinados por la autora, influyen a la hora de transformar los recursos en
capacidades y funcionamientos, potenciando o limitando la expansion de las
libertades de la poblacion beneficiaria de las acciones extensionistas.
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El analisis evidencia una conexion directa entre la expansion de las capacidades y
las caracteristicas de la gente y el contexto ambiental, asi como las similitudes entre
los factores de conversion de los tres casos. Aunque los proyectos se desarrollan
en tres distintos &mbitos geograficos, las actividades estan programadas para
ayudar a poblaciones marginadas con caracteristicas parecidas. Sin embargo,
cabe remarcar que cada proyecto presenta particularidades.

Los factores limitadores personales, presentes en los tres casos, son: el
analfabetismo, la inflexibilidad, el sexo, la etnia (indigena), la pobreza,
la falta de experiencia en el asociacionismo, que provocan desconfianza e
inseguridad en la organizacion y en el bien comun. La falta de experiencia,
la inseguridad, la posicion pasiva de varios ganaderos, mientras no se ase-
guran en el éxito de la cooperativa, les priva de la posibilidad de desarrollar
varias capacidades: capacidad de afiliacion, participacion, acceso a cono-
cimientos y financiamiento. Por otra parte, los ganaderos con experiencia
en cooperativas, voluntad, actitud positiva, compromiso, ganas de mejorar
e iniciativa promueven las iniciativas y las sacan adelante.

Asimismo, los indigenas, en el caso de Las Palmas, se muestran mas des-
confiados ante las posibilidades traidas por la universidad; por naturaleza y
por circunstancias socioeconémicas, entre la poblacion indigena atn existe
analfabetismo, inflexibilidad y desconfianza, que son obstaculos para el
desarrollo de la capacidad de ser tratado como un ser dignificado, la ca-
pacidad de expresion y el acceso a recursos publicos.

Entre los limitadores sociales que frenan la expansion de capacidades estan
las costumbres rurales, la falta de mejor educacion, las relaciones de poder
en la comunidad y la desconfianza en las instituciones. Siendo zonas con
IDH muy bajo (Las Palmas y Curefia, y medio bajo Jiménez) son areas con
condiciones sociosanitarias precarias y de pobreza extrema, que supone
un obstaculo para la capacidad de vivir una vida saludable y el acceso al
conocimiento. No obstante, el hecho de que el grado del IDH en el caso de
Jiménez es mas alto, mejora la expansion de las capacidades, relacionadas
con la participacion, la toma de decisiones y la afiliacion.

Por otro lado, se perciben limitaciones sociales relacionadas con el género y con
la edad como consecuencia de patrones patriarcales, teniendo las mujeres mas
dificultades de acceder a puestos organizativos, visibilizarse en el entorno formal
(ejemplo ser socias de Coopecuretia) o hacer escuchar su voz. Tanto Sen (1990)
como Nussbaum (2002) han prestado mucha atencion a las normas sociales y
tradicionales que influyen en las aspiraciones y las opciones de las mujeres. En
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el caso de Jiménez, todos los productores afiliados a la asociacion de vainilla
son hombres, siguiendo los patrones sociales de que los hombres son quienes
promueven las iniciativas y el negocio. Los jévenes en general estdn mas abiertos
hacia el asociacionismo y los cambios (casos de Curefia y Las Palmas).

Las politicas extensionistas de la UNA dirigidas a las poblaciones margi-
nadas e implementadas a través de metodologias participativas potencian
en mayor medida el desarrollo de capacidades. Por una parte, las acciones
universitarias impulsan la equidad, el dialogo, la expresion y la participa-
cion, por otra, con la intencidon de asegurar la sostenibilidad del proceso, la
Universidad articula con las instituciones gubernamentales y locales dando
acceso a la poblacion beneficiaria a bienes publicos y financiamiento (Ji-
ménez y Curefia). Algunas politicas gubernamentales, como en el caso de
Las Palmas, donde el Gobierno cede parcelas para su uso agricola o ayuda
con fondos publicos (Curefia y Jiménez), son factores sociales positivos
que favorecen la expansion de capacidades.

El trabajo con las instituciones como ONG, las sedes regionales de las univer-
sidades publicas, las administraciones gubernamentales locales que facilitan
servicios, estos se consideran factores ambientales positivos para el desarro-
llo de capacidades. Asimismo, la presencia de organizaciones o experiencia
organizativa en los casos de Curefia (Coopecurefia) y Jiménez (Aprovainilla)
potencia la apropiacion y la capacidad de control del propio entorno.

Las mayores dificultades para expandir las libertades se generan por las condi-
ciones climaticas, que provocan severas inundaciones (Curena y Las Palmas)
y causan aislamiento y pérdida de la produccion. Finalmente, su ubicacion
geografica en zonas fronterizas (Las Palmas, Curefia y Jiménez) y en espacios
declarados por ley como reserva natural (canton Sarapiqui) son territorios ol-
vidados por el Estado, lo que impide asignacion de recursos de ayuda social,
la financiacion de iniciativas y la mejora de las condiciones socioambientales.
Por ejemplo, en Sarapiqui la implementacion de los proyectos extensionistas
esta atrasada y obstaculizada por las organizaciones medioambientalistas, que
se manifiestan contra la construccion en una reserva natural, y existen con-
flictos para el desarrollo de los proyectos socioproductivos, debido a que las
comunidades estan inmersas en esos territorios y tienen que buscar un sostén
de vida para sus familias. En general, la infraestructura en estas localidades es
deficiente y estd en mal estado: los caminos de lastre en épocas de lluvia se
vuelven intransitables y se carece de servicios basicos (agua potable, electrici-
dad, comunicaciones) o estan en malas condiciones.
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Conclusiones y reflexiones finales

Alineamiento de la extension de la UNA con los valores del DH

Incorporando los valores centrales del DH y las dimensiones propuestas por
Boni y Gasper (2011) para evaluar las universidades, se concluye que existe
clara coherencia entre el 4rea universitaria de Extension de la UNA y dichos
valores. Tanto los valores centrales de este enfoque como otros afines aparecen
explicitamente en la normativa universitaria y en las visiones de los represen-
tantes institucionales. Estos valores alimentan las actividades extensionistas
y en los proyectos determinan la formulacion, los objetivos, la metodologia
participativa, la capacitacion de las poblaciones marginadas y la rendicion de
cuentas. En ese sentido, las politicas extensionistas promueven la vision mul-
tidimensional del bienestar, la equidad, la participacion y la sostenibilidad. De
acuerdo con la idea de Sen (2000) del rol de la educacion superior en la trans-
formacion de las vidas individuales y la contribucion para el cambio social, la
UNA acttia como agente de cambio en la sociedad costarricense. Consideran-
do la idea de Brennan (2002) y las afirmaciones de la UNESCO (1998) sobre
el rol transformador de la educacion superior, se puede pensar a la UNA como
una universidad transformadora, que tiene las caracteristicas y los valores del
EDHC integrados en todos los niveles y funciones universitarias, incluidas la
docencia, la investigacion y la extension académica.

Los desafios de la extension se relacionan con la carencia de prioridad insti-
tucional y presupuestaria, la falta de valoracidén y reconocimiento académi-
co, situacion que se debe en parte a la falta de una cultura de sistematizacion
de experiencias y de indicadores para la medicion de los impactos alcanza-
dos. En este sentido, es util reflexionar sobre la utilidad de las posibilidades
evaluativas del EDHC para las politicas universitarias. Del mismo modo, es
importante destacar la fortaleza de la UNA respecto a la creacion de capaci-
dades para el desarrollo y la gestion de la extension universitaria.

Por un lado, profesores comprometidos con las comunidades, que se han
apropiado de teorias y métodos altamente participativos, que favorecen la
contribucidon de la UNA a la sociedad y el mejoramiento de la formacion
de los estudiantes que participan. Por otro, existe un equipo de gestores
de proyectos de extension, desde la Vicerrectoria de Extension, que apo-
ya y da seguimiento a los proyectos, asi como un marco legal que valora
y legitima esas acciones en la institucion. La conformacion de equipos
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de académicos extensionistas favorece la vision critica y de largo plazo
que debe guiar los procesos tanto de desarrollo de acciones en comunidad
como desde la gestion universitaria. Estos son factores que potencian el
desarrollo, la calidad y la sostenibilidad de los procesos de extension que
se gestan en la institucion y favorecen su articulacion con las comunida-
des. Especialmente, si se considera que la EU es un componente vital para
cumplir los fines y prioridades de una universidad necesaria, pues aporta al
desarrollo social, politico y cultural de la construccion de las capacidades
de los participantes, de la consolidacion de los derechos humanos, el desa-
rrollo sostenible y la democracia en un contexto de justicia.

Contribucion de la extension al DH

Desde la teoria, se subraya el rol de las instituciones, especialmente de
las universidades, de agentes de cambio que promueven el DH: “La fina-
lidad de la educacion y de las instituciones sociales es la de incrementar
la libertad real de las personas” (Boni, Lozano y Walker, 2010, p. 127).
En este sentido, es de suma importancia el compromiso de la UNA con el
desarrollo del pais y con las demandas de las comunidades vulnerables.
Esta responsabilidad hace de la institucion costarricense una universidad
necesaria que tiene la mision de contribuir al bienestar, al buen vivir de la
sociedad y a la expansion de las libertades.

El acompafiamiento de la universidad a la poblacion local es un factor
determinante para el DH de las comunidades deprimidas. Las practicas ex-
tensionistas se pueden sumar a los ejemplos que existen en la teoria, donde
las instituciones de educacion superior tienen un papel activo y participan
en los espacios locales y globales, para fomentar y apoyar una sociedad
justa y sostenible (Boni y Walker, 2013).

La universidad publica costarricense crea oportunidades reales para los indi-
viduos, quienes pueden elegir como utilizar estas opciones (Sen, 2000). La
UNA contribuye al DH de acuerdo con la idea de Nussbaum (2002) de que
las instituciones tienen que generar condiciones para que la gente disfrute
de vidas prosperas. Encontramos altamente prioritario que la universidad
latinoamericana mantenga el acompafiamiento a la poblacion local, como
un factor determinante para el DH de las comunidades deprimidas. A través
del trabajo extensionista, se potencia el desarrollo de la mayoria de las ca-
pacidades centrales propuestas por Nussbaum (2002): vida, salud corporal,
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razon practica, afiliacion, emociones, control del propio entorno (politico y
material), participacion, capacidad de toma de decisiones, responsabilidad
de negociar y de apropiacion del proceso, entre otras. La expansion de las
capacidades trae cambios en todos los &mbitos del DH: econémico, social,
politico y cultural, que se observan en las tres localidades analizadas.

Las dinamicas y procesos que se dan en las tres localidades proponen un
espacio de reflexion sobre la utilidad del EDHC para la evaluacion del DH
en términos de capacidades (Sen, 2000). El objeto de la evaluacion en esas
comunidades no debe ser el nivel de bienestar, sino los procesos que afectan
la libertad de las personas para realizar las elecciones que valoran. Como se
ha visto, las personas de las distintas zonas necesitan diferentes tipos y can-
tidades de recursos para transformarlos en capacidades y funcionamientos.
Siendo las tres comunidades marginadas y con un indice de DH bajo, entre
los factores limitadores se encuentran las caracteristicas personales de sus
habitantes: el analfabetismo, el género, la etnia. El medio ambiente y el cli-
ma presentan obstaculos para la expansion de las capacidades. La presencia
de la UNA y las otras instituciones, que facilitan el acceso de la poblacion a
recursos y financiacion, de acuerdo con la idea de Dreze y Sen (2002) de que
las opciones de las personas dependen de lo que hacen las instituciones, es
un factor fundamental para la expansion de capacidades. Este aprendizaje es
importante para el disefio de las politicas extensionistas de la UNA.

Referencias

Azofeifa, J. B. y Paniagua, A. (enero-junio, 2015). Investigacion y exten-
sion json complementarias? El caso de la vainilla. Revista de Exten-
sion Universidad en Didalogo, V(1), 73-86.

Boni, A. y Gasper, D. (enero, 2011). La Universidad como debiera ser.
Propuestas desde el desarrollo humano para repensar la calidad de la
Universidad. Revista de Ciencias Sociales, 220, 99-115.

Boni, A., Lozano, F. y Walker, M. (2010). La educacion superior desde
el enfoque de capacidades: una propuesta para el debate. Revista
Electronica Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 13(3),
123-131.

Boni, A. y Walker, M. (Eds.). (2013). Human Development and Capa-
bilities: Re-imagining the University of the Twenty - first Century.
Routledge.

@0l ;
BY NC_ND URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index i g7

Licencia Creative Commons CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr
Atribucion-No-Comercial

SinDerivadas 4.0 Internacional


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1ALOGO ¢ Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 37-71
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.3

Brennan, J. (2002). Transformation or Reproduction? Contradictions in
the Social Role of the Contemporary University. In J. Enders and
O. Fulton (Eds.), Higher Education in a Globalizing World: Inter-
national Trends and Mutual Observations (pp. 73-86). Dordretch,
Boston, London: Kluwer Academic Publisher.

Delanty, G. (2001). Challenging Knowledge. The University in the Knowle-
dge Society. Berkshire and New York: Society for Research into Hi-
gher Education and Open University Press.

Dubois, A. (2006a). Definicion y elementos centrales del concepto de de-
sarrollo humano. En A. Boni y A. Pérez-Foguet (coords.), Construir
la ciudadania global desde la universidad (pp. 53-66). Barcelona:
Intermon-ISF.

Dubois, A. (2006b). El enfoque de las capacidades. En A. Boni y A. Pé-
rez-Foguet (coords.), Construir la ciudadania global desde la uni-
versidad (pp.41-51). Barcelona: Intermon-ISF.

Dreze, J. y Sen, A. (2002). India: Development and participation. Oxford,
Oxford: University Press.

Monge, C. y L. Jiménez (2008). “Universalizacion de los procesos de ex-
tension: Experiencias de la Universidad Nacional de Costa Rica”.
Congreso Universal, La Habana, Cuba.

Monge, C., Lezcano, S. y Méndez, N. (julio-diciembre, 2011). Generan-
do capacidades regionales mediante la extension universitaria: ex-
periencia de UNA-Sede Regional Chorotega. Revista de Extension
Universidad en Didlogo, 1(2), 75-94.

Nussbaum, M. (2002). Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de
capacidades. Madrid: Herder.

Nussbaum, M. (2006). Education and Democratic Citizenship: Capabilities
and Quality Education. Journal of Human Development, 7, 385-396.

Osman, R. y Petersen, N. (Eds.) (2013). Service learning in South Africa.
Oxford: University Press Southern Africa.

Programa Naciones Unidas para el Desarrollo. (2011). Human Develop-
ment Report.

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional

(DSHE)
68 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=

REVISTA UNIVERSIDAD EN D1ALoGo * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 37-71
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.3

Robeyns, 1. (2003). The Capability Approach: An Interdisciplinary Intro-
duction. University of Amsterdam, Department of Political Science
and Amsterdam School of Social Sciences Research.

Robeyns, 1. (2005). The capability Approach: a theoretical survey. Journal
of Human Development, 6, 93-117.

Ruiz, R. M. (enero-junio, 2011). Extension: transformaciones vitales en la
relacion universidad-comunidad. Revista de Extension Universidad
en Didlogo, 1(1), 10-28.

Sen, A. (1990). Gender and cooperative conflicts. New York: Oxford Uni-
versity Press.

Sen, A. (1992). Inequality Re-examined. Oxford: Clarendon Press.

Sen, A. (2000). El desarrollo como libertad. Buenos Aires, Argentina. Planeta.

Sen, A. (2009). The Idea of Justice. London: Alen Lane Penguin Books.

Tiinnermann, C. (2000a). E/ nuevo concepto de la extension universitaria. Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Michoacan, México.

Tlinnermann, C. (2000b). Universidad y sociedad. Balance historico y
perspectivas desde Latinoamérica. Universidad Central de Vene-
zuela y Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, Caracas.

UNA. (1976). Estatuto Organico. Costa Rica: EUNA.
UNA. (1993). Estatuto Organico. Costa Rica: EUNA.

UNA. (2009). Lineamientos para la gestion de programas, proyectos y ac-
tividades académicas en la Universidad Nacional, Consejo Univer-
sitario. Gaceta N.° 17.

UNA. (2014). Estatuto Organico. Costa Rica: EUNA.

UNA. (2015). Extension universitaria: construccion conjunta para el bien
comun. Costa Rica: Vicerrectoria de Extension y EUNA.

UNESCO. (1998). Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en
el Siglo XXI: Vision y Accion. Conferencia Mundial sobre la Educa-
cion Superior, Paris.

Walker, M. (2006). Higher Education Pedagogies. Maidenhead, UK: Open
University Press and The Society for Research into Higher Education.

Licencia Creative Commons CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr
Atribucion-No-Comercial

SinDerivadas 4.0 Internacional

@0l ;
BY NC_ND URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index i g0


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1ALOGO ¢ Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 37-71
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.3

Sitios web consultados

http://www.una.ac.cr/index.php/areas/extension /consultado 12.03.2017/
http://www.pnud.or.cr/mapa-cantonal/atlas.pdf /consultado 18.03.2017/
http://www.una.ac.cr/index.php/areas/extension /consultado 01.04.2017/
http://www.gestionproyectos.una.ac.cr/ Sistema de Informacion Académica
/altima consulta 30.09.2015/

http://www.documentos.una.ac.cr/ /consultado 02.04.2017/

http://www.aprovainilla.org /consultado 02.04.2017/
Comunicaciones personales
Entrevistas

E3: Profesora y responsable del proyecto, Curefa, entrevista personal, 04
de septiembre de 2015

E4: Presidente del consejo de la cooperativa, entrevista personal, 04 de
septiembre de 2015

E5: Mujer, miembro del Comité de Educacion de la cooperativa, entrevista
personal, 04 de septiembre de 2015

E6: Mujer, miembro de la cooperativa, entrevista personal, 04 de septiembre
de 2015

E11: Vicerrector de Extension UNA entrevista personal, 16 de septiembre
de 2015

E 12: Productor de vainilla, entrevista personal, 25 de septiembre de 2015
Agradecimientos

Este trabajo no habria sido posible sin la buena voluntad de todas las per-
sonas de la UNA y de las comunidades, que han compartido su experiencia
y sus visiones. Gracias a todas y todos los costarricenses que me recibieron
en sus hogares y me contaron sus historias, especialmente a Kenia Kirch-
man y Martin Corrales de Curefa. Estoy especialmente agradecida con mi

(DSHE)
70 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
http://www.una.ac.cr/index.php/areas/extension
http://www.pnud.or.cr/mapa-cantonal/atlas.pdf
http://www.una.ac.cr/index.php/areas/extension /consultada 01.04.2017/
http://www.una.ac.cr/index.php/areas/extension /consultada 01.04.2017/
http://www.gestionproyectos.una.ac.cr/
http://www.documentos.una.ac.cr/
http://www.aprovainilla.org

REVISTA UNIVERSIDAD EN D1ALoGo * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 37-71
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.3

amiga Carmen Monge, que hizo posible esta experiencia y quien me ha
prestado apoyo en todos los momentos; a mi tutora y asesora de proyectos
de la UNA, Leidy Jiménez, quien me guio y orientd durante todo mi trabajo
en la Universidad. Mis agradecimientos especiales a Nuria Méndez Garita
y a su familia, que me han acogido y me han permitido conocer y querer a
su rica tierra no como turista, sino como una tica. Gracias a Nuria Méndez
también por revisar este texto y por toda su ayuda profesional y apoyo. Mi
agradecimiento especial a los profesores, responsables de los proyectos,
Priscilla Mena, Amelia Paniagua Véasquez y José Quirds, quienes compar-
tieron conmigo sus logros y preocupaciones en torno al desarrollo de los
proyectos; a las y los universitarios con quienes hemos compartido la in-
creible experiencia de las giras; a muchas y muchos profesores y asesoras
de proyectos, entre ellas a Silvia Elena Rojas y Yendry Vargas Trejos, por
las conversaciones, que me ayudaron a comprender la extension univer-
sitaria y sus actividades; a Rose Marie Ruiz, quien es un referente nacio-
nal e internacional de la extensién universitaria, por compartir conmigo
su lucha por una universidad necesaria, comprometida con la sociedad; al
vicerrector de Extension, Hernan Alvarado Ugarte, por compartirnos su
experiencia y su vision sincera sobre la extension. Mis agradecimientos
van también a mi profesora Alejandra Boni de la UPV, Espaiia.

@0l ;
BY NC_ND URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index  : 71

Licencia Creative Commons CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr
Atribucion-No-Comercial

SinDerivadas 4.0 Internacional


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/




REVISTA UNIVERSIDAD EN D1ALoGo * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 73-96
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.4

Politica agropecuaria y pobreza rural:
reflexiones a partir de dos casos en la
Region Chorotega, Costa Rica

Agricultural Policy and Rural Poverty: Reflections from
Two Cases in the Chorotega Region, Costa Rica

Universidad Nacional a

Sede Regional Chorotega
Guanacaste, Costa Rica
Sandra.lezcano.calderon@una.cr

Silvia Zuniga Guerrero
Universidad Nacional
Sede Regional Chorotega
Guanacaste, Costa Rica
Silvialo2007@yahoo.es

Maria Teresa Dobles Villegas
Universidad Nacional

Recinto Sarapiqui

Heredia, Costa Rica
maria.dobles.villegas@una.cr

Recibido 02/06/2017 Aceptado 06/09/2017

Resumen. El articulo es una revision de las politicas del sector
agropecuario, a partir de los resultados de un proyecto de extension
con pequeios productores, y uno de investigacion, referido a articu-
laciones interinstitucionales, desarrolladas en la Region Chorotega,
en Costa Rica. Este trabajo tiene como objetivo evidenciar los va-
cios existentes en las politicas del sector agropecuario costarricense,
relacionadas con la reduccion de la pobreza y generacion de em-
pleo, dirigido a los pequefios productores agropecuarios.

Palabras clave: poblacion rural, politicas agropecuarias, pobreza,
productor agricola.
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Abstract. The article reviews the policies of the agricultural sector. The review is based
on the results of two projects: one was an extension project implemented with small
producers; and the other one was a research project related to inter-institutional articu-
lations, conducted in the Chorotega Region in Costa Rica. This paper aims to highlight
the gaps in Costa Rican agricultural sector policies related to the reduction of poverty,
and the generation of employment directed to small agricultural producers.

Keywords: agricultural policies, rural population, poverty, agricultural producer.
Introduccion

La pobreza es un tema complejo, multifacético y heterogéneo, dificil de definir,
explicar y medir satisfactoriamente. Es una condicion en la cual, una o mas per-
sonas, tienen un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para la sobrevi-
vencia, y presentan limitaciones para superarla, pues se requiere de un sistema
integrado de desarrollo social, para que las personas salgan de esa condicion.

En Costa Rica, algunas politicas de Estado, estan dirigidas a disminuir la
pobreza, la desigualdad y aumentar las posibilidades de empleo. Estas poli-
ticas establecen su poblacion objetivo, a partir de una caracterizacion cuan-
titativa, basada en la estimacion de ingresos y la propiedad privada méaxima.

En la definicion de las politicas, no se incluye, en forma explicita, la ca-
racterizacion o competencias basicas que deben cumplir sus destinatarios,
tales como: nivel de escolaridad, experiencia en el sector productivo o
laboral. Estas competencias, en la practica, son primordiales para poder
superar los tramites, de lo que depende el cumplimiento de las politicas
publicas, convirtiéndose en un filtro que impide el adecuado acceso a ellas.

En Costa Rica, se utiliza la medicion de ingresos para valorar la incidencia
de la pobreza, a pesar de que se reconoce su insuficiencia metodologica
para la medicion de ella. Segiin este criterio, la Encuesta Nacional de Ho-
gares (ENAHO) 2014, arrojo que el 22,4 % de la poblacion total del pais,
se encuentra en esta condicion, pero con marcadas diferencias urbano-rural
(el 30,3 % rural y el 19,5 % urbana).

En la estrategia oficial, se establece los mecanismos operativos para lograr
la disminucion de la pobreza, en funcion de las competencias instituciona-
les, de tal manera, se propone que los sujetos de estas politicas, requieren
solicitarlo, inicamente, para beneficiarse de ellas.
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Desde dicho planteamiento, se asume que las instituciones responsables
de ejecutar las politicas tienen conocimiento completo de las caracteris-
ticas de esta poblacion (ubicacion, experiencia, nivel de comprension de
los procedimientos requeridos para acceder a los recursos), asi como la
capacidad de convocatoria y canales de comunicacion adecuados con la
poblacién objetivo.

En lo referido al sector agropecuario, se busca que este sea mas competi-
tivo, y se desprende que esa competitividad coincide con el concepto de
competitividad auténtica, que “no es simplemente un proceso continuo de
inversion, sino que debe estar ligada también a un aumento sostenido de
los niveles de vida de la poblacion™ (Sunol, 2006, p. 183).

El autor precitado, sefiala que en economias de escaso desarrollo, es nece-
sario trabajar sobre lo que se denomina determinantes internos: la educa-
cion, destrezas para el uso adecuado de los equipos, mejoras en la infraes-
tructura, eficiencia ecologica, tecnologia e innovacion.

El factor humano es fundamental para mejorar la competencia, ya que
aumenta la productividad, pues esto generara riqueza y crecimiento eco-
némico, que beneficiara a la poblacion con un mejor nivel de vida, y se
disminuira la pobreza (Marin-Raventoés, 2012 y Tam, 2016).

El presente analisis, se realiza a partir de los resultados de dos proyectos
desarrollados en la Region Chorotega, en Costa Rica. Uno de extension
universitaria denominado “Fortalecimiento de capacidades locales para
la gestion de proyectos en organizaciones sociales del sector agropecua-
rio en Guanacaste” (FCL), que acompaii6 a dos asociaciones de pequefios
productores agricolas en la formulacion de un proyecto, con el proposito
que el sector agropecuario se los financiara.

Asimismo, otro de investigacion intitulado “Fomento de las articula-
ciones para el desarrollo humano local en la Region Chorotega, Costa
Rica” (FA), que identifico actores, espacios de articulacion y proyectos
en la Regién Chorotega.

Este trabajo tiene como objetivo: evidenciar los vacios existentes en las po-
liticas del sector agropecuario costarricense, relacionadas con la reduccion
de la pobreza y generacion de empleo, dirigido a los pequefios productores
agropecuarios.
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Metodologia

El trabajo se desarrolld desde el enfoque cualitativo, y es de caracter des-
criptivo. Se reviso la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021 (PESA), el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 (PND) y el Plan Sectorial de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural 2015-2018 (PSDAR), donde plantean estos instrumentos, con
respecto a la caracterizacion de los pequefios productores, asi como los
objetivos, las metas e indicadores relacionados.

Los resultados de la revision documental fueron comparados con lo
encontrado en los dos proyectos desarrollados en la Region Chorotega.

Esto para responder a las preguntas ;Por qué los pequeios agricultores se
mantienen en la pobreza? ;Por qué organizaciones de pequefios agriculto-
res que son sujeto de los servicios del sector agropecuario, no pueden in-
sertarse en el mercado local de manera competitiva y, con ello, incrementar
sus ingresos y generar empleo?

Contextualizacion de las experiencias

La formulacion del proyecto FCL responde a un esfuerzo de articulacion
interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en
la region Chorotega y la Sede Regional Chorotega de la Universidad Na-
cional de Costa Rica, que tuvo como proposito, contribuir con el desarrollo
de capacidades en las organizaciones de pequefios productores agropecua-
rios, para que se vinculen con el Mercado Regional Mayorista de la Region
Chorotega, un proyecto que pretende brindar “a unos 17 500 productores
una infraestructura y un canal directo para ofrecer sus productos” (Bermu-
dez, 2015), que inici6 su construccion durante el 2017.

El proyecto FCL tenia como propdsito desarrollar capacidades locales
mediante un proceso de acompafiamiento a dos organizaciones de pequefios
productores agricolas en la formulacion de proyectos. Inicialmente, las
organizaciones tenian definido presentar un proyecto para que les financiaran
la infraestructura de un centro de acopio en cada una de sus comunidades,
ya que consideraban que, con esto, se resolveria su problematica de
comercializacion de sus productos —lo que implicaba ingresos y empleo
para las familias—, y podrian vincularse con el Mercado Regional Mayorista
de la Region Chorotega, cuando entrara en funcionamiento.
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Enel proceso de capacitacion, por parte del proyecto FCL, ambas organizaciones
determinaron que, para generar mayores ingresos, crear opciones de empleo y
mejores condiciones de trabajo en la comunidad, no era suficiente contar con
centros de acopio, sino mejorar las condiciones de produccion, la calidad del
producto, conocer los canales de comercializacion de los productos agricolas,
¢ insertarse en el mercado de forma permanente.

Lo anterior, llevd a cada organizacion a formular un proyecto que les
permitiera lograr lo siguiente:

* Un estudio de mercado para conocer la demanda de productos agri-
colas y los estandares de calidad que requiere el mercado local y, con
ello, orientar la produccion de sus asociados.

* Una estrategia de comercializacion que integre a sus asociados, pues
cada agricultor produce y vende individualmente, condicion que nos
les permite ofrecer volumen, variedad ni calidad estandarizada para
acceder a mercados formales.

» Una produccion planificada de los cultivos agricolas de los afiliados,
para contar con una oferta constante, segiin la demanda.

* Conocimiento del potencial de las unidades productivas, para iden-
tificar alternativas de diversificacion o mejora de los cultivos.

* Proceso de capacitacion, orientado al mejoramiento de las técnicas de
produccion y estandarizacion de la calidad para su comercializacion.

» Desarrollo de las capacidades gerenciales para la ejecucion de un
proyecto y el desarrollo de sentido de pertinencia de los asociados
con la organizacion (Asociacion de Productores Agropecuarios de
Rio Naranjo, 2016 y Asociacion de Productores Agropecuarios de
Caiias Dulces, 2016).

A todo este pliego de peticiones, consideradas indispensables para la insercion
permanente de ambas organizaciones en el mercado, la respuesta de las
instituciones vinculadas con el sector agropecuario y social, fue que no podian
brindar dichos servicios, ya que habia recursos, inicamente para la inversion.

Esto hace referencia a que solo se podia financiar transferencia tecnologica, que
implicara productos tangibles, tales como equipos, insumos o infraestructura,
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pero que no eran posibles procesos formativos y de acompafiamiento para la
mejora de las competencias basicas de los agricultores para acceder al mercado.

Sin embargo, en la investigacion del proyecto FA, como indican Zuniga
y Lezcano, 2015, en donde se identificé actores, espacios de articulacion
y proyectos en la Region Chorotega, se determind que existe una oferta
amplia de servicios que cubre todo el proceso de produccion, orientados
a incrementar la competitividad y mejores empleos, donde la mayoria de
los proyectos o actividades que se encuentra, se ubica en las categorias
denominadas mercados y comercializacion, desarrollo de capacidades
asociadas con la produccion y asistencia técnica para el mejoramiento de
procesos y, con menor frecuencia, es la de gestion empresarial.

Lo anterior indica que, si bien es cierto existen proyectos y acciones que se
realizan en la region, orientadas a incrementar la competitividad, estas no
tienen las caracteristicas requeridas por los pequefios productores agricolas
en estudio, que les permita mejorar sus capacidades y poder vincularse al
mercado (Zuniga y Lezcano, 2015).

Segun Zufiiga y Lezcano (2015), por normativa, existen dos espacios de coor-
dinacion interinstitucional vinculados directamente con el sector agropecuario,
a saber: el Comité Sectorial Regional Agropecuario (CSRA), coordinado por
el MAG, cuyo alcance es provincial, y del cual derivan los Comités Sectoriales
Locales (COSELES), que funcionan en los cantones y el Foro Nacional Mixto,
constituido por representantes de los foros regionales mixtos.

Los COSELES tienen como mandato, realizar sus funciones sectoriales de
forma armonica e integrada, que contribuyan con el desarrollo regional, me-
jorar el rendimiento y efectividad de los servicios de las instituciones publi-
cas en la region, vincular los proyectos del sector agropecuario con los sec-
tores relacionados, especialmente, con recursos naturales, salud, educacion y
gobiernos locales; asimismo, mantener relacion directa con las organizacio-
nes de productores, a fin de identificar sus necesidades y buscar soluciones
conjuntas a su problematica (Decreto 32488-MAG, 2005,29 de julio).

El Foro Regional Mixto constituido por el MAG y formado por represen-
tantes de diferentes organizaciones de productores agropecuarios de la re-
gion, con un representante en el Foro Mixto Nacional, tiene como propdsito
informar, analizar y proponer acciones para el desarrollo del sector agroali-
mentario, las economias de los territorios rurales, fortalecer el crecimiento
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de la organizacion social en la region, que permita aumentar los niveles de
competitividad e impulsar programas y proyectos de desarrollo, que asegu-
ren el crecimiento econémico y social de los territorios rurales. Asi mismo,
todos aquellos asuntos del espacio regional del sector agroalimentario, que
no sean resueltos en dicho d&mbito, formaran parte de la agenda del Foro
Regional Mixto (Decreto N° 36828-MAG, 2011, 2 noviembre).

Ademas, los Consejos Cantonales de Coordinacion Interinstitucional
(CCCI), coordinados por el gobierno local, que elabora un plan anual,
orientado a satisfacer las necesidades reales de cada canton, en el cual se
debe conciliar los programas y los presupuestos de los entes publicos, para
una mayor eficacia y eficiencia en la accion publica, que incluye reco-
mendar los cambios necesarios, con el fin de ajustarlos a las necesidades
locales, ante lo cual, las instituciones tomaran las medidas necesarias, para
incorporarlas como parte de su plan anual operativo.

Dichos planes seran evaluados para garantizar la ejecucion de los objetivos y las
metas propuestas para cada afo. Ademas, tiene la potestad de identificar debili-
dades en las politicas publicas de naturaleza local, con el proposito de proveer la
accion subsidiaria de otras instancias de naturaleza nacional, en atencion del in-
terés publico local (Decreto Ejecutivo N° 36004-PLAN (13 de mayo del 2010).

En resumen, segtin los resultados del proyecto de F.A., si bien es cierto que
en la region, la oferta no responde a las necesidades del pequeiio productor
agricola, con caracteristicas semejantes a los casos en estudio, también es
cierto, que existen espacios de articulacion interinstitucional, que tienen
las competencias para modificarla.

Sin embargo, la situacion se convierte en un circulo vicioso, porque para
que el pequeno productor acceda a los recursos institucionales disponibles,
debe desarrollar las capacidades y el desarrollo de estas capacidades no
forma parte de la oferta institucional.

Caracterizacion de un pequeiio y mediano agricultor desde
la politica publica

En el pais, segin Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria [SEPSA] (2015), el sector agropecuario identifica tres tipos
de productores, a saber:
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* Los pequefios productores, quienes producen para autoconsumo y
venden sus excedentes en el mercado interno.

o Los pequefios y medianos productores que abastecen el mercado

interno y exportan pequefios voliimenes.

o Pequefios, medianos y grandes productores con mayor nivel empre-
sarial y de tecnificacion, cuyos productos son para la exportacion, y
solo los excedentes o productos que no califican para la exportacion
se colocan en el mercado nacional.

En las areas rurales del pais, existen rezagos importantes en su desarrollo,
tal y como se observa en la tabla 1, lo cual evidencia las posibilidades del
pequefio productor de incorporarse, en forma permanente, en los procesos
de desarrollo econdmico y social.

Tabla 1
Distribucion de las personas en Costa Rica por zona, segiin condicion de pobreza multidimensional
Julio 2015y 2016
Afio Zona Total Pobreza multidimensional
No pobres Pobres
Absoluto  Relativo Absoluto Relativo  Absoluto Relativo
2015 Total de
personas 4823715 100,0 3561496 73,8 1262219 26,2
Urbano 3503467 100,0 2780880 794 722587 20,6
Rural 1320248  100,0 780616 59,1 539632 40,9
2016  Total de
personas 4878135 100,0 3656666 75,0 1221469 25,0
Urbano 3542355 100,0 2847828 804 694527 19,6
Rural 1335780  100,0 808838 60,6 526942 394

Nota. INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2015 y 2016.
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En estas areas rurales, los pequeios productores requieren de:

« Mayor acceso a tecnologias de produccion.
o Regulacion y disponibilidad de material genético y semilla de calidad.

o Implementacion de medidas fito, zoosanitarias y de reglamentacion
técnica.

o Mayor agregacion de valor e integracion de la produccion a los cir-
cuitos comerciales locales y regionales.

« Fortalecer la capacidad gerencial de sus organizaciones de producto-
res y productoras.

o Fortalecer los niveles de organizacion.

« Disponibilidad de financiamiento adecuado a las necesidades de las
diferentes actividades productivas.

e Megjorar la calidad e inocuidad de los productos.
« Servicios basicos de Maquinaria y equipo.
o Disponibilidad de tierra.

Adicionalmente, estos agricultores tienen bajos niveles de escolaridad, en
donde el 86,18 % no ha completado la secundaria (el 5,3 % no lee ni escri-
be; el 28,4 % tiene primaria incompleta; el 42,6 % primaria completa, y el
9,8 % secundaria incompleta), segtin se desprende del tltimo Censo Nacio-
nal Agropecuario, realizado en el 2014, tal y como se muestra en la tabla 2.
Con respecto a los datos recuperados de los cantones Liberia y Bagaces, en
comparacion con los totales de Guanacaste y Costa Rica.

La situacion anterior, coincide con lo encontrado en las dos organizaciones
de productores agricolas analizadas.

A continuacion, se detalla algunas de sus caracteristicas con respecto a la
educacion formal recibida por las personas participantes en el proyecto FCL.

Si se toma en consideracion los porcentajes de personas que no saben leer
ni escribir, mas las personas que tienen primaria incompleta y primaria
completa, se tiene que el 58,06 % de quienes participaron en el proceso
no asistio a la secundaria, y un porcentaje importante no alcanz6 siquiera
concluir la primaria (el 29,03 %).
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Tabla 3

Nivel de instruccion de los afiliados de las dos asociaciones de pequerios agricultores
participantes en el proyecto FCL

Escolaridad de los Asociacion  Asociacion  Total ~ Total Total
participantes en el de Rio de Canas (%) acumulado
proyecto Naranjo Dulces (%)

No leen ni escriben. 1 1 2 6,45 6,45
Primaria incompleta 3 2 5 16,13 22,58
Primaria completa 8 3 11 35,48 58,06
Secundaria incompleta 2 1 3 9,68 67,74
Secundaria completa 3 3 6 19,36 87,1
Universitaria incompleta 0 2 2 6,45 93,55
Universitaria completa 0 2 2 6,45 100
Total 17 14 31 100

Nota. Elaboracion propia, a partir de informacion del Proyecto de FCL: Diagnostico de
necesidades de capacitacion en TIC’s.

Lo anterior coincide con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Costa Rica (INEC), en el aiio 2016, del que se desprende que el 56,78 % de
la poblacion rural de Costa Rica no pasa a secundaria (el 6,67 % sin instruc-
cion; el 18, 22 % primaria incompleta y el 31,89 % primaria incompleta).

En lo que se refiere a la secundaria, el 32,26 % (10) de los 31 participantes
en el proyecto FCL la completaron; incluye a quienes ingresaron en la
universidad, sea que hayan completado o no la educacién superior,
porcentaje mayor al 21,39 %, correspondiente al promedio nacional de la
poblacion rural del pais, segun la ENAHO, 2016 (INEC, 2016).
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Considerando los datos anteriores, se puede inferir que el 58,06 % de los
participantes del proyecto no tuvieron la formacion académica que les
permitiera desarrollar las competencias de analisis y sintesis de informacion,
aspectos que son esenciales en el desarrollo y formulacién de un proyecto
y una planificacion estratégica de la organizacion social, elementos que
van de la mano, y que no solo son requerimientos para ser beneficiarios de
apoyo institucional, sino que también aumenta las posibilidades de éxito en
la ejecucion de los proyectos formulados.

Tabla 4

Utilizacion de TICS por los afiliados de las dos asociaciones de pequerios
agricultores participantes en el proyecto FCL

Utilizacién de TICs por Asociacion de Asociacion de Total
los participantes en el Rio Naranjo Cafias Dulces  Participantes
proyecto (17 participantes) (14 participantes) utilizan TICs

Pueden utilizar una 1 3 4
computadora
Manejan paquete office 1 3 4
o similares para digitar
informacion
Pueden utilizar Internet 8 6 14
Total 10 12 22

Nota. Elaboracion propia, a partir de informacion del Proyecto de FCL: Diagndstico
de necesidades de capacitacion en TIC’s.

Como se puede deducir de la tabla 4, el 81,10 % de los participantes no tenia
competencias para la mecanografia y procesamiento de informacion por
medio de dispositivos tecnoldgicos, competencia necesaria para cumplir
con el requisito basico de redactar un perfil de proyecto, para solicitar
financiamiento o apoyo a una institucion.

Ademas, el uso de Internet por el 45,16 % de los participantes, en realidad,
hace referencia al uso ocioso de aplicaciones relacionadas con el entreteni-
miento y la comunicacién inmediata a través de teléfonos celulares, desde
donde acceden a redes sociales, por lo que este indicador no refleja la po-
tencialidad de desarrollar investigaciones y consultas en la web.
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Por lo anterior, considerando las estadisticas generadas por el INEC y los
casos en estudio, se cuestiona si los requerimientos y los mecanismos de ac-
ceso al cumplimiento de las politicas ptblicas estan adaptados, realmente, a
las personas del sector que mas apoyo necesitan por sus indices de pobreza.

Lo anterior implica analizar, también, las posibilidades reales de los téc-
nicos de campo de las instituciones publicas, en asuntos de promocion de
proyectos con un enfoque de desarrollo local, si tomamos en cuenta que, en
muchos casos, éstos son recursos unicos en las agencias locales de las ins-
tituciones, y los mecanismos de cumplimiento de las politicas son ajenos a
la realidad que enfrentan ellos.

En resumen, se identifica una necesidad de potenciar las capacidades que
se espera tengan los pequefios agricultores, para que puedan insertarse en
el mercado, y esto debe ser desarrollado desde los aspectos basicos de la
educacion formal, asi como la necesidad de acercar los mecanismos de
cumplimiento de las politicas publicas a los pequefios productores.

Politica publica del Sector agropecuario y su relacién con las deman-
das de servicios de pequeifios agricultores de los casos en estudio

El PESA 2010-2021 plantea que es necesaria la busqueda permanente de
condiciones que aumenten la competitividad, sostenibilidad, estimule las
potencialidades de sus territorios y que haya una mayor equidad e inclu-
sion social (SEPSA, 2011).

Se propone como medios para lograr estos resultados:

o Desarrollar capacidades gerenciales y de toma de decisiones en los

productores para la innovacion ante el cambio climatico.

o Recuperar el potencial productivo.

o Identificar nuevas opciones de produccion.

o Mejoramiento de material genético.

o Nuevas practicas de cultivo, entre otras ([SEPSA], 2011).
Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que recoge lo dispuesto
en el PESA, plantea que los instrumentos para lograr la competitividad son:

el fortalecimiento de los programas de capacitacion a productores, emplea-
dos o equipos gerenciales de empresas agroindustriales; lo que requiere el
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diseflo de programas de gestion empresarial, mercadeo, logistica, manipu-
lacién e inocuidad de alimento, uso de tecnologias de informacién y comu-
nicacion, y fomento de organizaciones, entre otras materias (SEPSA, 2011).

En resumen, se pretende que las organizaciones de productores cuenten
con informacion, mejores tecnologias de informacion y comunicacion para
el acceso oportuno de donde, como, cuando y en qué condiciones vender,
de manera que estén preparados para que puedan articularse con éxito a
los mercados (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
[MIDEPLAN], 2014).

Asi las condiciones, la solicitud de las asociaciones de agricultores en
estudio no difiere con lo establecido en el PESA y el PND. Entonces, ;Por
qué no fue posible brindarles los servicios solicitados, por parte de las
instituciones de la region?

Vacios de las politicas del sector agropecuario para la
reduccion de la pobreza

El sector agropecuario tiene como objetivo estratégico, mejorar la competitivi-
dad y el desarrollo rural sostenible y, ademas, contribuye a cumplir con el ob-
jetivo de reduccion de la pobreza, siendo este ultimo un mandato subsidiario.

Las instituciones encargadas de reducir los indices de pobreza son el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Educacion
Publica (MEP), Ministerio de Salud (MS), y el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH).

Dichas instituciones ejecutan politicas de reduccion de la pobreza con en-
foque asistencial, no con un enfoque de desarrollo de capacidades, que
permita resolver la situacion de manera estructural, lo que limita las posi-
bilidades de salir de la pobreza por parte de los sectores atendidos.

Sin embargo, las organizaciones de pequefios productores agropecuarios,
que se atiende, actualmente, por el sector agropecuario, y se pretende vin-
cular con el mercado, como los casos en estudio, tienen caracteristicas so-
cioeconodmicas que los enmarcan como sujetos en condiciones de pobreza
o vulnerabilidad. No obstante, el desarrollo de capacidades no es priorita-
rio en las politicas del Sector Agropecuario, lo que es medular para que se
inserten en el sector productivo.
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Entendiendo desarrollo de capacidades como la habilidad de una persona
para hacer actos que para ella es valioso alcanzar y que tiene que “ver con
problemas sociales que afectan al bienestar humano, tales como la des-
igualdad, la pobreza, la calidad de vida, la ausencia de desarrollo humano
y la injusticia social” (Urquijo, 2014).

Entre esas habilidades se encuentra la de “movimiento, la habilidad de
satisfacer ciertas necesidades alimentarias, la capacidad de disponer de
medios para vestirse y tener alojamiento, o la capacidad de participar en la
vida social de la comunidad (Sen, 1982 citado por Urquijo, 2014, p. 66).

En la tabla 5, se coloco seis de los 37 resultados, indicadores y riesgos
planteados para el Sector Agropecuario en el PND 2015, con el propdsito
de ilustrar sus caracteristicas. Del total de resultados, solo uno esta relacio-
nado con el desarrollo de capacidades, que les permita aprovechar y admi-
nistrar recursos, el resto estan vinculados directamente con el desarrollo de
capacidades de produccion.

En el resultado referido al desarrollo de capacidades, su énfasis es en el
aspecto de caracter técnico de produccion, y se dirige, principalmente, a
jovenes rurales.

Por otro lado, los riesgos se plantean, en funcion de las limitaciones institu-
cionales. La mayoria de ellas, no estan asociadas con la institucion respon-
sable del producto, sino a otras que deberian acompafiar en el proceso, y
tampoco se identifica limitaciones asociadas con el sujeto, al cual se dirige
la politica. No se indica quién tiene esa competencia; no se identifica como
riesgo y, por tanto, tampoco se gestiona desde la planificacion.

Entonces, lo anterior evidencia que toda la informacion que hay en el diag-
nostico realizado esta ausente en la aplicacion de la politica. ;Esta ausencia
de informacion responde a limitaciones del instrumento que se utiliza o a que,
definitivamente, quienes hicieron el PND, no consideraron el diagndstico?

Independientemente de las razones por las que no se refleja el desarrollo
de capacidades en el PND, lo cierto es que las instituciones responden en
su rendicion de cuentas a las metas e indicadores de gestion establecidos
en este plan, por lo tanto, si éstos corresponden unicamente al area de pro-
duccidn, los funcionarios trabajaran para cumplir solo metas de produccion
programadas.
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Tabla 5

Oferta de servicios considerada en la estrategia del sector agropecuario contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Resultados

Indicadores

Riesgos

Aumento del valor
agregado agropecuario.

Tasa de crecimiento
del Valor Agregado
Agropecuario.

Sectores complementarios
que deben involucrarse no
lo hagan.

Reduccion de la pobreza
rural en 6,5 puntos.

Porcentaje de hogares
rurales en pobreza.

Sectores complementarios
que deben involucrarse no
lo hagan.

Desarrollar el conocimiento
tecnoldgico, la transferencia
de tecnologias ... para
lograr el aumento de

la productividad en los
productos sensibles.

Aumento de rendimiento
por productos sensibles.

Sectores complementarios
que deben involucrarse
no lo hagan, y los factores
climaticos.

Aumento de la produccion
nacional de café.

Numero de hectareas de
café renovadas, atendidas y
podadas.

Depende de actores
institucionales.

Desarrollo y fortalecimiento
agroempresarial de
organizaciones de
productores con equidad

de género, juventud rural,
etnias, que aumentan el
acceso de servicios.

Numero de nuevas
organizaciones apoyadas
con capacitacion técnica y
empresarial para mejorar

su gestion y el desarrollo

de emprendimientos
agroproductivos sostenibles.

Deficiente gestion operativa
para la adecuada atencion
de organizaciones para los
emprendimientos.

Productores (as) y jovenes
rurales desarrollando buenas
practicas productivas en sus
sistemas productivos, que
posicionen su insercion en
los mercados.

Numero de nuevos sistemas
Agroproductivos de
agricultura familiar con
asistencia técnica en
practicas de produccion
Sostenible y organica.

Limitado interés y de
recursos de parte de
productores (as) y jovenes
rurales para la adopcion de
metodologias de agricultura
Sostenible y organica.

Micros, pequeiias y
medianas agroempresas
que comercializan en el
mercado institucional.

Numero de nuevas micro,
pequeiia y mediana agro
empresas insertadas en

mercado institucional (PAI).

Depende de actores
institucionales.

Nota. Elaboracion propia, a partir de MIDEPLAN, 2015. Se resumi0 los riesgos establecidos

en el PND.
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Por ejemplo, el resultado referido a la contribucion a las nuevas tecnolo-
gias de riego y drenaje, cuyo indicador es la cantidad de nuevas hectareas
intervenidas con tecnologia de riego, se logra con la ampliacion del Dis-
trito de Riego Arenal Tempisque, mediante el proyecto de embalse del rio
Piedras, que tiene proyectado cubrir 149 hectareas, en esos términos, se
alcanza la meta, si se obtiene el préstamo y se adjudica la construccion.

Los vacios existentes en la politica se presentan, debido a que no se contempld
las caracteristicas y condiciones del pequefio agricultor, a pesar de que si se hace
en el diagnostico, en donde se identifica sus debilidades, sus carencias, y como
estas provocan la situacion en la que se encuentran los pequefios productores.

Se da una concepcion adecuada del sujeto, pero en el disefio y la ejecucion
de la politica, no se considera su baja escolaridad, su paquete tecnoldgico
inadecuado para las condiciones de la demanda, la diversidad de paquetes
tecnologicos utilizados por los miembros de una misma organizacion, que
genera una oferta colectiva heterogénea y, ademas, la cultura de trabajo
individual les demanda un proceso de formacion para la generacion de una
cultura de comercializacion colectiva.

Subsanar estos vacios se ha logrado en algunas agro-cadenas nacionales,
como la del café, donde todo el proceso de produccion se encuentra es-
tandarizado, todos los agricultores aplican el mismo paquete tecnologico,
logran calidad homogénea y la comercializacion del producto es conjunto.

Existen aspectos relacionados con el desarrollo de capacidades en las or-
ganizaciones, donde no se contempla en la politica, y éstos son: la dispo-
sicion al riesgo y la formacion empresarial que les permita proyectar la
produccion, haciendo una lectura de mercado, sus condiciones actuales y
su evolucion esperada, es decir, desarrollar capacidad de anticiparse a lo
que puede acontecer en el mercado.

Vacios metodologicos de las politicas del Sector Agropecuario para la
reduccion de la pobreza

Existe una desvinculacion entre lo que se concibe como caracteristicas del
productor, y lo que se considera en el disefio y ejecucion de la politica, par-
ticularmente, en lo que se refiere a la propuesta para mitigar las debilidades
del agricultor, las cuales les impide ser competitivos, debido a:
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« No seconsidera los vacios identificados en el diagnostico en términos
de la necesidad de desarrollar capacidad en las organizaciones para
el aprovechamiento de los recursos.

o No se identifica acciones de coordinacion del sector agropecuario
con las instituciones que tengan esas competencias del desarrollo de
capacidades y, que no actuan prioritariamente dentro del sector agro-
pecuario. Es posible que no sea competencia del sector agropecuario
el desarrollo de capacidades, pero tampoco aparece ningun resultado
o indicador que evidencie que se hara esfuerzos de coordinacion de
este sector con otras instituciones que si las tienen, y sobre las cua-
les, las instituciones deban dar cuentas.

La existencia de esta coordinacion interinstitucional (normada y sujeta a
sancion por incumplimiento), permitiria que se disminuya en las organiza-
ciones las debilidades mencionadas, y asi lleguen al sector agropecuario,
con las caracteristicas requeridas, para poder ejecutar sus acciones vincu-
ladas con la competitividad.

En resumen, que los productores y organizaciones sean capaces de identificar
los recursos existentes, direccionarlos y aprovecharlos de la manera que se logre
generar ingresos y empleo en las zonas rurales con actividades agropecuarias.

Las acciones identificadas para subsanar los vacios relacionados con las bajas
capacidades de los agricultores, estan planteadas para que se desarrolle con
estudiantes de los colegios técnicos profesionales, universidades y el INA.

Se tiene, entonces, que al fortalecerse la educacion secundaria, para subsa-
nar los vacios identificados, se resuelve las debilidades de los agricultores
que hoy son adultos, quienes estan en el campo y no van a insertarse en un
proceso formal de educacion.

Por lo tanto, se quiere resolver el problema de un sujeto fortaleciendo a
otro sujeto distinto al que se dirige la politica publica del sector agropecua-
rio, y que, ademas, si viene de familias de agricultores, tiende a desvincu-
larse de la actividad productiva (desarraigo).

Segun indica Dobles (2016) “El deterioro de la imagen de la produccion
agropecuaria ha incidido en que los jovenes estudien como una alternativa
de proyecto de vida diferente de la de sus padres y no como una posibilidad
de mejorar las condiciones y la realidad agropecuaria” (p.135).
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Aunado a lo anterior, el componente de educacion, ubicado en el PND,
no tiene planteado dentro de sus acciones, actividades dirigidas al Sector
Agropecuario, ya que todas son en funcion de los estudiantes que asisten
a la formacion, desde sétimo hasta undécimo de ensefianza (Il y IV ciclos
de educacion formal).

Esto evidencia una vision sesgada y dividida del desarrollo local, donde no
se considera esfuerzos por aumentar las capacidades educativas basicas en
las organizaciones sociales del sector agropecuario. ;Requiere de mucha
inversion a largo plazo y limita las posibilidades de demostrar resultados
en el corto plazo?, o ;Se asume que las capacidades ya existen en los pe-
quefios productores y que el sistema educativo formal las esta logrando?

Es decir, que en la ejecucion de las politicas dirigidas al sector agropecua-
rio, se visualiza la inversion como el mecanismo para que el pequefio y
mediano agricultor sea mas competitivo y, con esto, incremente los ingre-
sos y empleos, pues esto disminuira la pobreza en este sector y, en general,
en el espacio rural.

Lo anterior evidencia que existe un vacio metodologico, porque el instru-
mento no refleja los requerimientos para aumentar las capacidades existen-
tes que tienen los agricultores identificados en el diagnodstico, y validados
en las experiencias analizadas, esto hace que las instituciones que ejecutan
la estrategia, se pierdan en el desarrollo de las politicas y en la implemen-
tacion de sus planes operativos institucionales (POI).

Valga decir, que al no estar evidenciado en el PND, las instituciones no lo
consideran en la elaboracion de sus planes estratégicos, ya que cada una de
ellas debe aportar al logro de los objetivos, metas e indicadores de gestion
establecidos en el plan.

Si no se rescata en el instrumento, no se va a realizar, porque cada ac-
cion que se haga en una institucion consume recursos (tiempo de los
funcionarios, equipo y recursos tecnoldgicos), sobre los cuales se debe
rendir cuenta.

No se trata de que las instituciones responsables elijan ejecutar o no la
politica, desarrollar o no capacidades, sino que los instrumentos y la forma
en que se planifica no incorporan estos resultados, tampoco identifica ac-
ciones ¢ instituciones responsables de hacerlo.
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Uno de los programas con mayor peso econéomico ejecutado por esta
institucion es el de “Transferencia tecnologica”, que son recursos de in-
version en infraestructura y equipos para este sector, pero no considera
dentro de sus rubros el desarrollo de capacidades técnicas de la organi-
zacion, o los productores, para gestionar las inversiones que se realicen
adecuadamente.

Se da esta situacion, porque, /se asume que los agricultores tienen capacida-
des?, lo cual se contradice con el diagndstico. ;Se asume que las instituciones
(MEP, universidades, INA) llamadas a desarrollar capacidades lo van a reali-
zar?, porque destinar recursos para desarrollar capacidades en estos sectores,
como los casos estudiados, no es una prioridad en el presupuesto nacional.

Probablemente, algunas de las respuestas estén asociadas a que el impacto
en el desarrollo de capacidades se evidencia en el mediano plazo y nues-
tros sistemas de planificacion requieren metas visibles en forma anual y de
impacto a cuatro afos plazo.

Por otro lado, la eficiencia en la administracion publica se mide por el
porcentaje de ejecucion del presupuesto anual asignado, en este sentido,
las inversiones en infraestructura y equipamiento alcanzan porcentajes mas
altos de ejecucion del presupuesto en el corto plazo, y los costos de de-
sarrollo de capacidades, aunque son altos en su costo unitario, requieren
mayores plazos para ejecutarse, ya que deben acoplarse a la dindmica de la
organizacion; ademas de ser sistematicos y constantes.

Una forma de ilustrarlo, es que no se puede tener cinco consultores con
una organizacion de productores para que desarrollen cinco competencias
especificas en tres o cinco meses.

Otro elemento para aportar a los vacios metodologicos en la oferta de servi-
cios institucionales, dirigida a las organizaciones de pequefios productores,
es que ella no va dirigida a un mismo sujeto o grupo, y tampoco los servi-
cios que se ofrece son parte de un proceso planificado para lograr las capa-
cidades, porque estas se brindan como acciones puntuales, y no como partes
de un proceso global de atencion establecido (Zudiga y Lezcano, 2015).
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Conclusiones

El PND, como instrumento de planificacion, no incluye metas e indicadores
relacionados con el desarrollo de las capacidades requeridas por las organi-
zaciones de productores agricolas pequefios, como en los casos estudiados, a
pesar de que en el diagnostico se identifica la existencia de estas necesidades,
las cuales deben subsanarse, si se quiere aumentar la competitividad, sosteni-
bilidad, potencializar los territorios, la equidad, e inclusion social, tal y como
indica el PESA 2010-2021.

Unido a lo anterior, la metodologia priorizada por el Estado costarricense
para implementar las politicas dirigidas al sector agropecuario para la
generacion de ingresos y empleo, es el desarrollo de proyectos que sean
sostenibles econdmicamente, lo que requiere que los solicitantes manejen
el concepto de costos productivos, asi como el de utilidad que, la mayoria
de las veces, son desconocidas para los pequefios productores.

Finalmente, los formatos utilizados requieren, no solo de capacidades
basicas de sistematizacion, analisis y sintesis de informacion, sino también
del dominio de conceptos y procesos de planificacion en la formulacion de
proyectos, los cuales, muchas veces, no son familiares, ni siquiera para los
funcionarios que las promueven.

Se requiere un sistema integrado de desarrollo, si se aspira a que las
personas salgan de la situacion de pobreza, que sea inclusivo y que defina
apoyo desde los procesos de formacion de competencias basicas, hasta la
formacion de competencias empresariales.

En caso contrario, es muy lejano pensar que las politicas publicas contra
la pobreza en Costa Rica sean realmente inclusivas, si los medios por los
cudles se pueden hacer efectivas, dejan por fuera a un gran porcentaje de
personas y agrupaciones sociales que no cumplen con un ideal formativo,
el cual es irreal, en la mayoria de la poblacion rural de nuestro pais.

Es importante resaltar que no existen mecanismos para acercar estas politicas a la
poblacion, ya que se asume que la politica esta y que solo debe ser aprovechada,
sin analizar las posibilidades reales de beneficio para el grupo meta.

@0l ;
BY NC_ND URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index  : 93

Licencia Creative Commons CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr
Atribucion-No-Comercial

SinDerivadas 4.0 Internacional


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1ALOGO * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 73-96
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.4

Referencias

Asociacion de Productores Agropecuarios de Cafias Dulces. (2016).
Proyecto mejoramiento de las capacidades de los productores
de Caisias Dulces de Liberia para la produccion de calidad y
oportunidades de insertarse al mercado. [Documento ubicado en
archivos del Drive del Proyecto Fortalecimiento de Capacidades
Locales para la gestion de proyectos en organizaciones sociales
del sector agropecuario en Guanacaste, Sede Regional Chorotega,
Universidad Nacional de Costa Rica].

Asociacion de Productores Agropecuarios de Rio Naranjo. Proyecto
organizacion de produccion y comercializacion agricola de la
Asociacion de Productores Agropecuarios Rio Naranjo. [Documento
ubicado en archivos del Drive del Proyecto Fortalecimiento de
Capacidades Locales para la gestion de proyectos en organizaciones
sociales del sector agropecuario en Guanacaste, Sede Regional
Chorotega, Universidad Nacional de Costa Rica].

Bermudez, M. (2015, 8 de junio). Mercado Regional Mayorista de Region
Chorotega beneficiara a 400 mil personas de la zona. Gobiernocr.
Recuperado de http://gobierno.cr/mercado-regional-mayorista-de-
region-chorotega-beneficiara-a-400-mil-personas-de-la-zona/

Dobles, M.T. (2016). Gestion Comunitaria para el desarrollo local desde
la perspectiva de la gestion ambiental con jovenes y organizaciones
base del asentamiento Nueva Guatemala. Tesis para optar por el
grado de Magister Scientiae en Gestion Ambiental y Desarrollo
Local. Instituto Centroamericano de Administracion Publica.

Decreto N° 36828-MAG. (2011, 2 noviembre). Creacion del Foro
Nacional Mixto y de los Foros Regionales Mixtos De Organizaciones
De Pequerios Y Medianos Productores y del Sector Publico
Agropecuario. La Gaceta diario oficial del gobierno de la republica
de Costa Rica, N° 210 del 2 de noviembre 2011. Recuperado de
http://www.gaceta.go.cr/pub/2011/11/02/COMP_02 11 2011.pdf

Decreto Ejecutivo N° 36004-PLAN. (2010, 13 de mayo). Ley general de
transferencia de competencias del poder ejecutivo a las municipali-
dades. La Gaceta diario oficial del gobierno de la republica de Costa
Rica, N° 92 de 13 de mayo del 2010). Recuperado de https://www.
imprentanacional.go.cr/pub/2010/05/04/ALCA7 04 05 2010.pdf

(DSHE)
94 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
http://www.gaceta.go.cr/pub/2011/11/02/COMP_02_11_2011.pdf
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2010/05/04/ALCA7_04_05_2010.pdf
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2010/05/04/ALCA7_04_05_2010.pdf

REVISTA UNIVERSIDAD EN D1AL0GO * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 73-96
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.4

Decreto 32488-MAG. (2005, 29 de julio). De los Comités Sectoriales
Locales (COSEL). De su constitucion y funciones. La Gaceta diario
oficial del gobierno de la reptiblica de Costa Rica, N° 146 del 29
de julio del 2005. Recuperado https://www.imprentanacional.go.ct/
pub/2005/07/29/comp_29 07 2005.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2016). ENAHO. 2016. Indica-
dores de pobreza multidimensional segun zona y region de planifica-
cion, julio 2016. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. C.R. Re-
cuperado de http://inec.cr/encuestas/encuesta-nacional-de-hogares.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2015). ENAHO. 2015.
Distribucion de los hogares por zona y region de planificacion
segun condicion de pobreza multidimensional. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. C.R. Recuperado de http://www.inec.go.cr/
encuestas/encuesta-nacional-de-hogares

InstitutoNacionaldeEstadisticayCensos.(2014). Censo Nacional Agropecuario:
Fincas y personas productoras personas productoras por nivel de
instruccion, segun provincia y canton. Recuperado de http://inec.cr/
agropecuario?title=&shs term node tid depth=All&field periodo
tid=All&field anio documento value%5Bvalue%%5D%5Bdate%SD=

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2016). ENAHO. 2016.
Asistencia a educacion regular y nivel educativo de la poblacion
segun zona y region de planificacion, julio 2016. Recuperado de
http://www.inec.go.cr/educacion

Marin-Raventos, N. (2012, 21 de octubre). Educacion y competitividad.
La Nacion. Recuperado de http://www.nacion.com/opinion/foros/
Educacion-competitividad 0 1300470036.html

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econoémica. (2014). Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Canas Escalante”.
Ministerio de Planificacion Nacional y politica Econdémica, San
José, Costa Rica. Recuperado en https://documentos.mideplan.
go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cd1dalb4-868b-
4f6f-bdf8-b2dee0525b76/PND%202015-2018%20Alberto%20
Ca%C3%B1as%20Escalante%20WEB.pdf

Proyecto “Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion de
proyectos en organizaciones sociales del sector agropecuario en
Guanacaste”. (2015). Diagnostico de Necesidades de Capacitacion

Licencia Creative Commons CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr
Atribucion-No-Comercial

SinDerivadas 4.0 Internacional

@0l ;
BY NC_ND URL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index  : 9§


http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2005/07/29/comp_29_07_2005.pdf
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2005/07/29/comp_29_07_2005.pdf

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1ALOGO * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 73-96
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.4

en TIC's. [Documento ubicado en archivos del Drive del Proyecto
Fortalecimiento de Capacidades Locales para la gestion de proyectos
en organizaciones sociales del sector agropecuario en Guanacaste,
Sede Regional Chorotega, Universidad Nacional de Costa Rica].

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria [SEPSA]. (2011).
Politica de estado para el sector agroalimentario y el desarrollo rural
costarricense 2010-2021. SEPSA-MAG. San José, Costa Rica. Recu-
perado en http://www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/a00289.pdf

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria y Area de
Politica Agropecuaria y Rural. (2015). Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Rural 2015-2018. Recuperado en http://www.mag.
go.cr/bibliotecavirtual/E14-10830.pdf

Sufiol, S. (2006). Aspectos tedricos de la competitividad. Ciencia y
sociedad, 32(2), 179-198. Recuperado de: http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=87031202

Tam, N. (2016, 6 de febrero). Laeducacién como pilar paralacompetitividad.
La Estrella de Panamd. Recuperado de http://laestrella.com.pa/
economia/educacion-como-pilar-para-competitividad/23920368

Urquijo, M. (2014, junio). La teoria de las capacidades en Amartya Sen.
EDETANIA, 46, 63-80. Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=5010857

Zuniga, S. y Lezcano, S. (2015). Region Chorotega: Proyectos y espacios
de articulacion dirigidos a incidir en la generacion de empleo, in-
gresos, acceso y calidad del agua para consumo humano. Guana-
caste, Costa Rica. Universidad Nacional de Costa Rica.

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional

(DSHE)
926 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=
http://laestrella.com.pa/economia/educacion-como-pilar-para-competitividad/23920368
http://laestrella.com.pa/economia/educacion-como-pilar-para-competitividad/23920368

REvISTA UNIVERSIDAD EN D1ALoGo * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 97-105
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.5

Seguridad Alimentaria: Evolucion

conceptual y relacion con el cambio climatico

Food Security: Conceptual Evolution and Relationship

Qoo

Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional

with Climate Change

Rigoberto Rodriguez Quiros
Universidad Nacional

Sede Regional Chorotega
Guanacaste, Costa Rica
rigoberto.rodriguez.quiros@una.cr’

Recibido 08/08/2017 Aceptado 31/10/2017

Resumen. El cambio climatico en la actualidad es un reto para el
ser humano, sus efectos se dan en todos los aspectos de la vida: la
biodiversidad (flora y fauna), la disposicion de agua para consumo
humano, industria y sector agropecuario, alteracion de los sistemas
productivos, y la seguridad alimentaria; conocer el origen y evolucion
de este ultimo concepto es fundamental para establecer su relacion
con el cambio climatico y plantear los desafios que se enfrentan. Es-
tos desafios deben ser atendidos por todos los sectores: tomadores de
decision, institucional, académico y sociedad civil, con el fin de poder
abordarlo de la manera mas adecuada y proveer soluciones. En este
apartado se pretende abordar dos cuestiones basicas: cual ha sido el
origen y la evolucion teodrico-conceptual del concepto de seguridad
alimentaria y cudles son los principales retos que se tienen en la rela-
cion seguridad alimentaria-cambio climatico.

Palabras clave: seguridad alimentaria, cambio climatico, IICA,
agricultura familiar.
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Abstract. Climate change is currently a challenge for human beings, it’s effects occur
in all aspects of life: biodiversity (flora and fauna), the provision of water for human
consumption, industry and agricultural sector, alteration of the productive systems, and
food security; knowing the origin and evolution of this last concept is fundamental to
establish its relationship with climate change and pose the challenges that are faced.
These challenges must be addressed by all sectors: decision makers, institutional, aca-
demic and civil society, in order to address it in the most appropriate way and provide
solutions. This section aims to address two basic questions: what has been the origin
and theoretical-conceptual evolution of the concept of food security and what are the
main challenges in the relationship between food security and climate change?

Keywords: food security, climate change, I[ICA, family farming.

(Existe relacion entre la seguridad alimentaria y el cambio climatico? La
respuesta es afirmativa. Ambos conceptos estan intrinsecamente relaciona-
dos. El cambio climatico es quizas el reto mas monumental que tiene, en la
actualidad, el ser humano y la seguridad alimentaria no es ajena a este. Para
proveer alimentos en cantidad y calidad suficientes en todo momento a la
poblacion mundial (elementos de seguridad alimentaria) se requiere del
aumento de los niveles de produccion, lo que a la vez implica utilizacion de
mas insumos que contribuyen al cambio climatico. Esto es, entonces, una
disyuntiva crucial para el ser humano en la actualidad.

En este apartado se pretende abordar dos cuestiones basicas: cual ha sido
el origen y la evolucion teorico-conceptual del concepto de seguridad ali-
mentaria y cudles son los principales retos que se tienen en la relacion
seguridad alimentaria-cambio climatico.

El cambio climatico se convierte en el principal reto que enfrenta la hu-
manidad en la actualidad. Sus efectos se dan en todos los aspectos de la
vida: afecta la biodiversidad (flora y fauna); compromete la disposicion de
agua para consumo humano, industria y sector agropecuario; perturba los
sistemas productivos, y por supuesto, la seguridad alimentaria. Por esto,
conocer el origen y la evolucion del concepto es fundamental para estable-
cer claramente su relacion con el cambio climatico y, de la misma forma,
plantear con claridad los retos que en esta materia se enfrentan. Los desa-
fios que plantea el cambio del clima deben ser entendidos explicitamente
por todos los sectores: tomadores de decision, institucional, académico y
sociedad civil, con el fin de poder abordarlo de la manera mas adecuada y
proveer soluciones.
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El concepto de seguridad alimentaria ha estado sujeto a varios cambios a través
de la historia desde su aparicion. Se acuno después de la segunda guerra mun-
dial, en un intento por dar significado a los esfuerzos por brindar alimento a la
poblacion mundial (Bianchi & Szpak, 2014) y en momentos en que los paises
trataban de aumentar la produccion interna de alimentos con el fin de reducir
la dependencia (Trejos, 2008). En cercana relacion con el tema, el derecho al
alimento fue reconocido por primera vez en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948 (IICA, 2012; Pieters, y otros, 2012).

Pero, a partir de 1970 se registra una crisis alimentaria mundial, exacerbada
por la presencia de condiciones climaticas muy dificiles para la produc-
cion. En 1974 se realiza la Conferencia Mundial sobre la Alimentacion,
que orientdé recomendaciones relacionadas con lo que se llamo seguridad
alimentaria, y la defini6 como la “disponibilidad, en todo momento, de pro-
visiones mundiales adecuadas de alimentos para sostener una expansion
continua del consumo y contrarrestar las fluctuaciones en la produccion y
los precios” (Bianchi & Szpak, 2014, p. 3), una clara definicion de abordaje
del problema desde la oferta, con disponibilidad suficiente (Pieters, y otros,
2012; Trejos, 2008) y no desde la posibilidad de acceso a alimentos. Fue a
partir de los 80 cuando el enfoque cambid hacia el acceso real de las po-
blaciones a los alimentos, esto es, la oferta no garantiza el acceso sino las
posibilidades que se tengan para ello (IICA, 2012; Pieters, y otros, 2012;
Sen, 1981). A partir de la incorporacion la disponibilidad en la definicion, se
suceden enunciados que incorporan otros elementos como alimentos ade-
cuados, seguros, segun las preferencias, con buen balance nutricional, etc.

Durante la Cumbre Mundial de Alimentos (1996) se acufia una definicion
que es la mas aceptada en la actualidad, donde se establece que la segu-
ridad alimentaria se da “cuando todas las personas tienen acceso en todo
momento, ya sea fisico, social, y econdomico, a alimentos suficientes, segu-
ros y nutritivos para cubrir sus necesidades nutricionales y las preferencias
culturales para una vida sana y activa” (Bianchi & Szpak, 2014, p. 5). Sin
embargo, segun indican Pieters, y otros (2012), no esta totalmente claro
qué significa seguridad alimentaria y como puede ser medida o cuantifi-
cada. Esto se explica puesto que, por ejemplo, cuando la gente alcanza
niveles de ingreso mayores, cambian sus prioridades en cuanto a alimenta-
cion, normalmente favoreciendo productos de mayor valor nutritivo como
pescado, carne y frutas. Visto desde un enfoque paralelo, el Economic Re-
search Service del Departamento de Agricultura de Estados Unidos indica
que las personas con inseguridad alimentaria son aquellas que consumen
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menos de 2100 calorias por dia, el cual es el objetivo nutricional minimo
requerido (Economic Research Service; USDA, 2010).

No obstante, es bien aceptado que el concepto contempla cuatro dimensio-
nes: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad (IICA, 2012; Pieters,
y otros, 2012; Simon, 2012). El acceso puede darse en varios niveles como
nivel pais, regional o individual.

Indudablemente, la seguridad alimentaria tiene una estrecha relacion con
ciertas condiciones sociales como ingresos, empleo y educacion. De acuer-
do con el Programa Estado de la Nacion, (2015): “todos estos problemas se
agravan en los hogares en pobreza extrema, donde hay mayores porcenta-
jes de informalidad, rezago escolar, jefaturas femeninas, y menores niveles
de escolaridad promedio” (p. 93).

En su evaluacion de estado de la seguridad alimentaria en el mundo (FAO,
IFAD, & WFP, 2015) inicia diciendo que el progreso de la lucha contra
el hambre continua; sin embargo, una inaceptable cantidad de gente atn
no tienen el alimento que necesitan para una vida activa y saludable. Las
ultimas estimaciones disponibles indican que alrededor de 795 millones de
personas se encuentran en algin estado de desnutricion, y la gran mayoria
de las poblaciones hambrientas vive en regiones en desarrollo.

En América Latina y el Caribe (ALC), en el 2011 habia 73 millones de
indigentes y 101 millones de pobres no indigentes (IICA, 2012). En Cen-
troamérica, con una poblacidon que ronda los 55 millones de personas, la
tasa de pobreza es del 47%, mientras que la pobreza extrema o indigencia
alcanza el 20% (FAO - PRESANCA 1T - PRESISAN, 2013).

Evidentemente las cifras anteriores reflejan una dificil situacion que es ne-
cesario atender. Ahora bien, el mejoramiento de la seguridad alimentaria
mundial y regional requiere el concurso de multiples medidas, asi como de
agentes participantes, que trabajen mancomunadamente hacia un objetivo
comun. De acuerdo con (Bianchi & Szpak, 2014, p. 8):

El concepto del derecho a la alimentacion requiere que los gobiernos
cumplan con sus obligaciones sobre los derechos humanos, siendo
este requerimiento consistente con la afirmacion que la seguridad
alimentaria es una responsabilidad de cada pais y que cualquier plan
para encararla es un desafio que debe ser articulado, disefiado y di-
rigido a nivel nacional.
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Son diversos los retos que se enfrentan hoy y que afectan de una u otra
forma la seguridad alimentaria. Cabe mencionar las fluctuaciones inter-
nacionales de los precios, los vaivenes de la oferta y la demanda parti-
cularmente en paises en vias de desarrollo, la equidad y la distribucién
e, indudablemente, uno de los mas grandes, el cambio climatico. Asi lo
indican Bianchi & Szpak (2014), al afirmar que existen una serie de preo-
cupaciones que incluyen cuestiones locales, como los servicios basicos, y
también cuestiones globales, como el desarrollo ambientalmente sosteni-
ble, los recursos naturales, como el agua, el comercio mundial, el cambio
climatico y la trayectoria actual de la globalizacion. La consideracion de
todos estos aspectos podria requerir ampliar el concepto actual de seguri-
dad alimentaria por uno mas multifacético (Bianchi & Szpak, 2014, p. 9).

Otro reto es lograr que las multinacionales tengan obligacion moral y legal
para el trato del comercio de los alimentos. Por ejemplo, Bianchi & Szpak
(2014, p. 10) aseguran que:

Cada segmento del sistema global de alimentacion esta creciente-
mente dominado por enormes corporaciones transnacionales, que
monopolizan la cadena de valor de los alimentos, desde la produc-
cion, comercio y procesamiento hasta el marketing y venta minoris-
ta, reduciendo los margenes de eleccion de productores agropecua-
rios y consumidores.

Historicamente, los precios internacionales de los alimentos han tendido
a la baja, con pérdida de capacidad de los términos de intercambio. Sin
embargo, a partir de la crisis financiera del 2008, esa tendencia se ha re-
vertido y se ha experimentado un aumento en los precios de los alimentos
(IICA, 2012). De acuerdo con FAO - PRESANCA II - PRESISAN (2013),
en América Latina y el Caribe el aumento de los precios internacionales de
trigo, maiz amarillo y soja impactd desfavorablemente en los paises im-
portadores netos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Esto
puede significar serios problemas en términos de seguridad alimentaria vy,
actualmente, es uno de los principales desafios con que cuentan los go-
biernos: codmo disminuir o parar ese aumento en los precios. Seglin indica
Trejos (2008), la llamada “crisis de los precios de productos basicos ame-
naza con revertir avances realizados por la humanidad durante las ultimas
décadas y agravar la pobreza y la inseguridad alimentaria” (p. 3). Mas aun,
una crisis de alimentos debido al aumento de precio, puede ocasionar cam-
bios importantes en el comportamiento de consumo de los hogares pobres,
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los cuales dedican una gran parte del ingreso a alimentos basicos (IICA,
2012; Pieters, y otros, 2012).

Otro tema de vital importancia que cabe preguntarse es como lograr una
adecuada distribucion de alimentos. Segin Trejos (2008), actualmente
existe suficiente disponibilidad de alimentos, sin embargo, se tiene un pro-
blema de distribucion. No obstante, de acuerdo con IICA (2012) en Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC) persiste una brecha en la disponibilidad de
alimentos cercana a dos millones de toneladas. En este sentido, uno de los
retos es que los diferentes acuerdos internacionales sobre acceso a alimen-
tos sean legalmente vinculantes, y que existan mecanismos para hacerlos
cumplir. Actualmente muchos de esos acuerdos son establecidos; pero no
existe obligacion legal de cumplirlos.

Uno de los méas grandes desafios es el como enfrentar el cambio climatico
y su vinculacion con la seguridad alimentaria. Este fendomeno esta impac-
tando seriamente mucha de la actividad productiva (CCAFS, 2014), ha
agudizado y ha afectado la oferta mundial de alimentos (Trejos, 2008). De
acuerdo con IICA (2012, p. 28):

El cambio climatico y la variabilidad climaticos representan desafios
para la produccion agricola y las condiciones de vida de las poblacio-
nes rurales, y para enfrentarlos se requieren politicas de mitigacion
y esfuerzos de adaptacion de los cultivos, las especies a las nuevas
condiciones, de manera que la agricultura de las Américas pueda
contribuir con todo su potencial a la seguridad alimentaria mundial.

En el contexto del cambio climatico, es necesario tomar en cuenta como
este afectara aspectos fundamentales en la produccion de alimentos como
la temperatura y las precipitaciones. Esta interaccion tendra resultados he-
terogéneos en las regiones al generar zonas ganadoras y zonas perdedoras;
ademas, los problemas de disponibilidad de alimentos se relacionan en el
mediano plazo con los impactos sobre los rendimientos y los cambios en
las condiciones de produccion (IICA, 2012). Igualmente, los mercados fu-
turos seran objeto de grandes especulaciones, obedientes a los posibles
cambios en el clima. A este tenor, es importante contemplar los efectos del
cambio climatico sobre la agricultura y de esta sobre el cambio climatico.
Efectivamente, el IICA (2012, p. 8) asevera que “en diferente medida, la
agricultura se ve amenazada por el cambio climatico, pero también contri-
buye a este, pues la agricultura global genera el 30% de los gases de efecto

(c)OSE
102 UrL: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index BY NC ND

CORREO ELECTRONICO: universidadendialogo@una.cr Licencia Creative Commons
Atribucion-No-Comercial
SinDerivadas 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index%0D
mailto:universidadendialogo%40una.cr?subject=

REVISTA UNIVERSIDAD EN DI1ALOGO * Vol. 7, N.°2, Julio-Diciembre, 2017, pp. 97-105
ISSN 2215-2849 « EISSN: 2215-4752
DOI: http://dx.doi.org/10.15359/udre.7-2.5

invernadero (GEI), ademas de la contaminacion en suelos y aguas”. Esta
opinidn es compartida por Vermeulen y otros (2012), quienes indican que
el reto es mitigar estas emisiones sin comprometer la seguridad alimen-
taria, particularmente de la poblacion pobre y rural. Esto es de trascen-
dental importancia en una region como Centro América, que se considera
un “punto caliente” por afectaciones de variabilidad y cambio climatico
(CCAFS, 2014), considerando ademas que gran parte de su poblacion es
rural y se abastece de agricultura familiar y campesina.

Relacionado con lo anterior, el IICA (2012, p. 6) asevera que “la seguridad
alimentaria de ALC demanda ampliar el acceso a tecnologias adecuadas para
mejorar y diversificar su produccion y mejorar las condiciones de participa-
cion de la pequeiia agricultura y la agricultura familiar” En ese sentido, es
necesario mejorar las politicas de atencion para la agricultura, particular-
mente a los pequefios y medianos sectores productores, asi como a la agri-
cultura familiar, sectores responsables de altos porcentajes de produccion de
alimentos. Igualmente, se requiere de la participacion activa y colaborativa
de diferentes disciplinas y organizaciones (Vermeulen y otros, 2012).

De acuerdo con Trejos (2008, p. 8):

La poblacion mundial se espera se duplicara sobre sus niveles
actuales para el 2050. El planeta debera afrontar el desafio de
como aumentar el doble de produccién con recursos naturales
(especialmente tierra y agua) limitados y en retraccion, debido a
la expansion urbana y al deterioro (degradacion de suelos, mayor
desertificacion, contaminacion de acuiferos, etc.).

En este particular, el reto, mas que disponer de mas cantidad de tierra, es
elevar la productividad, la eficiencia y la sustentabilidad de la agricultura
(IICA, 2012). En ese mismo sentido, Vermeulen y otros (2012) manifiestan
que la ciencia y la politica deben unirse y reconocer el serio reto global de
poner a disposicion suficiente alimento para la creciente poblacion y cam-
biar los patrones de dieta, en condiciones de creciente escasez de recursos
y cambio climatico.

A manera de resumen, se puede indicar que los principales retos existentes
en la actualidad en torno al logro de la seguridad alimentaria son: lograr
estabilidad en los precios internacionales de productos agropecuarios;
minimizar los movimientos de la oferta y demanda, y su afectacion en
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los precios; reducir el dominio que ostentan las grandes corporaciones
internacionales en el mercado de comestibles; mejorar la distribucion de
alimentos de manera que se le brinde disponibilidad a toda la poblacion, y,
quizas el tema mas fundamental, enfrentar y adaptarse al cambio climatico
y sus efectos.
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PAUTAS DE PUBLICACION

Instrucciones a los autores/as

Para conocer las politicas y normas para postular a arbitraje su escrito, es
importante leer este documento a profundidad.

Estas instrucciones se organizan en tres apartados: I. Datos basicos, II.
Politicas y III. Lineamientos para presentar el escrito; para la citacion y
referenciacion, debe utilizarse la Guia de referenciacion y citacion con
APA en su ultima version.

1. Datos basicos

La revista Universidad en Didlogo, esta adscrita a la Vicerrectoria de
Extension de la Universidad Nacional de Costa Rica. Es una publicacion
internacional de caracter académico. Su formato y publicacién es impreso
y electronico.

Su periodicidad es semestral. El primer nimero comprende de enero a
junio. El segundo nimero de julio a diciembre.

Su objetivo es fomentar la produccion y divulgacion del conocimiento
construido en el ambito de la extension universitaria.

El propésito consiste en fortalecer el intercambio de saberes en diversas
practicas culturales.

Su cobertura temdtica es la extension universitaria en todas sus disciplinas.

Descriptores: Extension Universitaria, didlogo de saberes, generacion
de capacidades, sistematizacion de experiencias, transformacion social
integral, desarrollo territorial, democratizacion del conocimiento, acciones
universidad-sociedad-estado.

El publico meta de esta publicacion esta constituido por la comunidad
nacional e internacional de extensionistas-investigadores, estudiantes,
carreras de grado y de posgrados, y todo publico que se interese por
los resultados de la extensidon universitaria con enfoque investigacion-
accion-participativa.
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Servicios de informacion. Esta Revista estd incluida en los siguientes
servicios de informacion:

* Buscadores: Google Académico (Google Scholar).

e Portales: Portal electronico de Revistas Académicas de la Universidad
Nacional.

* Repositorios: Repositorio de la Universidad Nacional, Costa Rica y
Repositorio KIMUC (Repositorio Nacional de Costa Rica)

II. Politicas

Idioma. La Revista recibe escritos en espaiol e inglés.

Acceso Abierto “Open Access”. Esta revista provee acceso libre
inmediato a su contenido. El derecho a la lectura de todos los
articulos es gratuito inmediatamente después de su publicacion.

Por “acceso abierto”, entendemos la disponibilidad gratuita en la
internet publica, permitiendo a las personas usuarias leer, descargar, copiar,
distribuir, imprimir, buscar o enlazar con el texto completo de los articulos,
pasarlos como datos a un sofiware o utilizarlos para cualquier otro proposito
licito, sin barreras financieras, legales o técnicas que no sean inseparables del
acceso a internet. La tnica limitacion de la reproduccion y la distribucion, y
el tinico papel de los derechos de autor en este ambito, debe ser el dar a los
autores y las autoras el control sobre la integridad de su trabajo y el derecho
a ser debidamente reconocidos y citados. (Budapest Open Access Iniciative).

Para las personas autoras: Podran archivar el post-print (ie la version
final posterior a la revision por pares) o version de editor/PDF del articulo
aprobado para publicacion.

Gratuidad. Los autores(as) no asumen ningtin costo por el procesamiento
de articulos, ni por el envio de articulos (no hay costo por el proceso
editorial de sus articulos).

Licenciamiento y proteccion intelectual. La Revista y cada uno de los
articulos que se publican estin licenciados por Creative Commons
Atribucion No comercial Sin derivadas 4.0 Internacional.

DOI La Revista proporciona DOI a cada articulo. “Codigo alfa-
numérico que lo dentifica en la web y lo recupera incluso si este se
ubica en un servidor distinto al que fue alojado en un principio”.
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Archivar. Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para crear un archivo
distribuido entre las bibliotecas participantes, permitiendo a dichas
bibliotecas crear archivos permanentes de la revista con fines de preservacion
y restauracion. Ampliar informacion en https://www.lockss.org/

El PKP PLN preservara el contenido de cualquier revista utilizando Open
Journal Systems (OJS), independientemente de donde se encuentre alojado
y de quién publica la revista. Aprovecha el modelo de red de preservacion
distribuida empleado por una Red Privada LOCKSS apoyada por el
compromiso organizacional de los socios y patrocinadores de PKP que
también son miembros de la Alianza LOCKSS. Mas informacion esta
disponible en: https://pkp.sfu.ca/pkp-lockss/

Formato de dictaminacion. La revista para garantizar la transparencia,
quienes arbitran articulos, entregan sus valoraciones con el Formato de
dictaminacion, que es el formulario con los rubros que se califican cuando
las personas postulan un articulo para arbitraje.

La recepcion de articulos siempre esta abierta y los articulos aprobados se
programaran para publicacion de acuerdo con lo establecido por el Consejo
Editorial de la Revista.

Enlace a estadisticas de descarga. Esta Revista ofrece enlaces a
estadisticas, visite los siguientes enlaces:

e Citaciones e Indice H (Google Scholar):
http://minilink.es/3icc

* Estadisticas de la Revista Universidad en Dialogo:
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/pages/view/
estadisticas

Tipos de escritos: La Revista publica los siguientes tipos de articulos:
Articulos originales (derivados de las experiencias, retos y compromisos
de la extension, asi como diversas manifestaciones que surgen desde las
comunidades y de los grupos sociales que constituyen el binomio del
quehacer del area; de revision bibliografica, ensayos), Articulos de resefia
(asuntos generales de interés ya realizados y futuros en eventos nacionales
e internacionales). Los escritos no deben sobrepasar las 30 paginas.

Postulacion de mas de un articulo de la misma persona autora. Cuando
una persona envia mas de un articulo para postularlo a evaluacion, de ser
aprobados, se publicara cada uno en volumenes diferentes.
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Responsabilidad. El contenido del trabajo por publicar es responsabilidad
exclusiva de su autor o autora, ya que la revista no comparte necesariamente
las ideas, opiniones y afirmaciones que en el articulo se plantean.

Declaracion de privacidad. 1.os nombres y direcciones de correo-e
introducidos en esta revista se usaran exclusivamente para los fines
declarados por esta revista y no estaran disponibles para ningin otro
propdsito u otra persona.

Formatos. La Revista proporciona articulos a texto completo en formato
legible para las maquinas (HTML) y en lenguaje humano (PDF).

Referencias. La Revista proporciona referencias por cada articulo (por
separado). Este parametro se localiza al hacer clic en el indice sobre cada
titulo de articulo.

El articulo debe regularse con el Manual de Publicaciones de la American
Psychological Association (APA), sexta edicion en inglés o tercera edicion
en espafiol.

Consejo Editorial. La Revista tiene un Consejo Editorial conformado
por miembros representantes de la Universidad Nacional y un Comité
Cientifico Internacional con representantes de diferentes partes del mundo.

Banco de arbitros(as). La Revista cuenta con un banco de arbitros(as)
pares externos especialistas para el proceso de arbitraje.

Sistema de arbitraje

Procedimiento para la seleccion y aprobacion de articulos

Todos los trabajos seran sometidos al proceso de dictaminacién con el
sistema de revision por pares externos, con la modalidad doble ciego
(peer review double blind), y se hace explicito el anonimato al que se
recurre en la evaluacion (anonimato de personas autoras y evaluadoras).

Seleccion de las personas drbitras. Estas personas dictaminadoras deben
ser especialistas en la tematica que trata el escrito y de reconocido prestigio
académico (maestria o doctorado), con experiencia en extension y con
articulos publicados en revistas cientificas.
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El proceso de revision llevard las siguientes etapas:

1. Chequeo para verificar que el escrito cumpla con los requisitos que se
solicitan en las Instrucciones a autores/as

2. La Direccion distribuye, entre los miembros del Consejo Editorial, los
documentos verificados en la etapa anterior, para que preseleccionen y
determinen su pase para el proceso de arbitraje.

3. Seinicia la etapa de dictaminacion con las siguientes fases:

Para el escrutinio, se envia cada articulo a dos personas revisoras, externas
a la entidad editora de esta Revista.

* Las personas dictaminadoras deberan entregar las valoraciones con
el formato de dictaminacion usado por la Revista titulado Formato
de dictaminacion

e Las personas dictaminadoras evaluaran con los siguientes fallos:

a) Publicar.

b) Publicar cuando el autor/a realice los ajustes planteados en las
recomendaciones indicadas por las personas evaluadoras.

¢) No publicar.

* Si se presentara el caso de que uno de los dictaminadores(as) no
estuviera de acuerdo con la publicacion del articulo, este sera
sometido a revision por parte de un tercer evaluador(a), cuyo
dictamen servira para dirimir la discrepancia y tomar una decision
definitiva en consenso con el Consejo Editorial de la Revista.

* Si el dictamen del articulo recomienda algunas correcciones, el
autor(a) sera responsable de hacerlas, en el plazo establecido por el
Consejo Editorial (generalmente dos semanas, dias habiles), y debe
enviar el escrito por correo electronico. De no entregarlo en la fecha
estipulada, el articulo se publicara en el siguiente nimero.

* Una vez que el autor o autora regresa el articulo con los ajustes
integrados, estos seran verificados por los evaluadores(as) y, en caso
de requerirse, se enviara de nuevo al autor(a), hasta lograr que el
documento quede depurado.

* Con el articulo listo, en consenso con el Consejo Editorial, se da la
aceptacion del escrito.
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Promedio de semanas entre la postulacion de un articulo y su publicacion.

Se procura que el tiempo que transcurra desde la recepcion del escrito hasta
la publicacion, no supere los 8 meses.

Carta de originalidad y cesion de derechos de autor

Las personas que postulan para valoracién un original deben llenar y firmar
el documento Carta de originalidad y cesion de derechos de autor. En el caso
de articulos de varias personas autoras, todas deben firmar este documento,
el cual puede ser accesado desde: https://drive.google.com/file/d/0B82P_100-
gvNkZHd4T2VISUtwe3M/view o localizado en el sitio de la Revista.

III. Lineamientos para presentar el escrito

Formato. Tamafio carta, interlineado a espacio y medio, tamafo de letra 12
puntos, letra arial, en paginas numeradas consecutivamente, en el programa
Word de Windows, Word de Mac o cualquier otro compatible.

Redaccion adecuada. El texto debe respetar los requerimientos de
redaccion, ortografia y gramatica del idioma espafiol. Si la(s) persona(s)
autora(s) tienen(n) limitaciones al respecto, se recomienda consultar con
una persona especialista en filologia y la correccion de estilo, antes de
enviar el articulo a arbitraje.

Tiempo verbal. Se recomienda para estudios de caracter cuantitativo y
mixto redactar en impersonal con “se”. En estudios de caracter cualitativo,
se puede usar la primera persona plural “nosotros”; en este segundo caso
quien escribe lo determinara.

Uso de lenguaje no discriminativo. Respetar y atender las normas del len-
guaje no discriminativo tanto verbal como grafico (género, edad, raza, etnia,
nacionalidad, preferencia sexual, credo politico, religioso, discapacidades...).

Recomendaciones generales

* Incluir el titulo y su correspondiente traduccion al inglés.

* Incluir los nombre(s) completo(s) de cada uno(a) de los(as) autores(as)
de cada articulo y con apellidos unidos por guion.

* Incluir un resumen en espafol y la traduccion al inglés (abstract).
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* Incluir un abstract, el cual debe ingresar revisado por un especialista en
traduccion.

* Incluir las palabras claves del articulo y su correspondiente traduccion al
inglés (Keywords). Estas se construyen en palabras o frases nominales
(sin verbo conjugado). Se recomienda usar de 3 a 6 palabras claves, en
orden alfabético y normalizadas con un tesauros (se recomienda el de
la UNESCO).

* Incluir, en pie de pagina, las notas aclaratorias en caso de necesitarlas.
Deben ser breves y utilizadas para informacion adicional; para
fortalecer la discusion, complementar o ampliar ideas importantes; para
indicar los permisos de derechos de autor(a), entre otros usos. No deben
emplearse para incluir referencias. Deben numerarse consecutivamente
y en nimeros arabigos.

* Ajustar las citas, fuentes y referencias al formato APA (edicion vigente).
Articulos o escritos cuyas citas, fuentes y referencias no cumplan con
el Manual de APA no se someteran a evaluacion hasta que se atienda
este requisito.

* Atender en las referencias segiin indica APA: ““...atencion a la ortografia
de los nombres propios y de las palabras en lenguas extranjeras,
incluyendo los acentos u otros signos especiales, y al hecho de que
estén completos los titulos, los afios, los nimeros de volumen y de las
paginas de las revistas cientificas. Los autores son responsables de toda
la informacion de sus listas de referencias...” (APA, 2010, p. 180).

* Anotar, en las citas textuales o parafraseadas la autoria correspondiente,
para asi respetar los derechos de autor (a) y evitar problemas de plagio.

e Citar las fuentes de autoria propia (auto citarse) para evitar problemas
de autoplagio.

* El articulo sera rechazado ad portas, si en la pre-revision que realiza la
Revista, se detecta plagio o autoplagio.

* En caso de que la deteccion de plagio o autoplagio se detecte cuando el
articulo ya ha sido publicado, o que el articulo aparezca publicado en
otra revista, este se retirara tanto de la revista como de todas las otras
entidades donde se haya difundido (indices, bases de datos y otros).

* Aportar los permisos firmados por el titular de los derechos en caso de
incluir o adaptar tablas, figuras (fotografias, dibujos, pinturas, mapas...)
e instrumentos de recoleccion.
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Anotar los siguientes datos de quien escribe: nimeros de teléfono, fax,
direccion electronica y apartado postal.

Presentar, preferiblemente, articulos o trabajos con revision filologica
antes de ingresar a la Revista.

Figuras

Las graficas, mapas, fotografias, dibujos, esquemas e ilustraciones u otra
representacion no textual que incluya el articulo deben denominarse con la
palabra figura y numerarse consecutivamente con numeros indo arabigos,
por ejemplo (Figura 1) e incluir un pie titulado “nota” donde se especifica
la fuente. Refiérase a ellas en el texto de manera directa por ejemplo (ver
figura 1), es redundante indicar figura N .° 1.

Las fotografias e imagenes deben ser de optima calidad y con las
siguientes caracteristicas técnicas:

Resolucion 300 DPI.

Formato digital: psd, jpg o tiff u originales impresos de calidad para
realizar los respectivos rastreos.

Envielas separadas del texto en un archivo aparte.

Indicar, claramente, en cudl pagina se ubican y anotar un pie que
describa el uso de la figura.

Aportar las autorizaciones para el uso de figuras (fotografias e
ilustraciones) que no sean propiedad del autor(a) y cuyos autores(as)
tengan menos de 70 afios de fallecidos.

El titulo de las figuras debe colocarse al pie.

Tablas

114 ;

Las tablas muestran valores numéricos o informacion textual; se distinguen
porque tienen filas y columnas. Este tipo de informacion debe denominarse
Tabla y no Cuadro. Deben numerarse consecutivamente con niimeros indo
arabigos por ejemplo (tabla 1). Refiérase a ellas en el texto de manera
directa (ver tabla 1), es redundante indicar tabla N.° 1.

El rayado de las tablas debe ser horizontal y moderado (no mas de tres
rayas: en titulo, en encabezados y al final de la tabla; mas rayas solo
para efectos de claridad). No se recomienda el rayado vertical. El grosor
de 0,75 puntos.

Las notas se escriben debajo de la tabla, la palabra Nota en cursiva y
seguida de dos puntos.
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Curriculum académico

* Los(as) autores(as) deben entregar un breve curriculum académico,
redactado en forma de parrafo. En este debe indicar el lugar actual de trabajo
(este dato es importante para anotar la filiacion del autor/a, parametro de
calidad que exigen los indices internacionales). El curriculum debe formar
parte del correo electronico en el que entregan el articulo.

Medio para enviar su escrito a la Revista:

Contacto: Marcia Silva Pereira, Master, directora
Correo electronico: universidadendialogo@una.cr
Cualquier otra consulta puede hacerse a:
eléfono: (500) 2277 - 3735 y (506) 2277 - 3736
Nuestra pagina: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/dialogo/index

Normas de elaboracion de citacion y referencias bibliograficas

La Revista Universidad en Dialogo se rige por el Sistema APA (American
Psychological Association), sexta edicion en inglés y tercera en espaiiol
(traducida de la sexta en inglés). Anotaremos algunos ejemplos que
orienten a las personas autoras y aclarar que sobre este tema.

Citas de referencias en el texto

Citas refiere a la informacion (palabras, frases, fragmentos) que se extrae de
libros, articulos, discursos, memorias, etc. y se reproduce en el documento
de manera textual o parafraseada.

El sistema APA requiere que el (la) autor (a) del trabajo documente su
estudio a través del texto, identificando autor(a) y fecha de los recursos
investigados. Este método de citar por autor(a), fecha (apellido y afio de
publicacién), permite al lector localizar la fuente de informacion en orden
alfabético, en la lista de referencias, al final del trabajo.

Ejemplos de citas en el texto de una obra de un(a) autor(a):
De acuerdo con Meléndez (2000), el trabajo afecta los estilos de ocio...

En un estudio sobre la influencia del trabajo sobre los estilos de ocio ... (Meléndez,
2000) ...

En el afio 2000, Meléndez estudi la relacion entre los estilos de ocio y el trabajo...
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Obras con multiples autores(as)

* Dos autores. Cite el primer apellido de ambas personas autoras cada vez que
aparezca la referencia en el texto.

* Tres, cuatro o cinco autores. Cite el primer apellido de todas las personas
autoras la primera vez que aparezca la referencia. En las citas subsecuentes
incluya solo el apellido del primer autor (a) seguido de la abreviatura et al. (sin
cursivas y con un punto después de al.).

e Seis 0 mas autores(as). Cite unicamente el primer apellido de la primera
persona autora, seguido por et al. y el afio, para la primera cita y las subsecuentes.

Referencias

En lareferencia hasta siete personas autoras, se escribe el primer apellido
¢ iniciales de los nombres de todas las personas autoras.

Cuando el niimero de personas autoras es de ocho o mas, se incluyen
los primeros apellidos ¢ iniciales de las seis primeras autoras, después se
anaden puntos suspensivos y se agrega el nombre del ultimo autor(a).

Ejemplo

Aguilar, M.E., Angulo, L., Cerdas,Y., Céspedes, E., Monge, M.E., Ovares, S....
van Kampen, P. (2003). Un acercamiento a la educacion general basica de
las zonas rurales de seis paises centroamericanos. Un estudio exploratorio.
Heredia: EUNA.

En el caso que se citen dos o més obras de diferentes autores(as) en el texto,
se escriben los apellidos y los respectivos afios de publicacion, separados
por un punto y coma dentro de un mismo paréntesis y en orden alfabético
tal como se ordenaran en las referencias.

Ejemplo

En varias investigaciones (Ayala, 1994; Conde, 1996; Lopez y Muiioz, 1999)
concluyeron que...

Citas textuales

El material citado directamente (textualmente) de otro (a) autor (a) requiere
un trato diferente para incluirse en el texto. Al citar directamente, se
representa la cita palabra por palabra y se incluye el apellido del (la) autor
(a), afio de publicacion y el nimero de pagina de donde se extrajo la cita.
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Las citas textuales cortas (menos de 40 palabras) se incorporan a la
narrativa del texto entre comillas. Al final de estas se incluye el apellido
del(la) autor(a), afio de publicacion y la pagina de donde se extrajo la cita.

No se corrige el texto de una cita textual que presente incorreccion. En este
caso se inserta la palabra [sic] en cursiva y entre corchetes inmediatamente
después del error.

Use puntos suspensivos ... en una cita textual para indicar que omitio
material incluido en la fuente original.

Use corchetes si agrega material que no pertenece a la cita original.

Si requiere destacar texto en una cita textual, se destaca en cursiva y de
seguido se inserta [cursivas afadidas] entre corchetes.

Las citas de mas de 40 palabras (sin contar articulos ni preposiciones) se deben
destacar en parrafo aparte y con sangria en el margen izquierdo, sin comillas,
con el numero de pagina al final. El punto final se coloca antes de la fuente.

La cita parafraseada no necesita llevar la pagina de donde se tomo la
informacioén. Si debe colocarse la referencia de la fuente.

Ejemplo de cita textual incluida en el parrafo

Las realidades y condiciones sociales actuales que vivencian los distintos grupos
de poblaciones vinculadas a factores de tipo politico, econéomico, laboral, familiar,
entre otros, representan elementos favorecedores u obstaculizadores de su
desarrollo, segtin el lugar y posicion que ocupen en la estructura social, por cuanto
estos factores “permean todas las areas de la vida humana, y vuelven la existencia
mas susceptible de enfrentar problemas, lo que a su vez deviene en mayor riesgo
para la salud individual y colectiva” (Bonilla, 1993, p. 55).

Ejemplo de cita textual de 40 palabras o mds

Actualmente, cualquiera que sea la profesion o carrera técnica que se escoja, se va a
requerir el dominio del idioma inglés. Abstraerse de esa realidad implica cerrarse las
puertas a la actualizacion de los conocimientos, con el riesgo evidente de ser desplazado
por otros individuos mejor preparados. Hay paises con poblacion gigantesca que hoy
se preparan muy en serio para competir por los empleos. Volviendo a Oppenheimer
(2006), podemos citar algunos de sus datos acerca del caso de China:
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Parece un chiste pero en este preciso instante hay mas nifios estudiando
inglés en China que en los EEUU. China ha lanzado un programa masivo
de ensefanza de inglés en todas las escuelas del pais. Mientras en China
el programa escolar de estudio intensivo de inglés empieza en el tercer
grado de la primaria en casi todos paises de América Latina la ensefianza
obligatoria de inglés comienza en 7mo. ... La ensefanza de inglés en China
fue una decision politica del gobierno, hizo que fuera obligatoria en todas
las escuelas. La gente participa porque sabe que si uno [sic | habla inglés le
sera mas facil encontrar un buen empleo. (p. 324)

Cita parafraseada

Refiere a la transformacion de la forma de un mensaje o texto sin alterar su
contenido, su significado.

Ejemplo de cita parafraseada

Por ello, Salgado (2007) afirma que el disefio, en el marco de una investigacion
predominantemente cualitativa, es flexible y abierta, razén por la cual ha de
ajustarse a las caracteristicas, no solo del objeto de estudio, sino también a las
condiciones en que se circunscribe.

Referencias

La lista de referencias debe guardar una relacion exacta con las citas y
parafrasis que aparecen en el texto del trabajo.

Los siguientes elementos se aplican en la preparacion de referencias:

e La lista bibliografica se titulara: Referencias.

e La lista debe tener un orden alfabético, por apellido del autor (a), y se
incluye con las iniciales de sus nombres de pila.

* No usar mayusculas continuas para los titulos en espafiol, en inglés
colocar mayuscula a las palabras principales.

* Se debe marcar sangria en la segunda y subsecuentes lineas de cada
entrada (sangria francesa).

* Se incluiran tnicamente las referencias citadas en el texto. Asegurarse
de la fidelidad de los datos tanto en el texto como en su referencia.

Generalidades de las referencias electronicas

¢ Incluir el DOI en la referencia, si el documento lo tiene asignado.
¢ Si la referencia no tiene DOI, indicar el URL de la pagina principal del
material.
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* Proporcionar direcciones que funcionen.
* No se necesita incluir la fecha en que se recuper? el articulo.
* No escribir punto después del URL.

Libros

Libro impreso con soporte en papel

Apellidos, A. A. (Ao ). Titulo. Ciudad: Editorial.

Libro electronico

Apellidos, A. A. (Ano ). Titulo. Recuperado de http://ceccsica.org/programas-
accion/educa/publicaciones pdf/El Paradigma Cualitativo.pdf

Libro con doi

Apellidos, A. A. (Afio ). Titulo. Ciudad: Editorial. doi: http://dx.doi.org/10.15359/
udre.5-2.1

Capitulo de libro

Apellidos, A. A. y Apellidos, B. B. (afo). Titulo del capitulo. En A.A. Apellidos
(Ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

Revistas

Revista impresa

Apellidos, A. A., Apellido, B. B. y Apellido, C. C. (afio). Titulo del articulo. Titulo
de la revista, volumen (nimero de revista), #-#.

Revista electronica

Apellidos, A. A., Apellido, B. B. y Apellido, C. C. (afio). Titulo del articulo. Titulo
de la revista, volumen (nimero de revista), #-#. Recuperado de http:/www.

revistas.una.ac.cr/index.php/Universidad en Dialogo/issue/current

Revista con doi

Apellidos, A. A., Apellido, B. B. y Apellido, C. C. (afio ). Titulo del articulo.
Titulo de la Revista, volumen (niimero de revista), #-#. doi: http://dx.doi.
org/10.15359/udre.5-2.1
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Carta de originalidad y cesion de derechos

Fecha:

Seitores (as)

Consejo Editorial
Revista Universidad en Didlogo

La(s) persona(s):

abajo firmantes, en su condicion de persona(s) autora (s) del articulo titulado:

y postulado para su evaluacion ante la Revista arriba mencionada, DECLARA(N)
BAJO FE DE JURAMENTO que:

1. El articulo es original ¢ inédito: esto es, constituye una produccion
intelectual propia de la(s) persona(s) arriba indicada(s) y no ha sido
divulgado a terceros(as) de forma publica, por ningin medio de difusion
impreso o digital.

2. El articulo no ha sido postulado simultineamente para su publicacion ante
otra revista impresa, electronica ni en ninglin otro medio escrito u érgano
editorial. En caso de que antes hubiere sido sometido a evaluacion de otra
revista, se debe explicar la causa por la que no se acepto, e indicar el correo
electronico de la revista a que fue sometido originalmente.

3. El autor (es) no ha(n) suscrito con anterioridad ante terceros contratos de
cesion de derechos patrimoniales o licencias de uso en relacion con los
derechos de propiedad intelectual que ostentan sobre el articulo postulado
que les impida cederlos por medio de este acto.

4. En caso de articulos elaborados como obras en colaboracion —bien se trate
de obras en las que los autores(as) tienen el mismo grado de participacion
o aquellas en las que existe una persona autora principal y una o varias
personas autoras secundarias—, todos(as) ellos(as) han contribuido
intelectualmente en la elaboracion del documento.

5. En caso de articulos elaborados como obras en colaboracion (segtin se especificd
en el punto 4), en relacion con el reconocimiento que se realiza respecto de los
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niveles de participacion asignados por los(as) autores(as) del articulo, estos(as)
liberan de responsabilidad a la Revista Universidad en Dialogo.

6. En caso de articulos elaborados como obras en colaboracion, todos(as)
los(as) autores(as) han leido y aprobado el manuscrito postulado. En este
entendido, los(as) autores(as) abajo firmantes designamos a'

como encargado(a) de recibir correspondencia y con autoridad suficiente
para representar, en condicion de agente autorizado(a) a los demas
autores(as). Denominado autor correspondencia.

7. Reconoce(n) que la Revista no comparte necesariamente las afirmaciones
que en el articulo se plantean.

8. Manifiesta(n) que todos los datos de citas dentro de texto y sus respectivas
referencias tienen la fuente y el crédito debidamente identificados.

9. Aporta(n) los permisos o autorizaciones de quienes poseen los derechos

patrimoniales para el uso de tablas y figuras (ilustraciones, fotografias,

dibujos, mapas, esquemas u otros) en el escrito.

10.  En caso de que el articulo postulado sea aceptado para su publicacion,
permite(n) la cesion GRATUITA, EXCLUSIVA, DE AMBITO MUNDIAL
Y POR PLAZO INDEFINIDO de su(s) derecho(s) patrimonial(es) de
autoria a la Universidad Nacional (Costa Rica), lo que implica lo siguiente:
a) La edicion grafica y de estilo de la obra o parte de esta.

b) La publicacion y reproduccion integra de la obra o parte de esta,
tanto por medios impresos como electronicos, incluyendo Internet y
cualquier otra tecnologia conocida o por conocer.

c) La traduccion a cualquier idioma o dialecto de la obra o parte de esta.

d) La adaptacion de la obra a formatos de lectura, sonido, voz y
cualquier otra representacion o mecanismo técnico disponible, que
posibilite su acceso para personas no videntes parcial o totalmente,
o con alguna otra forma de capacidades especiales que les impida su
acceso a la lectura convencional del articulo.

e) La distribucion y puesta a disposicion de la obra al publico, de tal
forma que el publico pueda tener acceso a ellas desde el momento
y lugar que cada quien elija, a través de los mecanismos fisicos o
electronicos de que disponga.

f) Que la obra sea distribuida a través de la licencia Creative Commons
Atribucion No comercial Sin derivadas Internacional version 4.0,
lo que implica la posibilidad de que los lectores puedan de forma
gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final
aprobada y publicada (post print) del articulo, siempre y cuando

' El autor(a) de correspondencia es para el caso de obras en colaboracion que toman como opcion

designar un autor(a) encargado(a) de recibir correspondencia y con autoridad suficiente para
representar, en condicion de agente autorizado(a) a los demas autores(as).
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se realice sin fines comerciales, no se generen obras derivadas y se
mencione la fuente y autoria de la obra.

g) Cualquier otra forma de utilizacion, proceso o sistema conocido o
por conocerse que se relacione con las actividades y fines editoriales
a los cuales se vincula la Revista.

h) Derechos de reutilizacion: A su vez, la UNA les concede a los
AUTORES el derecho de reutilizar para cualquier proposito y poder
publicar en internet o cualquier sitio electronico, la version final
aprobada y publicada (post print) del articulo, siempre y cuando se
realice sin fines de lucro.

i) Acepta(n) que, con su colaboracion, el articulo presentado sea
ajustado por el equipo de edicion de la Revista, a las “Instrucciones
para autores/as” previamente establecidas y publicadas en el sitio
web oficial de la Revista (http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/
dialogo/index); en cuanto a procedimientos, formato, correccion,
edicion, publicacién, duracidon del proceso editorial y otros
requerimientos solicitados en dichas normas.

i) Aceptan, que la revista se reservara el derecho de retirar, o bloquear
en forma expedita el acceso a las publicaciones almacenadas en sus
plataformas virtuales al momento de obtener conocimiento efectivo
de una denuncia interpuesta por un tercero por presunta infraccion
de sus derechos de autor.

k) De conformidad con la Ley N° 8968, ley de proteccion de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales, el AUTOR consiente
en facilitarle a la Revista un correo electrénico de contacto, asi
como los datos personales necesarios para la identificacion de la
autoria del articulo:_ . A su vez,
autorizan a la Revista a publicar junto con el articulo, los datos
personales necesarios (nombre y apellidos, institucion, ciudad/pais,
correo y el nimero ORCID). Cualquier otro dato personal distinto
al indicado anteriormente, sera resguardado por la Revista con
absoluta confidencialidad y no podra ser divulgado ni transferido a
terceros sin consentimiento del AUTOR.

1) Admiten(n) que la postulacion y posible publicacion del articulo en la
Revista Universidad en Dialogo, se regira por las politicas editoriales
de esta, la normativa institucional de la Universidad Nacional y la
legislacion de la Republica de Costa Rica. Adicionalmente, que en
caso de cualquier eventual diferencia de criterio o disputa futura,
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esta se dirimira de acuerdo con los mecanismos de Resolucion
Alterna de Conflictos y la Jurisdiccion Costarricense.

| 1 | Autor(a) del articulo (correspondencia)

Nombre y apellidos

Firma:

Institucion:

Ciudad, pais:
Fecha:

Correo:

Firma:

| 2 | Autor(a) del articulo

Nombre y apellidos

Firma:

Institucion:

Ciudad, pais:
Fecha:

Correo:

Firma:

| 3 | Autor(a) del articulo

Nombre y apellidos

Firma:

Institucion:

Ciudad, pais:
Fecha:

Correo:

Firma:

Nota. En caso de que su articulo en colaboracion supere la cantidad de espacios
habilitados para registro de autores(as), por favor envie una segunda Carta de
originalidad y cesion de derechos con la informacion de las personas autoras
restantes.
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